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3.7. Gestion de conflictos de intereses y de actividades de cabildeo

Identificar, regular y gestionar los posibles conflictos de interés
de funcionarios e influencia indebida de grupos de interés es
clave para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas. Una
falla en la identificacion y gestién de conflictos de intereses
puede afectar la imparcialidad en la formulacién de politicas
publicas y en la prestacién de servicios. Su regulacion
inadecuada puede llevar a la captura de politicas por parte de
grupos de interés privados. Ademas, aunque estos grupos
ofrecen perspectivas valiosas, el mal uso de practicas de cabildeo
puede resultar en influencia indebida mediante el uso de
informacion encubierta o la manipulacién de la opinidon publica,
priorizando sus intereses sobre los publicos.

Para prevenir que los funcionarios incurran en estas practicas, los
gobiernos pueden establecer definiciones claras de las
circunstancias y relaciones que pueden dar lugar a conflictos de
intereses. Cuatro de seis paises de América Latina y el Caribe
(ALC) cuentan con regulaciones que incluyen tales definiciones.
Para garantizar la identificacién y gestion de posibles conflictos
de intereses, los funcionarios deben ser transparentes sobre
cualquier afiliacion o interés especial que tengan. Los seis paises
de ALC tienen regulaciones que exigen a los miembros del
gobierno presentar declaraciones de intereses, al menos al
ingresar a un cargo, renovarlo o cambiarlo. Sin embargo, hay
problemas de cumplimiento, pues solo en Chile todos los
miembros del gobierno han presentado el total de declaraciones
de intereses en los Ultimos seis afos (Grafico 3.16).

Mejorar el cumplimiento de las regulaciones sobre conflictos de
intereses requiere monitorear posibles infracciones e imponer
sanciones. En cinco de los seis paises de ALC, las sanciones estan
definidas y son proporcionales a la gravedad de la infraccion
(78% en paises de la OCDE). Sin embargo, de los seis paises, solo
en Argentina la autoridad supervisora ha emitido
recomendaciones para su resoluciéon en un plazo de 12 meses
en los Ultimos tres afos (35% en paises de la OCDE). Ademas,
solo Argentina ha impuesto sanciones en casos de
incumplimiento de las obligaciones de divulgacion, falta de
gestion o falta de resolucién de conflictos de intereses en los
ultimos tres afios (55% de paises de la OCDE ha impuesto tales
sanciones en el mismo periodo) (Grafico 3.17). Estos datos
muestran una brecha entre la normativa y su aplicacion efectiva
en los paises de ALC.

La influencia indebida mediante cabildeo no regulado también
representa un riesgo para los responsables de las politicas y el
interés publico. Su regulacion puede ayudar a la transparencia
de la participacién de grupos de interés y prevenir la influencia
indebida. Sin embargo, solo tres de los seis paises de ALC (Chile,
México y Perl) tienen una definicibn de cabildeo en su
normativa, y solo Chile y México han publicado en linea sus
registros de cabildeo (Gréfico 3.18). Ademas, Chile es el Unico
pais que cuenta con una funcién supervisora en su gobierno

central sobre la transparencia de las actividades de cabildeo. Esto
demuestra las limitadas capacidades de la regién para
monitorear y sancionar violaciones en estas practicas. Chile es
también el Unico pais que ha llevado a cabo investigaciones
sobre el incumplimiento de las regulaciones de cabildeo en el
Ultimo afio (Gréfico en linea F.1.2).

Metodologia y definiciones

Los datos se recopilaron mediante cuestionario basado en los
Indicadores de Integridad Publica de la OCDE sobre
Responsabilidad en la Formulacion de Politicas Publicas. Se
obtuvieron respuestas de seis paises de ALC, con
participacion de altos funcionarios responsables de las
politicas de integridad en el gobierno central. Los Indicadores
miden la situacién actual con respecto a la Recomendacion
de la OCDE sobre Integridad Publica.

Grupos de interés especial son grupos que estdn bien
organizados y disponen de importantes recursos financieros
que les permiten centrarse en influir en las politicas y
normativas publicas.

Influencia indebida es el intento de influir en el diseno,
implementacion, ejecuciéon y evaluacion de politicas y
normativas publicas administrados por los funcionarios, ya
sea proporcionando pruebas o datos encubiertos, engafiosos
o falsos, manipulando la opinién publica o utilizando otras
practicas destinadas a manipular las decisiones de los
funcionarios.

Conflicto de intereses en el sector publico surge cuando un
funcionario publico tiene intereses privados que podrian
influir indebidamente en el desempefio de sus funciones y
responsabilidades oficiales.
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Notas para los graficos

Gréfico 3.16. No se dispone de datos sobre miembros de
gobierno que han presentado declaraciones de intereses en
Brasil y Costa Rica.

Grafico 3.17. Los datos sobre recomendaciones emitidas por la
autoridad responsable para resolver conflictos de intereses no
estan disponibles para Brasil. Los datos sobre sanciones emitidas
no estan disponibles para Brasil y Peru.

F.1.2 (Supervisidon e investigacion sobre el cumplimiento
normativo y la transparencia de las actividades de cabildeo,
2022) esta disponible en linea en el Anexo F.
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Grafico 3.16. Gestion y supervision de las declaraciones de conflictos de intereses, 2022
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Fuente: OCDE (2022), Indicadores de Integridad Publica (base de datos), https://oecd-public-integrity-indicators.org/.
StatLink Sz https://stat.link/h3i5xp

Grafico 3.17. Sanciones por incumplimiento de regulaciones sobre conflictos de intereses, 2022
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Nota: Anillo interno: se han emitido una variedad de sanciones durante los Ultimos tres afios en casos de incumplimiento de las
obligaciones de divulgacion, falta de gestion o falta de resolucion de una situaciéon de conflicto de intereses. Anillo intermedio: la autoridad
responsable ha emitido recomendaciones para su resolucion dentro de los 12 meses para todos los casos de conflicto de intereses
detectados en los Ultimos tres afos. Anillo externo: las sanciones por violaciones a las disposiciones de conflicto de intereses estan
definidas y son proporcionales a la gravedad de la infraccion.

Fuente: OCDE (2022), Indicadores de Integridad Publica (base de datos), https://oecd-public-integrity-indicators.org/.
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Grafico 3.18. Regulaciones y sanciones relacionadas con el cabildeo, 2022
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Nota: Anillo interno: el registro de cabildeo puede consultarse en linea. Anillo externo: las actividades de cabildeo estan definidas en el
marco normativo, incluidos los actores que se consideran en la érbita del cabildeo.
Fuente: OCDE (2022), Indicadores de Integridad Publica (base de datos), https://oecd-public-integrity-indicators.org/.

StatLink = https://stat.link/p35qj2
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