GLOSARIO

Glosario
Término o expresion Uso en esta publicacién
Administracion publica El sector de la administracién publica estd compuesto por: a) Todas

las unidades de la administracién central, estatal o local; b) Todos los
fondos de la seguridad social en todos los niveles de gobierno;
c) Todas las instituciones que no pertenecen al mercado, sin fines de
lucro, controladas y basicamente financiadas por dependencias

gubernamentales.

El sector no abarca a las empresas publicas, incluso cuando todo el
patrimonio de dichas empresas pertenezca a las administraciones
de gobierno. Tampoco incluye las cuasi-sociedades que pertenecen y
son controladas por las administraciones de gobierno. Sin embargo,
las empresas no constituidas como sociedades que sean propiedad
de las administraciones de gobierno y que no sean cuasi-sociedades
siguen siendo parte integral de esas administraciones y, por lo tanto,
deben incluirse en el sector de la administracién publica (Sistema de

Cuentas Nacionales 1993).

Ajuste del tiempo de trabajo Ajuste aplicado a la remuneracién media anual de los empleados
publicos que compensa por las diferencias en el tiempo trabajado,
teniendo en cuenta, alli donde sea aplicable, el nimero promedio de
dias laborables y el nimero promedio de horas trabajadas por semana.

Autoridad Presupuestaria La Autoridad Presupuestaria Central comprende una institucién publica,
(CBA, por sus siglas o diversas instituciones coordinadas, situadas a nivel del gobierno
en inglés) central/nacional/federal, responsable de la custodia y gestién del

presupuesto nacional/federal. En numerosos paises, la CBA suele
depender del Ministerio de Hacienda. Las funciones especificas varian
por pais, pero normalmente la CBA es la responsable de formular
las propuestas del presupuesto, llevar a cabo las negociaciones
presupuestarias, asignar o reasignar fondos, garantizar el
cumplimiento de las leyes presupuestarias y realizar evaluaciones de

rendimiento y/o anadlisis de eficiencia. Esta Autoridad regula la
ejecucién del presupuesto pero no asume necesariamente la funcién de
Tesoreria de desembolsar fondos publicos. Por Gltimo, un rol muy
importante de la CBA consiste en monitorear y mantener la disciplina
fiscal general/nacional y velar por el cumplimiento del control eficaz de

los gastos presupuestarios.

Bienes y servicios colectivos Bienes y servicios de los que se beneficia el conjunto de la

comunidad, por ejemplo: el gasto del gobierno en defensa, y en la

seguridad y el orden publicos.
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Bienes y servicios individuales

Conjunto de datos
Efectividad

Eficiencia

Equivalente a tiempo
completo (FTE, por sus siglas
en inglés)

Estado federal

Estados unitarios

Fuerza laboral

Género

Gobernanza

Indicador

indice compuesto
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Bienes y servicios de los que se benefician fundamentalmente los
individuos. Por ejemplo: la educacién, la salud y los programas de
seguridad social.

Serie de indicadores o variables relacionados con un tUnico tema (por
ejemplo, la calidad regulatoria).

La medida en que se cumplen los objetivos declarados de una
actividad (Glosario de términos estadisticos de la OCDE).

El logro de la méaxima produccién a partir de un nivel dado de
recursos utilizados para llevar a cabo una actividad (Glosario de
términos estadisticos de la OCDE).

El nimero de empleos a tiempo completo, definido como el total de
horas trabajadas divididas por el nimero promedio de horas trabajadas
al ano en empleos a tiempo completo (Glosario de términos estadisticos
de la OCDE).

Pais que tiene una delimitacién constitucionalmente definida de la
autoridad politica entre un Estado central y diversos gobiernos
auténomos regionales o estatales.

Paises que no tienen una delimitacién constitucionalmente definida
de la autoridad politica entre un Estado central y diversos gobiernos
auténomos regionales o estatales. Sin embargo, los estados unitarios
pueden tener divisiones administrativas que corresponden a niveles
de gobierno local, provincial y regional.

La fuerza laboral, o actual poblacién activa, comprende a todas las
personas que cumplen los requisitos para ser incluidas entre los
empleados o desempleados durante un periodo breve de referencia
especifico (Glosario de términos estadisticos de la OCDE).

Conductas y expectativas construidas y aprendidas socialmente
asociadas con hombres y mujeres. Todas las culturas interpretan y
elaboran las diferencias biolégicas entre hombres y mujeres en un
conjunto de expectativas sociales sobre qué conductas y actividades
son adecuadas, y que derechos, recursos y poder poseen las mujeres
y los hombres. Al igual que la raza, el origen étnico y la clase, el
género es una categoria social que en gran medida define las
posibilidades a lo largo de la vida. Moldea la participacién de cada
cual en la sociedad y en la economia.

El gjercicio de la autoridad politica, econémica y administrativa.

“... medida cuantitativa o cualitativa derivada de una serie de hechos
observados que pueden revelar las posiciones relativas (por ejemplo,
de un pais) en un determinado dmbito. Cuando se evalda a intervalos
regulares, un indicador puede senalar la direccién del cambio en
diferentes unidades y a lo largo del tiempo” (Nardo et al., 2005).

Indicador elaborado mediante la recopilacién de indicadores
individuales en un Unico indice sobre la base de un modelo
subyacente (Nardo et al., 2005).
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Informacion sobre
rendimiento/desempeio

Insumo

Marco General
del Empleo Publico

Presupuesto

Presupuesto ciudadano

Proceso del sector publico

Produccién

La informacién sobre rendimiento puede ser generada por
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y puede ser
tanto cuantitativa como cualitativa. Se refiere a la informacién general
de métricas e indicadores sobre los insumos, los procesos, la
produccién y los resultados de las politicas, los programas o las
organizaciones gubernamentales, y puede ser utilizada para evaluar la
efectividad, el factor costo-eficacia y la eficiencia de los mismos. La
informacién sobre rendimiento se puede encontrar en las estadisticas;
en las cuentas financieras y/u operativas de las organizaciones
gubernamentales; en las evaluaciones de las politicas, programas u
organizaciones; o, por ejemplo, en las revisiones del gasto.

Unidades de trabajo, capital, bienes y servicios utilizados en la
produccién de bienes y servicios.

“Si se toman como ejemplo los servicios de salud, el insumo se define
como el tiempo del personal médico y no médico, los farmacos, la
electricidad y otros insumos adquiridos, asi como los servicios de
capital de los equipos y edificios utilizados” (Lequiller, 2005).

Normalmente se refiere a las condiciones de empleo de la mayoria
de los empleados publicos y, desde luego, de la mayoria de los
empleados estatutarios. Segin esta definicién, los empleados
ocasionales no se encuentran bajo el Marco General del Empleo
Publico para los empleados piblicos. Cabe senalar que en varios
paises todos los empleados, incluidos los que trabajen por corto
tiempo, son empleados en el Marco General del Empleo, con unas
pocas excepciones (en esos casos hay pocos empleados ocasionales,
o bien no hay ninguno).

Relacién completa de los planes financieros del gobierno, que
incluye los gastos, ingresos, el déficit o el superavit y la deuda. El
presupuesto es el documento principal de la politica econémica del
gobierno, y demuestra como el gobierno piensa usar los recursos
publicos para cumplir con objetivos de politica y, en cierta medida,
sefiala cudles son sus prioridades de politica.

La guia ciudadana del presupuesto se define aqui como un resumen
de facil comprension de los principales rasgos del presupuesto anual,
tal como se presenta ante el Poder Legislativo. Deberia ser un
documento independiente que explique el contenido de las
propuestas del presupuesto anual y cudles son sus efectos esperados.
Si bien contiene enlaces o referencias a documentos mas detallados,
la guia no deberia exigir a los ciudadanos que las consulten, ni que
conozcan sus contenidos para entenderla.

Las estructuras, los procedimientos y los acuerdos administrativos
que tienen una amplia aplicacién en el sector publico.

En las evaluaciones de rendimiento del gobierno, la produccién se
define como los bienes y servicios producidos por los organismos de
gobierno. Por ejemplo: la cantidad de horas de ensehanza impartidas,
prestaciones sociales evaluadas y pagadas (Glosario de términos
estadisticos, OCDE).
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Productividad

Producto interno bruto (PIB)

Regla fiscal

Resultado

Sector publico

Servicios publicos

Sistema de Cuentas Nacionales
(SNA, por sus siglas en inglés)

La productividad se suele definir como la razén (ratio) entre una
medida del volumen de produccién y una medida del volumen del uso
de insumos (Glosario de términos estadisticos, OCDE). Los economistas
distinguen entre la productividad total, es decir: la produccién total
dividida por el cambio en insumos(s) [ponderado(s)] y la productividad
marginal, es decir: el cambio en la produccién dividido por el cambio
en los insumos(s) [ponderado(s)] (Coelli et al., 1999).

Medida estdndar del valor de los bienes y servicios producidos por
un pais durante un periodo. Concretamente, es igual a la suma de los
valores agregados brutos de todas las unidades institucionales
residentes que participan en la produccién (més cualquier impuesto
y menos cualquier subsidio, en los productos no incluidos en el valor
de su produccién). La suma del uso final de bienes y servicios (todos
los usos menos el consumo intermedio) medido en precios de
compra, menos el valor de las importaciones de bienes y servicios, o
la suma de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de
produccién residentes (Glosario de términos estadisticos, OCDE).

Para los objetivos de este libro, la OCDE utiliza una definicién similar
a la de la Comisién Europea. Una regla fiscal numérica se refiere a
una limitacién permanente de los agregados de la politica fiscal
(quedan excluidas las reglas fijadas para el afio en curso).

Se refiere a lo que, al final, logra una actividad. Los resultados
reflejan las derivaciones intencionadas o no de las acciones del
gobierno, aunque también hay otros factores implicados, mas alla de
dichas acciones.

El sector de la administracién publica mas las corporaciones (cuasi)
publicas (Sistema de Cuentas Nacionales 1993).

Servicios ofrecidos para beneficio del publico o de sus instituciones.
Los servicios publicos son proporcionados por el gobierno a los
ciudadanos, ya sea directamente (a través del sector publico) o
mediante el financiamiento de la provisién privada de servicios. La
expresidn se asocia con el consenso social de que ciertos servicios
deberian estar disponibles para todos, independientemente de los
ingresos. Incluso cuando los servicios puiblicos no son proporcionados
por un ente publico ni financiados publicamente, por motivos sociales
y politicos suelen estar sujetos a regulaciones que van més alla de las
que se aplica a la mayoria de los sectores econémicos.

El Sistema de Cuentas Nacionales (SNA) es un conjunto coherente,
consistente e integrado de cuentas macroeconémicas, balances y
cuadro basado en un conjunto de conceptos, definiciones,
clasificaciones y reglas de contabilidad adoptados en acuerdos
internacionales (SNA 1.1).

El Sistema de Cuentas Nacionales 1993 ha sido elaborado bajo la
responsabilidad conjunta de las Naciones Unidas, el Fondo
Monetario Internacional, la Comisién de las Comunidades Europeas,
la OCDE y el Banco Mundial (Glosario de términos estadisticos de
la OCDE).
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Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales

Transferencias de efectivo

Variable

El SNA de 2008 ha finalizado recientemente e incluye diversos
cambios al SNA de 1993. Para todos los paises de la OCDE, excepto
Australia (asi como Canadd, para la deuda publica), los indicadores
presentados bajo la SNA se basan en el SNA de 1993. Es importante
senalar que se tardard unos anos (2014 para la mayoria de los paises)
antes de que las cuentas nacionales reflejen estos cambios (que
tendrén, hasta cierto punto, un impacto en indicadores seleccionados
que se presentan en esta publicacién).

Un marco compatible de contabilidad internacional usado por
miembros de la Unién Europea para una descripcién sistematica y
detallada de una economia total (es decir: una regién, un pais o un
grupo de paises), sus componentes y sus relaciones con otras
economias totales (Glosario de términos estadisticos de la OCDE). Es
plenamente compatible con el Sistema de Cuentas Nacionales.

Beneficios otorgados por los gobiernos a determinadas personas,
que no tiene que ser gastado en un bien o servicio especifico.
Ejemplos de transferencias de efectivo son las pensiones, las
prestaciones por desempleo y la ayuda al desarrollo.

Caracteristica de una unidad que estd siendo observada que puede

asumir mas de un conjunto de valores al que se puede asignar una

medida numérica o una categoria en una clasificacién (por ejemplo:
” « ”» «

ingreso, edad, peso, etc. y “ocupacién”, “industria”, “enfermedad”,
etc.) (Glosario de términos estadisticos de la OCDE).
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