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Capitulo 5

Governacao politica e econémica
em Africa

Este capitulo analisa alguns dos ganhos e perdas em termos de
governacdo politica e econémica em Africa, em 2014. Aborda,
igualmente, as tendéncias de longo prazo, quer desde os anos 1970
quer desde a crise global de 2008/09, comparando as trajetérias de
paises em circunstancias semelhantes. Esta andlise inclui alguns dos
fatores subjacentes a mudanca e antecipa as evolugoes esperadas para
2015.
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Resumo

Em 2014, Africa registou grandes progressos no que respeita 8 democracia: uma nova Constituicdo
na Tunisia, a transi¢do no Burkina Faso e um numero recorde de 179 milhdes de votantes em
eleicoes maioritariamente pacificas e crediveis, em 12 paises. Varios paises, porém, continuam
a experienciar instabilidade, ataques terroristas e conflitos. Apesar disso, o continente africano
continuou numa trajetéria de melhoria da governagao. Em 2013, 387 milhdes de africanos viviam
num regime democratico, comparativamente a apenas 2.5 milhdes em 1970. A participacdo é o
vetor da governacdo com resultados positivos mais evidentes desde 2008.

Para além da participagao politica, houve poucos ganhos ou perdas no computo geral, desde 2008,
Osresultados positivos alcang¢ados sao frageis e podem serinvertidos se as causas e manifestagoes
do terrorismo e das guerras civis nao forem abordadas.

O que é a governagao e porque é importante?

Este capitulo define a governagdo como a forma pela qual os varios atores estatais
e ndo-estatais tomam decisdes publicas e gerem os recursos econdémicos e sociais em
prol do desenvolvimento. As entidades estatais, os partidos politicos, as organizagoes da
sociedade civil e o setor privado desempenham um papel neste processo. Este capitulo
toma em consideracdo varias dimensoes da governacdo: a seguranca, o Estado de direito,
a participacao politica, os direitos humanos, a gestdo do setor piblico, o ambiente de
negdcios e a inclusao social.

Aedicdode 2015 do PEA aborda, em particular, a participagdo politica, a gestdo do setor
publico e o ambiente de negdcios. A participacado é a drea da governagao com resultados
positivos mais evidentes desde 2009. A administracao publica é fundamental, uma vez
que o setor publico influencia o crescimento econémico e o desenvolvimento, por meio
do fornecimento de servicos publicos essenciais. Isto engloba a gestdo dos investimentos
publicos, como as infraestruturas, bem como as instituicoes e politicas que modelam as
atitudes e determinam a sustentabilidade de tais servicos e infraestruturas. Por fim, o
ambiente de negdcios merece atengdo pelo facto de ter melhorado consideravelmente
nos paises que mais precisavam dessa melhoria.

A governacdo e a democracia sdo centrais na agenda da Unido Africana (UA), que
preconiza a visdo de uma “Africa governada de forma democratica e livre de conflitos”.
A Unido tem por objetivo uma “Africa da boa governacédo, democracia, respeito pelos
direitos humanos, justica e Estado de direito, bem como uma Africa pacifica e segura” (UA,
2014a). A Carta Africana sobre a Democracia, Eleicoes e Governacao visa, em particular,
(i) reforcar a governacdo democratica; (ii) rejeitar as alteragdes inconstitucionais de
governo; (iii) promover a integridade e lideranca que estejam comprometidas com os
interesses das populacdes; e (iv) impulsionar a participacdo dos povos africanos através
de elei¢cbes democraticas.

Por que é que a governacao é importante para o crescimento e o desenvolvimento?
Tal como afirmado pela Estratégia do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) para
2013-22, “o crescimento econdémico s6 pode ser construido sobre uma base sélida de
governagao e instituigoes justas, transparentes e eficientes, geridas por um Estado capaz”
(BAD, 2013). Existem provas de que os sistemas politicos abertos, inclusivos e com maior
capacidade de resposta, assentes em altos niveis de transparéncia, responsabilizacao e
participacdo, ajudam a transformar o crescimento em desenvolvimento humano. Pelo
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contrario, os paises sem estes sistemas assentam numa distribuicao restrita do poder
e tém dificuldades em manter a estabilidade politica, sendo incapazes de alargar as
fontes de crescimento e assegurar a partilha de beneficios, o que afeta o crescimento
e desenvolvimento a longo prazo. Acemoglu et al. (2001) e Kaufmann e Kraay (2002)
concluem que a melhoria da governagao gera maior rendimento per capita num vasto
leque de paises, embora o contrario nao se verifique. Muitos paises com bom desempenho
em matéria de governacdo tém igualmente o melhor desempenho relativamente
ao desenvolvimento humano. E o caso das Mauricias e das Seychelles, bem como do
Botswana, Cabo Verde, Gana, Sdo Tomé e Principe, Africa do Sul e Zambia.

A maioria dos paises com maior crescimento do PIB desde 2009 possui um destes
dois perfis de governacao:

* Paises que definem o padrdo de governacdo em Africa, como o Gana, o Lesoto,
Marrocos, Namibia, Sdo Tomé e Principe, Seychelles e Zambia. O seu desempenho
sélido na area da governacgédo, apesar de alguns desafios politicos no Lesoto, tem
contribuido para um crescimento econémico robusto e continuo.

e Paises em fase pds-conflito que tém sido capazes de realizar progressos em
matéria de governacao desde que a paz foi restabelecida, como o Burundi, Congo,
Cote d’lIvoire, Libéria, Mogambique, Niger, Republica Democratica do Congo (RDC),
Ruanda, Serra Leoa e Uganda.

Normalmente as reformas que devem ser sequenciais, mas para que a governagao
contribua para o crescimento e o desenvolvimento, sdo necessarios avancos em todas as
dimensodes. Na maioria dos casos, os paises registam progressos numa dimensao, mas
avancos mais lentos noutras. Nomeadamente, enquanto entre 2003 e 2008 a governagao
econdémica impulsionou os ganhos de governacao no continente, desde a crise global
de 2008/09 esses ganhos devem-se principalmente a melhoria da participagao politica
(Fundacao Mo Ibrahim, 2014).

Apesar de ter sido um ano marcado por episédios dramaticos, ocorreram
episdédios positivos e ganhos de governacao

Em 2014, verificaram-se algumas evolugoes positivas em matéria de governacao. A
Constituicdo da Tunisia, aprovada em janeiro de 2014, consagrou a liberdade religiosa e
a igualdade de género. Seguiram-se elei¢oes legislativas e presidenciais com resultados
incontestaveis, respetivamente em outubro e dezembro de 2014. A Africa do Sul realizou
as quintas elei¢oes pacificas, 20 anos apés o ato eleitoral histérico de 1995, que marcou
o fim da era do apartheid. Mais de 179 milhdes de pessoas exerceram o seu direito de
voto em elei¢Oes crediveis e que se passaram de forma maioritariamente pacifica(ver a
seccao “A participagao politica regista claros progressos, mas a gestao do setor publico e
o ambiente de negdcios apresentam resultados mistos”). No Burkina Faso, os protestos
em massa conduziram a deposicdo do presidente Compaore, numa transicao rapida e
bem-sucedida (Caixa 5.1).
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Caixa 5.1. A transicdo no Burkina Faso

Poucos paises testemunharam tanta agitacdo em apenas seis semanas, com um resultado
positivo. Em outubro e novembro de 2014, dois protestos publicos neutralizaram dois golpes de
Estado, naquilo que os cidadaos de Burkina Faso apelidaram de “Primavera Negra”, numa alusao
a Primavera Arabe de 2011.

e Em outubro, o presidente do Burkina Faso em exercicio ha 27 anos, Blaise Compaore, tentou
fazer passar no Parlamento uma anulacao do limite de dois mandatos, aplicavel ao seu tempo
em funcoes. Isto motivou dois dias de protestos publicos espontaneos em Ouagadougou.

e A populacao tomou novamente as ruas a 2 de novembro, ap6s o Chefe de Estado-maior do
Exército e um militar de alta patente se terem declarado Chefes de Governo, a 31 de outubro.

e Isto levou a negociagdes entre o exército, os partidos politicos, as organizagoes da sociedade
civil e os lideres religiosos, tendo resultado na nomeacdo de um civil para presidente do
governo de transicdo. As eleicoes gerais, agendadas para o fim de 2015, marcardo a plena
restauracdo da democracia.

Este é um resultado positivo para o envolvimento dos cidaddos e para um pais que serve como
base para a luta contra o extremismo islamico no Sahel e no Saara.

Este exemplo influenciou os acontecimentos na Republica Democratica do Congo, onde houve
protestos em varias zonas do pais contra a extensao de mandatos (Reuters, 2014). Os legisladores
da RDC fizeram eco destas preocupacoes e bloquearam as extensdes de mandato, em janeiro de
2015, estando as elei¢bes previstas para 2016. Os precedentes do Burkina Faso e da RDC podem
influenciar os debates similares em curso no Benim, Burundi, Congo, Ruanda, Togo e Uganda (ver
a secgao “2015 pode ser um ano recorde em termos eleitorais”).

Apesar destes destaques, 2014 foi um ano consideravelmente desafiante em termos
de governacao. As guerras naLibia, Republica Centro-Africana e Sudao do Sul continuam,
com ondas de choque para além das suas fronteiras. A Nigéria e os paises vizinhos
foram assolados pelos continuos ataques e raptos perpetrados pelo Boko Haram,
enquanto o Al-Shabaab continua os seus ataques no Corno de Africa. O surto do virus
Ebola na Guiné, Libéria e Serra Leoa alertou para a fragilidade dos sistemas de saide em
Africa, embora tenha também demonstrado a importéancia de liderancas empenhadas
ao nivel comunitario. Cerca de 3 072 migrantes, que fugiam das dificuldades politicas
e econdmicas, perderam as suas vidas nas aguas do Mar Mediterraneo — num total
mundial estimado de 4 077 -, nimero que tinha rondado as 700 pessoas em 2013 (Brian
e Laczko, 2014).

Continuam a verificar-se resultados positivos na governacgao

N&o obstante ter sido um ano dificil, mantém-se a trajetéria de melhoria da
governacao. Os resultados sdo impressionantes, se forem examinados desde os anos
1970, ou mais modestos se analisados desde a crise global de 2008/09.

Numa perspetiva de longo prazo, a percentagem de regimes africanos que sao, pelo
menos, democracias parciais tem aumentado significativamente desde a primeira onda
de descolonizacao e independéncia, e de forma continua desde o pico atingido nos anos
1980. Em 1972, por exemplo, existiam quatro democracias e 36 autocracias. Em 2013, esta
proporcao inverteu-se, registando-se 24 democracias, 22 regimes hibridos (combinagéao
de democracia com autocracia) e somente 5 autocracias. Relativamente a populacéo,
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cerca de 2.5 milhdes de pessoas na Africa subsariana viviam em democracia, em 1970,
tendo esse numero aumentado para 387 milhoes, em 2013. Este aumento deve-se, em
grande medida, & democratizacdo na Africa do Sul e na Nigéria (base de dados Polity IV
sobre os regimes politicos desde 1946; dados do Banco Mundial sobre populagao).

De acordo com o Indice Ibrahim de Governacdo em Africa, embora a governacgdo nao
tenha regredido desde 2009, os progressos nesta matéria tém sido pouco significativos,
com excecdo da participacao politica. Outras dimensdes, como a gestdo da administragao
publica, o ambiente de negdcios, o Estado de direito, a responsabilidade do Estado para
com os cidadaos, a seguranca pessoal, a seguranca nacional e os direitos humanos
apresentam alteracdes insignificantes desde 2009.

As trajetérias de governacao divergem, mesmo entre paises comparaveis

A falta de progressos gerais ignificativos nos Gltimos anos mascara a existéncia
de melhorias consideraveis em alguns paises e de deteriora¢des noutros (IIAG,2014,
resumido na Tabela 5.1.; Banco Mundial 2014a). Com efeito, os maiores ganhos e perdas
globais em matérias de governacéo tiveram lugar em Africa.

Os fatores subjacentes as melhorias de governagdo sdo tdo diversos quanto os
proprios paises africanos, mas sdo mais internos do que externos. Estdo ligados ao
surgimento de uma classe média urbana, a expansao de uma populacgdo jovem educada
e conectada ao mundo, e as expectativas sobre melhores condicoes de vida apds uma
década de crescimento. A existéncia de forcas armadas cada vez mais profissionalizadas
e disciplinadas, apés uma década de reformas policiais e militares, bem como o
compromisso das liderancas em melhorar a gestdo publica, sdo fatores que também
desempenham um papel relevante. Por Gltimo, o impacto positivo da globalizagdo no
ambiente de negécios pode também estar a impulsionar os progressos (ver as secgdes
da Bibliografia e Para saber mais). As trajetérias sao diferentes, mesmo entre paises
comparaveis (ver exemplos nas Caixas 5.2 e 5.3).

Tabela 5.1. Principais resultados positivos e negativos em nove dimensdes da governagéo
em Africa, 2009-13 (Imbrahim Index of African Governance)

Transparéncia

Ambiente Estado e prestacdo  Seguranca Seguranca Direitos
Gestao Pablica de negdcios  Inclusdo social de direito de contas p | ional Participacdo  humanos
RESULTADOS POSITIVOS
Burundi Comores Benim Guiné Senegal Gabao Angola Libia Tunisia
Republica
Democratica Séo Tomé
do Congo Libéria Malawi Serra Leoa e Principe Niger Uganda Tunisia Niger
Guiné Marrocos Ruanda Cote d'lvoire  Quénia Cote d'lvoire  Cote d'lvoire  Cote d'lvoire  Senegal
Mauricias Ruanda Tunisia Mauritania Niger Mauritania Libéria Guiné Lesoto
Seychelles Africado Sul  Zimbabwe Cabo Verde Argélia SerraLeoa Zimbabwe Niger Zimbabwe
RESULTADOS NEGATIVOS
Republica
Centro-Africana Burkina Faso  Burundi Egito Mauritania Libia Benin Guinée-Bissau Mali
Repdablica Repdablica
Egito Burundi Eritreia Guiné-Bissau  Guiné-Bissau  Centro-Africana Egito Centro-Africana Suazilandia
Guiné
Guiné-Bissau Egito Mauritania Libia Benim Guiné-Bissau  Mali Mali Equatorial
Libia Libia Libia Mali Libia Tunisia Libia RDC Etiopia
Republica
Repuplica Democrética
Tunisia Mauritania Mogambique  Centro-Africana Eritreia Benim do Congo Gambia Chade

Fonte: IIAG (2014).
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Caixa 5.2. Trajetérias divergentes entre os paises da Primavera Arabe

Entre os paises da Primavera Arabe, a Tunisia enfrenta desafios significativos, nomeadamente
devido a sua tradi¢do de secularismo, confrontada com o risco de terrorismo((ICG, 2014a). No
entanto, as tendéncias sdo positivas no que diz respeito ao Estado de direito, direitos humanos,
transparéncia e prestacdo de contas, participagdo e inclusdo social, para além de se comecar a
verificar uma recuperacgao da economia.

No Egito e na Libia, um dos fatores determinantes serd o compromisso dos cidaddos com a
democracia. A eleicdo presidencial no Egito foi realizada sem violéncia, em maio de 2014, e o pais
tem uma maior estabilidade aparente do que em 2011, 2012 ou 2013. O governo de Sisi foi eleito
por esmagadora maioria, mas “num contexto de espaco, direitos e liberdades limitadas” (Missao
de Observacgdo da UA, 2014). A atualidade do Egito foi também dominada pela recuperacao da
economia e por uma insurgéncia no Sinai (ver nota pais sobre o Egito).

Na Libia, a maior participacdo dos cidaddos ndo se traduziu em melhores resultados. Enquanto
a Tunisia e o Egito eram Estados sélidos antes dos regimes dos presidentes Mubarak e Ben Ali na
década de 1980, tal ndo se verificava na Libia. Este facto, juntamente com o conceito de Jamahiriya
(“Estado das massas”) aplicado por Qaddafi, conduziu a uma representacdo politica restrita.
Para além disso, o regime apostou fortemente nas lealdades tribais e na exclusdo territorial
para manter o seu poder (nota pais sobre a Libia; ICG, 2011). Estes sdo alguns dos problemas
persistentes na transicdo libia. A tentativa de golpe e a existéncia de dois governos paralelos,
em Tobruk e Tripoli, ilustram os combates entre grupos islamistas e seculares, para além de
refletirem rivalidades tribais e a luta pelo controlo do petréleo e do gas. Assim, o conflito atual é
tanto um assunto subnacional como uma luta pelo controlo do governo central.

Caixa 5.3. Resultados diferentes nos paises afetados pelo Ebola,
tal como previsto pelos seus perfis de governacao
A Guiné, a Libéria, o Mali, a Nigéria, o Senegal e a Serra Leoa foram afetados pelo virus Ebola, mas
registaram resultados diferentes, tal como previsto pelos seus respetivos perfis de governacao. O
Mali, a Nigéria e o Senegal, com administragoes e sistemas de saude mais sélidos do que a Guiné,
a Libéria e a Serra Leoa, conseguiram conter rapidamente a doenca. Para a Organizacdo Mundial
de Saude, o sucesso do Senegal na contencdo do virus é “uma licdo para todo o mundo: uma
resposta imediata, abrangente e coordenada pode impedir o curso do virus Ebola”.

Alguns meses apo6s o inicio da crise, previu-se que as capacidades das administracdes na Guiné
determinariam melhores resultados para conter e reverter o virus do que na Serra Leoa, a qual,
por sua vez, teria um melhor desempenho do que a Libéria. Em fevereiro de 2015, o nimero
de vitimas nos trés paises nao refletia esta previsdo. No entanto, a incidéncia da doenca era
maior na Serra Leoa do que na Libéria e apenas nesta ultima existia uma tendéncia clara de
diminuicdo. Isto indica que existem fatores com um papel importante, para além da solidez das
administra¢oes nacionais. Sdo eles: a reacao rapida das liderancas politicas, a sua capacidade de
envolvimento com os lideres comunitarios conduzindo a alteracdo de comportamentos, a forca
das comunidades locais e a eficicia do apoio internacional (p.ex. camas suficientes, ambulancias
e dgua potavel).

A Guiné-Bissau, tendo fronteira com a Guiné, é outro pais com sistemas relativamente fracos. No
entanto, o facto de ter sido poupada no inicio da crise permitiu-lhe investir na prevencao, nao
havendo casos registados até ao momento.
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A participagao politica regista claros progressos, mas a gestao do setor
publico e o ambiente de negdcios apresentam resultados mistos

Esta seccdo segue os principais desenvolvimentos em matéria de participagdo
politica, gestdo publica e ambiente de negdcios.

A participagdo é a area da governagdo com resultados positivos mais ébvios desde 2009

As andlises de peritos, os indices de governacéo e os titulos dos jornais apontam
todos para a participacao politica, através de eleicOes ou outros canais, como a dimenséo
que mais progrediu desde 2009.

Os africanos exigem, cada vez mais, a democracia: o indice do Afrobarémetro sobre
a “procura” de democracia subiu 15 pontos nos 16 paises analisados, de 36% em 2002
para 51% em 2012. Sete em cada dez africanos, nos 34 paises abrangidos, preferem a
democracia a “outras formas de governo”, em 2011-13. A exigéncia por mais democracia é
mais forte na Africa Ocidental (Figura 5.1). A amplitude da democracia é medida através
da realizacao de eleicOes, que os africanos encaram, cada vez mais, como o melhor
sinal de um regime democratico. Este ultrapassa outros fatores, como o desempenho do
presidente ou as condi¢des econdémicas do pais.

Figura 5.1. Proporcao dos cidadaos africanos que consideram a “democracia
preferivel a qualquer outra forma de governo”, 2011-13
(percentagem da populagao inquirida)

%
Zambia 90
Senegal 88
Mauricias 85
Tanzania 84
Cote d'lvoire 83
Botswana 82
Gana 82
Cabo Verde 81
Libéria 81
Uganda 79
Zimbabwe 79
Guiné 77
Togo 77
Benim 76
Malawi 76
Serra Leoa 76
Burundi 74
Quénia 73
Burkina Faso 72
Africa do Sul 72
Tunisia 71
Média
Nigéria 69
Niger 66
Camardes 64
Marrocos 64
Namibia 64
Mogambique 63
Mali 62
Egito 56
Lesoto 55
Argélia 52
Suddo 51
Suazildndia 46
Madagéscar 39 ! !
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Fonte: Bratton e Houessou (2014).
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933228409
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No entanto, os avancos do processo democratico parecem insuficientes face as
expectativas publicas. Entre 2011 e 2013, apenas 53% dos africanos entrevistados em
24 paises consideram o seu pais de facto uma democracia; esta percentagem atinge
os 70% ou mais no Botswana, Gana, Mauricias e Tanzania, mas nao ultrapassa os 21%
em Madagdscar e no Togo de 2011 a 2013 (Bratton e Houessou, 2014). Isso significa que
um numero consideravel de paises africanos passa por aquilo que o Afrobarémetro
denominou “déficit democratico”, em que a expectativa dos cidadados excede a realidade
politica por eles percebida. Nestes paises, é provavel que surja pressao popular para uma
maior democratizacao.

Figura 5.2. Expectativas e realidades percebidas em relagéo & democracia
em Africa, 2012
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Fonte: Bratton e Houessou (2014).
StatLink Si=r™ http://dx.doi.org/10.1787/888933228414

Em 2012, um total de 179 milhdes de pessoas votou em eleicdes realizadas em
12 paises (ver Tabela 5.2 e exemplos na Caixa 5.4). Foram elei¢des pacificas e crediveis,
com excecao do Malawi, onde se identificaram fenémenos de compra de votos, apesar
de terem sido eleicOes livres (Unido Africana, 2014c; Unido Europeia, 2014; Fundagéao
Internacional dos Sistemas Eleitorais [IFES], 2014 e Instituto Internacional para a

Democracia e Assisténcia Eleitoral [IDEA], 2015).

Caixa 5.4. Exemplos de elei¢bes em Africa, em 2014

Em 2014, os tunisinos reforcaram o seu envolvimento democratico em dois atos eleitorais
crediveis, transparentes e pacificos. Nas eleicoes legislativas, em outubro de 2014, verificou-se
uma transicao pacifica de poder, do partido islamista Ennahda (“Renascimento”) para o partido
secular Nidaa Tounes (“Apelo da Tunisia”). Em dezembro, a eleicdo presidencial conduziu a
eleicao do presidente Essebsi, do mesmo partido. A sociedade civil continuou a ter um papel
fundamental, mobilizando os jovens tunisinos a exercerem o seu direito de voto e destacando
30 000 observadores acreditados pela comissao eleitoral.

No Egito, as elei¢oes presidenciais de marco de 2014 realizaram-se de forma pacifica nas provincias,
sendo a votagao e posterior contagem eleitoral ordeiras e bem organizadas, com poucas violagoes
apontadas pelos observadores internacionais. A Lei Eleitoral Presidencial limita o direito de voto a
votantes ja registados na base de dados, pelo que mais de 5 milhoes de pessoas em idade de votar
nao o puderam fazer.
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Caixa 5.4. Exemplos de eleicbes em Africa, em 2014 (cont)

As eleicoes presidenciais e legislativas na Guiné-Bissau foram realizadas sem violéncia e
consideradas crediveis. Uma sociedade civil muito ativa envolveu-se na educacdo eleitoral
e monitorizou as atividades da pré-campanha e do processo eleitoral, com uma participacao,
sem precedentes, de aproximadamente 680 monitores. A Unido Europeia, nomeadamente,
concluiu que “as elei¢cdes foram o culminar de um processo de criacdo de condicdes para que
a Guiné-Bissau saia do isolamento internacional e se aproxime da normalidade constitucional”
(Missao de Observacao Eleitoral da UE, 2014a).

Na Nigéria, as eleicdes realizadas em abril de 2015 foram saudadas como a primeira transferéncia
de poder entre civis de diferentes partidos politicos desde a independéncia, assinalando o que
pode ser o inicio de uma democracia bipartidaria efetiva.

Em 2014, as elei¢bes confirmaram um aumento consideravel da representacio das
mulheres. De 2000 a 2013, o nimero de mulheres eleitas para os parlamentos cresceu
16% e aumentou 7% nas posi¢oes ministeriais, tendo a maior parte deste aumento sido
registado apés 2010 (IIAG, 2014; UIP, 2014).

No entanto, as candidaturas femininas continuam a ser raras, sendo muitas vezes
dificultadas porum acessomaislimitadoaeducacdoeasoportunidades socioeconémicas,
bem como por uma cultura politica masculina, especialmente nos partidos politicos
(ITIAG, 2014; PNUD, 2014b; International IDEA, 2015; Unido Europeia, 2014).

Tabela 5.2. Eleicbes em Africa, 2014

Populacao total Populacao em idade Participacao eleitoral
Pais Eleicao (m) de voto (m) (%)
Egito* Presidencial 86.9 54.3 47
Africa do Sul Legislativa 48.4 311 71
Argélia Presidencial 38.8 26.0 49
Mogambique Legislativa 24.7 1.9 48
Mogambique Presidencial 247 1.9 48
Malawi Presidencial 17.4 8.2 70
Malawi Legislativa 17.4 8.2 67
Tunisia Presidencial 10.9 7.9 n.d.
Tunisia Legislativa 10.9 79 56
Libia Legislativa 6.2 4.0 4
Mauritania Presidencial 3.5 1.9 47
Botswana Legislativa 2.2 1.3 74
Namibia Legislativa 2.2 1.2 72
Namibia Presidencial 2.2 1.2 70
Mauricias Legislativa 1.3 1.0 73
Guiné-Bissau Presidencial 1.7 0.9 88
Guiné-Bissau Legislativa 17 0.9 84

Nota: *Voto obrigatério no Egito.
Fontes: IFES (2015); International IDEA (2015), NU (2012).

O envolvimento dos cidadaos no processo politico também registou melhorias, por
outras vias para além da votacdo em eleicOes, tais como debates publicos, protestos
(ver Caixa 5.5.) e peticdes. Em janeiro de 2015, os cidaddos do Malawi apresentaram
uma peticdo a Assembleia da cidade de Lilongwe, em protesto contra a crise financeira
no pais. A participacdo em organizacOes politicas e em campanhas ganhou também
relevancia, bem como o ativismo digital, com a mobiliza¢do por meio da internet. Por
exemplo, em Mogambique, o grupo de estudantes Olho do Cidaddo criou uma plataforma
online “para as pessoas reportarem quaisquer atos suspeitos no decurso das eleicoes”.
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Para além disso, as redes sociais foram utilizadas para acompanhar, relatar e encorajar
as manifestagdes publicas espontineas que surgiram em Ouagadougou, no Burkina
Faso, levando a demissao do presidente Compaoré (ver Caixa 5.1).

Caixa 5.5. Protestos publicos em Africa, em 2014

Os protestos publicos consistem em greves e manifestagées com motivos politicos, econémicos ou
sociais. Apés atingirem um pico em 2013, o nimero de protestos diminuiu ligeiramente em 2014
(Figura 5.3), o que reflete um abrandamento das tensdes na maioria dos paises — contrastando
com um aumento das mesmas num numero limitado de locais.

A diminuicao geral da intensidade dos protestos explica-se, em parte, pela normalizagao politica
dos paises que estiveram em crise, particularmente desde a Primavera Arabe (Caixa 5.2). Na
Guiné, verificou-se um regresso a normalidade em 2014, ap6s episddios problematicos ligados ao
processo eleitoral em 2013.

Apesar da anélise geral, alguns paises, como a Africa do Sul e o Gabdo, foram afetados por
greves significativas, sendo estes protestos principalmente dirigidos as empresas privadas e
ndo contra os governos. Na Africa do Sul, uma greve de cinco meses afetou os trés principais
produtores de platina, com impacto negativo no crescimento do PIB, nas exportacoes e nas taxas
de cambio. Os trabalhadores exigiam aumentos salariais e acabaram por se verificar confrontos
entre os grevistas e os mineiros que queriam voltar ao trabalho. Para além disso, registaram-se
igualmente protestos contra as interrupc¢oes no fornecimento de energia no pais. No Gabdo, a
tentativa de reformar um sistema de bénus com 40 anos de existéncia e de introduzir critérios de
desempenho na administra¢ao publica suscitou varias greves em 2014, paralelamente a outras
greves no setor petrolifero (ver as notas pais sobre a Africa do Sul e o Gabio).

Em 2014, houve um aumento da proporcdo de greves comparativamente as manifestagoes. No
entanto, registaram-se menos confrontos com forcas policiais do que em 2013, em varios paises
como Africa do Sul, Mocambique e Sudao.

Figura 5.3. Protestos publicos em Africa, 1996-2014
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Fonte: Calculos dos autores com base em noticias verificadas por agéncias noticiosas (Marchés Tropicaux et Méditerranéens
para o periodo 1996-2005, AFP e Reuters para 2006-14). Consulte a metodologia e dados por pais no Anexo Estatistico
deste relatorio.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933228427
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Caixa 5.5. Protestos publicos em Africa, em 2014 (cont)
As principais motivacoes dos protestos publicos (ver Figura 5.4) continuam a ser reivindicacoes
relacionadas com o emprego, nomeadamente aumentos salariais e melhores condigoes de
trabalho, seguidas das reivindicacées por melhores servigos publicos. Registou-se, contudo,
um aumento de motivos menos tradicionais, como divisdes politicas entre cidaddos ou ainda
protestos sobre assuntos internacionais, o que figura pela primeira vez na lista dos dez principais
motivos.

Figura 5.4. Principais motivos dos protestos publicos em Africa, 2014
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Fonte: Calculos dos autores, baseados em noticias verificadas pela AFP e Reuters.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933228432

Estas formas de participacao civica promovem uma maior responsabilizacao politica
entre os atos eleitorais e melhor prestacdo de servicos. Existe uma consciencializagdo
crescente - pelo menos na Africa Oriental (Afrobarémetro, 2014) - para a legitimidade dos
cidadaos exigirem prestacdo de contas entre eleicdes. Serd que os grandes movimentos
de protesto que irromperam no continente sdo a expressao de um envolvimento mais
profundo dos cidadaos, ou a rejeicao de formas mais tradicionais de participagdo, como
as votagoes e campanhas? A resposta apenas podera ser dada por estudos posteriores,
mas a Caixa 5.6 fornece uma base de andlise.

Caixa 5.6. Protestos publicos e formas mais tradicionais de participacio em Africa

e No Gana, Quénia, Senegal e Uganda, 75% ou mais dos cidadaos inquiridos ja exerceram
o seu direito de voto, mas apenas 24% ou menos ja participaram num protesto
organizado. Isto vai ao encontro da média global, em que 78% ja votaram e apenas 15%
participaram num protesto.

e A proporcao é muito diferente no Egito, onde 47% das pessoas entrevistadas declarou
ja ter participado num protesto organizado, muito perto da percentagem que afirma ja
ter exercido o seu direito de voto (53%).

* A Africa do Sul, o Senegal e a Tunisia estdo numa posigdo intermédia: 63-71% dos
cidadaos inquiridos declaram ja ter votado, mas apenas 13-20% participaram num
protesto organizado (Pew Center, 2014b).
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A gestdo do setor publico é um fator determinante do crescimento e desenvolvimento,
mas nao regista melhorias desde 2009

5. Governag&o politica e econdémica em Africa

A gestdo do setor publico engloba a qualidade da gestdo orcamental e financeira, a
eficiéncia da mobilizacdo de receitas, a qualidade da administracdo publica, os direitos
de propriedade e Estado de direito, bem como a transparéncia, prestacdo de contas e
corrupgdo no setor publico. No geral, a gestdo do setor publico nédo registou grandes
melhorias no continente, embora se tenham verificado progressos em areas especificas,
particularmente na equidade na utilizagdo dos recursos publicos, nas capacidades
estatisticas e na administracdo publica (IIAG, 2014). O governo do Lesoto, por exemplo,
introduziu matrizes de compromisso de desempenho na fungéo publica, com o objetivo
de criar uma capacidade nacional continua e sustentdavel (ver a nota pais sobre o Lesoto).

Desde 2009, os maiores progressos na administragdo publica registaram-se no
Burundi, Guiné, Mauricias, Republica Democratica do Congo e Seychelles. Nos dois
primeiros, o progresso deve-se, em grande medida, ao aumento da sustentabilidade
da divida externa, enquanto nas Mauricias houve uma melhoria no acesso aos dados
financeiros das empresas estatais. Este tem sido um dos paises com melhor desempenho
na gestao do setor publico, juntamente com a Africa do Sul, o Botswana, o Senegal, e a
Tunisia (IIAG, 2014).

A qualidade da gestdo orcamental e financeira piorou desde 2009, apesar das
reformas implementadas por alguns paises (Banco Mundial, 2014a). O Gana, por
exemplo, tem implementado diversas reformas, nomeadamente as reformas salariais
e de pagamentos, a descentralizacdo fiscal, a modernizacao da autoridade tributaria e
a criacdo do Sistema Integrado de Informacédo sobre Gestao Financeira (ver a nota pais
sobre o Gana). Em 2014, a despesa publica, o sistema de procurement e a gestao financeira
foram avaliados na Africa do Sul, Benim, Burkina Faso, Congo, Etiépia, Gabdo, Gambia,
Madagéscar, Mauritania e Serra Leoa (os relatérios finais estardo disponiveis no portal
da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira — PEFA).

A corrupcdo no setor publico continua a ser uma questao preocupante e o controlo
da corrupgdo nao registou grandes evolugoes no periodo 2009 a 2013 (Banco Mundial,
2015a). De acordo com o fndice de Percegdo da Corrupcdo de 2014, da Transparéncia
Internacional, o Botswana, Cabo Verde e as Seychelles sdao encarados como os paises
mais cumpridores da lei, ocupando respetivamente a 312, 42 e 43® posi¢des, num total
de 174 paises.

Os paises onde houve maiores melhorias na percecédo sobre a corrupgao, em 2014,
foram a Coéte d’'Ivoire, o Egito, o Mali e a Suazilandia. Pelo contrario, Angola, Malawi e
Ruanda estdo entre os paises onde as perce¢des de corrup¢ao mais se agravaram no ano
passado (Transparéncia Internacional, 2014). Este facto pode potencialmente prejudicar
o crescimento de longo prazo (Mauro, 1995) e o desenvolvimento (Kaufmann, 1997).

O ambiente de negécios registou melhorias acentuadas nos paises onde era mais
necessario

A Africa subsariana continua a ser regido com ambiente de negécios mais dificil,
embora seja também a regido com maiores progressos, sendo palco de uma em cada trés
reformas normativas no mundo. Entre os dez paises que mais melhoraram o ambiente
de negdcios, entre junho de 2013 e junho de 2014, estdo cinco paises africanos que se
situavam no quintil mais baixo relativamente a facilidade de fazer negdcios: Benim, Cote
d’'Ivoire, Republica Democratica do Congo, Senegal e Togo (ver Tabela 5.3). No entanto, o
facto de estes paises continuarem nesse quintil mais baixo aponta para a necessidade
de esforcos adicionais.

138 Perspetivas econdmicas em Africa © ADB, OECD, UNDP 2015



f
www.africaneconomicoutlook.org/po/outlook k_’
7

A empresa de andlise de risco global, Verisk Maplecroft, avaliou o Estado de direito,
a corrupgao, a governagao empresarial, o enquadramento normativo, o respeito pelos
direitos de propriedade e o risco laboral nas cadeias de abastecimento, tendo concluido
que a economia senegalesa foi a que teve uma melhoria mais acentuada em 2014. Isto
deveu-se a uma forte campanha anticorrupgao. A melhoria do ambiente de negdcios
nos paises que mais precisavam estd interligada com o “salto de gigante” do continente
africano na capacidade de atracdo de investimentos estrangeitos diretos(IDE,EY, 2014) e
com a sustentacdo das taxas de crescimento (ver Capitulo 1; Ahmed, 2014).

As Mauricias estao entre as 30 economias mundiais onde é mais facil fazer negbcios;
a Africa do Sul, o Ruanda e a Tunisia ndo estdo muito atras na classificacdo (Banco
Mundial, 2015a). Nomeadamente, estima-se que as reformas implementadas pelo Ruanda
tenham gerado poupancgas de 5 milhdes de USD para o setor privado, investimentos na
ordem dos 45 milhdes USD e cerca de 15 000 empregos (ver a nota pais sobre o Ruanda).
A Africa do Sul, o Egito e o Marrocos sdo os principais destinos do IDE, captando 85%
do IDE no continente africano (2007-13) (EY, 2014). Como sinal do retorno da confianga
dos investidores, os fluxos de IDE no Egito atingiram 4.1 mil milhées USD, no ano fiscal
2013-14, comparativamente a apenas 3.8 mil milhdes USD no ano anterior. Para além
disso, espera-se a aprovacgdo, em 2015, de uma nova lei Unica do investimento, que
normalize os esquemas de incentivos, facilite os procedimentos de entrada e saida do
mercado, acelere as ag¢des judiciais e a resolugdo de litigios (ver a nota pais sobre o Egito).

A carga fiscal total decresceu em todas as regides do mundo, entre 2004 e 2012, tendo
a Africa subsariana registado a maior diminuicdo, com uma queda de quase 17 pontos
percentuais na carga fiscal média, durante o periodo referido. No entanto, a carga fiscal
média continua a ser a mais alta, situando-se nos 53% em 2012. Embora a capacidade
dos paises africanos para cobrar receitas tenha aumentado desde 2000, verifica-se uma
diminuigdo nos Ultimos anos, em grande medida devido a queda acentuada registada
na Libia (Avaliagdo do Desempenho de Pais, BAD; ndice de Afetagdo de Recursos IDA,
Banco Mundial).

N&o obstante os resultados referidos, alguns paises regrediram em termos de
ambiente de negdcios em 2014. Isto verificou-se ndo apenas em paises afetados pela
guerra civil ou pela instabilidade, como a Republica Centro-Africana e a Libia, mas
também em Cabo Verde, Camardes, Guiné-Bissau, Mauritdnia e Zdmbia (Banco Mundial,
2015b).

Tabela 5.3. Paises em Africa com maiores melhorias no ambiente de negécios
(2013-14) e exemplos de reformas

Criagdo de novas

Protecdo aos investidores

Comércio

Registo

empresas minoritarios transfronteirico de propriedade
Benim  Reducdo do capital minimo  Introdug@o de maiores Redugdo do nimero de
exigido e das taxas pagas exigéncias para documentos necessarios
no balc@o Gnico a divulgagdo, ao conselho para importagéo
de administracao,
Togo Autorizagdo para o balcdo ggr?g:ﬁ?;;zsgé;es. Transferéncia de propriedade
(inico publicar a constitui¢do il ' facilitada pela reducé@o do
. possibilidade de os . :
dg pessoa coletiva e . acionistas inspecionarem os |mp0§to sobre o registo de
eI|m|naga0~da necessidade documentos de operagaes propriedade
de um cartdo de operador entre partes relacionadas
economico e de nomearem auditores
Cote Redugdo do capital minimo ~ Para inspecionarem tais Simplificagdo dos Informatizagdo do sistema de
d’lvoire  exigido, diminuicdo operagoes procedimentos para registo de imoveis e redugdo

das taxas de registo e
autorizacdo para o balcdo
(inico publicar a constituicao
de pessoa coletiva

produgdo do relatério de
inspecao e redugdo das
taxas de manuseamento nos
terminais e porto de Abijao

do imposto de registo de
propriedade

Fonte: Banco Mundial (2015b).
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O terrorismo transnacional e a guerra civil sdo as duas maiores ameagas a
governacgao em Africa

5. Governag&o politica e econdémica em Africa

O terrorismo e o trafico que o sustenta sdo ameacas claras ao crescimento e ao
desenvolvimento do continente africano: desde a Al-Qaeda para o Magrebe Islamico
(AQMI) e o Boko Haram na Africa Ocidental, até & Ansar-al-Sharia no Norte de Africa e o
Al-Shabaab na Africa Oriental. Como afirmado pelo presidente do Gana e pelo presidente
da CEDEAO, John Mahama, “o terrorismo é como um cancro, se ndo o tratarmos cresce.
Ameaca-nos a todos na subregido. Quando se trata de terrorismo, ninguém estd
demasiado longe ou perto”.

O Boko Haram (que significa “a educacao ocidental é pecado”) assassinou milhares de
pessoas em 2014, na sua maioria na Nigéria, mas também nos Camaroes, Chade e Niger
(Neumann, 2014). Em janeiro de 2015, a organizacao terrorista controlava um territério
de aproximadamente 50 000 quilémetros quadrados nos estados nigerianos de Borno
e Yobe. Apesar da campanha #BringBackOurGirls, uma iniciativa local que mobilizou
pessoas em todo o mundo, a maioria das meninas raptadas em abril de 2014 continuam
nas maos do Boko Haram. O Al-Shabaab (que significa “a juventude”), organizacao
presente na Somalia, foi expulsa da capital somali e de grandes cidades em 2011, mas
assassinou 266 pessoas no Quénia e na Somalia , em 2014, depois do ataque perpetrado
num centro comercial de Nairobi, em 2013. O governo da Somadlia continua a ser fragil,
com a nomeacdo do terceiro primeiro-ministro em apenas dois anos, apés um impasse
entre o presidente e dois primeiros-ministros anteriores (ver a nota pais sobre a Somalia).

O trafico regional de armas, drogas e pessoas financia estas redes terroristas. O Boko
Haram é financiado por militantes e por outras redes terroristas, nomeadamente pela
Al-Qaeda, bem como por trafico de drogas e trafico humano. O Al-Shabaab beneficia do
apoio de outros grupos terroristas, de Estados patrocinadores do terrorismo, da didspora
somali, instituicoes de beneficéncia, pirataria, raptos, extorsdo nos negdcios locais e
comércio ilegal de carvao vegetal, agicar e marfim. Embora a intervencdo militar
liderada pela Franca no Mali, em janeiro de 2013, tenha interrompido as redes de trafico
de droga, estas operam em varios paises, incluindo na Libia, na Mauritania e no Niger
(ICG, 2013). A Africa Oriental é também, cada vez mais, um ponto de passagem para a
heroina do Afeganistdo, embora o volume seja menor do que na Asia Central e Iréo.

E necessario que, para além das iniciativas de luta contra o terrorismo ao nivel global,
existam igualmente respostas ao nivel interno. A fragilidade dos Estados, o desemprego e
a falta de participacao sdo desafios que devem ser tidos em consideracao. A identificacao
dos antagonismos locais é fundamental para evitar alimentar essas tensbes e para
limitar a oportunidade das redes regionais se apropriarem das agendas locais. Como
afirmado pelo Secretdrio-geral das Nacoes Unidas, Ban Ki-Moon, “os misseis podem
matar os terroristas, mas a boa governagao mata o terrorismo”.

O terrorismo tem uma natureza transnacional, mas nasce também das condigcoes
locais, das divisdes e injusticas sociais: “as condi¢des locais e as respostas locais
impulsionam a radicalizagdo e o terrorismo” (ISS, 2014). Como exemplo, refira-se que o
Boko Haram afirma lutar, desde 2002, contra as injusti¢as sociais na Nigéria, ligadas a
falhas na governacao, em particular a corrupgao e as desigualdades regionais. Tém levado
a cabo esta tarefa através da implementacao de uma versdo extrema da lei Sharia. Muitos
dos combatentes sdo recrutados entre jovens pobres, com pouca instrucao, religiosa ou
outra. No entanto, as operagdes realizadas nos Camaroes e no Niger, em 2014, bem como
os contactos com a Al-Qaeda sugerem a existéncia de ambig¢des regionais. A organizagao
terrorista podera ter duas fagdes, uma centrada na criacdo de um estado islamico na
Nigéria e outra com objetivos ligados ao terror transnacional. Também o Al-Shabaab tem
duas vertentes em concorréncia, uma direcionada para a luta contra o governo federal e
a Missdo da UA na Somdlia e outras com aspira¢ées de dominagao regional. Na Libia, a
rapida mudanca de aliancas ao nivel local ird influenciar o resultado nacional.
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Os conflitos violentos — definidos como disputas pelo poder central ou por territério,
nas quais é usada a forca militar entre as partes em contenda - continuam a ter
primordialmente uma natureza intraestatal.No entanto, os seus efeitos de alastramento
sdo cada vez mais evidentes, incluindo incursoes armadas e movimentacoes de milicias,
das suas armas e das drogas que as financiam, bem como de refugiados.

Para além disso, os conflitos violentos continuam a ser disputados, na sua maioria,
entre atores nao-estatais, ou seja, nao envolvendo o Estado como uma das partes
beligerantes (ver Caixa 5.7).

Caixa 5.7. Violéncia ndo-estatal em Africa

A violéncia ndo-estatal aumentou drasticamente em 2011-12, conforme documentado anualmente
por este relatério. Apds atingir um nivel maximo de 2012, comecou a decrescer em 2013 (Figura 5.5).

A semelhanca da tendéncia decrescente nos protestos publicos, também esta diminuicao reflete
um suavizar das tensdes na maioria dos paises africanos, comparativamente a 2013. Esta média
compensa uma deterioracdo extrema em alguns casos isolados, com ligacdes ao terrorismo
jihadista, destacando-se em especial:

e Os ataques do Boko Haram na Nigéria e a instabilidade no Egito e na Libia, conforme acima
descrito.

¢ A continuagdo dos combates entre as forcas anti-Balaca e ex-Séléka (ambas nao-estatais)
na Republica Centro-Africana, enquanto se desenrola o processo de transicdo politica em
Bangui (ICG, 2014e).

¢ Os combates entre os grupos Nuer no Sudao, para além de conflitos entre Nuer e Dinka e
entre Nuer e habitantes do Darfur, expressado de divisoes que fazem eco da guerra civil no
Sudao do Sul (ICG, 2015).

A violéncia nao-estatal centrou-se muito mais na populacdo civil do que no governo ou nos
militares, de forma muito mais acentuada em 2014 do que em 2013, como demonstram, em
particular, os casos da Republica Centro-Africana e da Nigéria.

A intensidade destas erupgoes de violéncia contrasta com um decréscimo no indice de violéncia
nao-estatal noutros pontos do continente, conduzindo a uma ligeira diminui¢ao dos valores
gerais. Como exemplo, refira-se que a violéncia nédo-estatal diminuiu no Mali, no seguimento da
acao de contrainsurgéncia por parte do governo e das for¢as internacionais.

Figura 5.5. Violéncia nio-estatal em Africa, 1996-2014
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Fonte: Calculos dos autores com base em noticias verificadas por agéncias noticiosas (Marchés Tropicaux et Méditerranéens
para o periodo 1996-2005, AFP e Reuters para 2006-14). Consulte a metodologia e dados por pais no Anexo Estatistico
deste relatorio.

StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888933228446
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Os dados disponiveis indicam que os conflitos (intra ou inter-estatais, com
envolvimento do governo ou nao) foram particularmente mortiferos na Libia, Nigéria
Republica Centro-Africana, Somalia, Sudao e Sudao do Sul.

No geral, os numeros relativos a manutencdo da paz continuam a ser os mais
altos de sempre, com 72 000 Capacetes Azuis da ONU destacados em Africa, em 2014,
comparativamente com 64 000 em 2013 (calculos dos autores, baseados em UNDPKO [2014]
e UNDPKO [2013]). Em 2014, as maiores opera¢oes de manutencdo de paz da ONU foram as
missoes no Darfur e na Republica Democrética do Congo. Cinco em cada sete mil milhes
de USD afetados & manutencdo de paz da ONU destina-se as operacdes em Africa. Embora
o financiamento destas missoes seja maioritariamente de fontes externas ao continente,
os efetivos sdo, cada vez mais, provenientes de Africa (ver Caixa 5.8).

Verifica-se uma crescente profissionalizacdo dos exércitos africanos. As despesas
militares aumentaram 65% entre 2002 e 2011, mais do que em qualquer outra parte
do mundo (SIPRI, 2014). Os principais exemplos sao os de Angola, Burkina Faso, Gana,
Namibia, Tanzénia, Zdmbia e Zimbabwe. O reforco das despesas militares no continente
pode contribuir para melhorar as capacidades de manutencao da paz, em locais
conturbados e noutros, bem como no combate ao terrorismo e a pirataria maritima.

Caixa 5.8. Respostas africanas ao terrorismo transnacional e a guerra civil

natureza transnacional das ameacas e crises no continente africano exige respostas regionais.
A t t 1d t te af: t

A Arquitetura de Paz e Seguranca Africana baseia-se, assim, na premissa de “solugdes africanas
para os problemas africanos”.

Verifica-se uma crescente contribuicao africana para a manutencao da paz, quer em efetivos quer
em recursos, tanto através da ONU como da UA. Em 2014, quatro em cada dez Capacetes Azuis da
ONU eram provenientes de exércitos africanos, num total de 50 000 efetivos. A UA tem aumentado
as suas contribuicdes para a manutencao da paz, particularmente no Mali, na Republica Centro-
Africana, na Somalia e no Sudao (Darfur), bem como através da Task Force Regional da Unido
Africana, da Forca Africana de Alerta e da Capacidade de Reagdo Rapida.

Alguns paises afetados pelos ataques do Boko Haram, como o Benim, Camardes, Chade, Niger e Nigéria,
estdo a unir as suas for¢as armadas no combate ao grupo terrorista e grupos subsidiarios, havendo a
possibilidade de uma for¢a multinacional da UA. Simultaneamente, o Burkina Faso, o Chade, o Mali,
a Mauritania e o Niger criaram o Grupo dos Cinco para o Sahel para o combate ao terrorismo. Terdo
também de coordenar os seus esforcos com a UA, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Central (CDEAO), a UE, o Conselho Executivo da Comunidade de Estados do Sahel e Saara, a Organizacao
das Nagoes Unidas e o Banco Mundial, os quais possuem as suas proprias estratégias para o Sahel.

Os paises africanos continuam envolvidos na mediacdo de conflitos, a qual constitui uma das
principais respostas em matéria de seguranca. O antigo presidente da Africa do Sul, Thabo Mbeki, tem
sido facilitador no didlogo entre o presidente sudanés Al-Bashir e os grupos da oposi¢do no Darfur,
nas Montanhas Nuba e nas provincias de leste (ver a nota pais sobre o Suddo). O Gana, a Mauritania
e o Senegal tiveram um papel fundamental na transicdo no Burkina Faso, através da mediacdo entre
as partes e o Exército (ver Caixa 5.1). Para além disso, a CEDEAO tem monitorizado quaisquer atos
inconstitucionais até a realizacdo das proximas elei¢oes. Outro exemplo diz respeito ao Suddo do Sul,
onde a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento tem mediado as conversacgoes de paz.

Para além das respostas de ambito regional, respostas no ambito nacional sdo igualmente
necessarias para problemas que sdo essencialmente internos, incluindo a negociacdo de novos
acordos politica ao nivel subnacional e nacional na Libia, Mali e Suddo do Sul. No caso da Libia, a
existéncia de uma estratégia territorial inclusiva podera contribuir para uma transi¢do democratica
(ver a nota pais sobre a Libia). No Mali, embora as tropas francesas e da Africa Ocidental tenham
colaborado na luta contra os grupos Ansar Dine e Al-Mourabitoun, o fim do conflito requer também
um acordo politico sobre os recursos e a devolugdo do poder. Verifica-se uma estagnacao do didlogo
com 0s grupos tuaregues e islamistas e as preocupagoes de seguranga continuam a pairar sobre as
perspetivas de crescimento e desenvolvimento.
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O ano de 2015 pode ser um ano recorde em termos eleitorais

Em 2015 um ntmero recorde de 266 milhoes de eleitores pode ser chamado a votar.
Estdo previstas ou foram realizadas eleicbes em paises que integram as 15 maiores
economias e os 15 paises mais populosos do continente, nomeadamente no Egito,
Etiépia, Nigéria, Suddo e Tanzania (ver Tabela 5.4).

Estdo ainda por confirmar as elei¢des marcadas para 2015 no Benim, Chade, Guiné
Equatorial, Mauricias, Niger e Suddo do Sul. No Sudao do Sul, por exemplo, a realizac¢do de
elei¢des depende da cessagdo da violéncia, da existéncia de um espaco politico minimo
e do apoio internacional em matéria de financiamento, logistica e manutencéo da paz.

Tabela 5.4. Elei¢bes em Africa por dimensédo populacional, 2015-16

2015
Pais Votagdo para: Populagao (milhdes)*
Nigéria Camara dos deputados, presidéncia, cdmara dos representantes 183.5
Etiépia Cémara dos representantes 98.9
Egito Assembleia do povo 84.7
Tanzénia Referendo, presidéncia, assembleia nacional 52.3
Suddo Presidéncia, assembleia nacional 39.6
Cote d’lvoire Presidéncia 21.3
Niger Presidéncia, assembleia nacional (a confirmar) 19.3
Burkina Faso Presidéncia, assembleia nacional 17.9
Zambia Presidéncia 15.5
Chade Assembleia nacional (a confirmar) 13.6
Guiné Presidéncia 12.3
Sudao do Sul Presidéncia, assembleia nacional (a confirmar) 12.2
Benim Assembleia nacional (a confirmar) 10.9
Burundi Presidéncia, assembleia nacional 10.8
Togo Presidéncia 7.2
Mauricias Assembleia nacional (a confirmar) 1.3
Guiné Equatorial Presidéncia (a confirmar) 0.8
2016

Republica Democratica do Congo  Presidéncia, assembleia nacional 71.2
Uganda Presidéncia, assembleia nacional 4041
Marrocos Assembleia nacional 34.0
Gana Assembleia nacional 27.0
Cote d'lvoire Assembleia nacional 21.3
Zambia Presidéncia, assembleia nacional 15.5
Chade Presidéncia 13.6
Benim assembleia nacional 10.9
Republica Centro-Africana Assembleia nacional, presidéncia 4.8
Congo Presidéncia 47
Gambia Presidéncia 2.0
Gabao Presidéncia, assembleia nacional 1.8
Djibouti Presidéncia 0.9
Cabo Verde Assembleia nacional, presidéncia 0.5
Sao Tomé e Principe Presidéncia 0.2
Seychelles Parlamento, presidéncia 0.1

Nota:* Os dados populacionais sao projecoes de 2012 da Organizagao das Na¢des Unidas, para 2015.
Dados de 4 de fevereiro de 2015.
Fontes: IFES (2015); International IDEA (2015); OUN (2012).
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