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IMPROVING WATER MANAGEMENT : RECENT OECD EXPERIENCE OVERVIEW

SUMARIO EXECUTIVO

Uma fraca gestdo da agua representa um grave problema para o
desenvolvimento sustentavel a nivel mundial...

Existe uma preocupacéo abrangente em relacdo ao facto de uma fraca gestdo da agua constituir
um dos principais factores de limitagdo do desenvolvimento sustentével durante as proximas décadas.
A escassez de &gua é comum em muitas regides, sendo exacerbada pela poluicdo ou degradacdo de
muitas massas de agua. Existem procuras conflituosas pelos recursos de agua disponiveis, tanto em
termos de necessidades humanas, econdmicas e dos ecossistemas, como entre regides que partilham
uma Unica bacia de &gua, levando, em alguns casos, a ameagas a seguranca geopolitica. Ao longo dos
ultimos 50 anos, a populacdo mundial quase que duplicou, enquanto que o consumo de agua a nivel
mundial quadruplicou. Com as populagdes urbanas a apresentarem um crescimento mais répido do
gue as populacdes rurais, intensificam-se as pressdes financeiras sobre as empresas publicas de agua
urbana.

... com uma escassez significativa em algumas areas, limitando a
utilizacéo dos recursos de agua pelo homem...

Garantir servicos de dgua e saneamento seguros, fidveis e aum prego razoavel paratodos constitui
um dos principais problemas enfrentados pelo desenvolvimento sustentavel. No inicio do século XXI,
1,1 mil milhdes de pessoas ainda ndo dispunham de acesso a um fornecimento de agua seguro e 2,4
mil milhdes ndo dispunham de acesso a saneamento basico. Existem metas internacionalmente
acordadas no sentido de reduzir estes nimeros para metade até 2015, estabelecidos como parte das
Metas de Desenvolvimento do Milénio e do Plano de Implementacdo da Cimeira Mundia sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, respectivamente.

... e degradando os ecossistemas.

Responder a estas necessidades humanas bésicas congtitui apenas parte do problema; a atencéo
esta também cada vez mais a centrar-se sobre a importancia de assegurar caudais de agua suficientes
no meio ambiente de forma a suportar os servicos fundamentais dos ecossistemas. Nos paises em vias
de desenvolvimento, 90% da totalidade de &guas residuais sdo ainda despejados sem tratamento em
rios e riachos locais. Cerca de 47 paises (com aproximadamente um terco da populacdo mundial) estéo
classificados como sofrendo de niveis médios-altos ou atos de escassez de gua. Destes, 17 extraem ja
anualmente mais &gua do que aquela que é renovada através dos seus ciclos de agua naturais. A
poluicdo crescente de algumas massas de &gua restringe ainda mais os abastecimentos disponiveis e
degrada os ecossistemas dependentes de gua e 0s servicos que 0s mesmos disponibilizam.
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Mas alguns progressos estéo a ser feitos.

Nos paises da OCDE, muitas massas de agua doce a superficie ainda ndo cumprem os padrées
basicos de qualidade, enquanto que a degradacao dos recursos fredticos parece agravar-se. A poluicéo
de massas de &gua por quimicos e nutrientes agricolas constitui um problema crescente, assim como a
contaminagdo por metais pesados e poluentes organicos persistentes. Os subsidios para utilizagdo de
adgua continuam a exacerbar os problemas de extraccdo desregrada e poluicdo. A auséncia de
financiamento adequado dificulta a manutencéo, renovacéo e expansdo dos sistemas de abastecimento
de &gua e de saneamento. Apesar do acesso a servigos de adgua ter aumentado de forma significativa,
muitos paises da OCDE enfrentam actual mente preocupactes em relacéo ao custo deste acesso.

Apesar destas tendéncias negativas, alguns progressos estéo a ser feitos. Por exemplo, os paises da
OCDE reduziram de forma significativa as descargas industriais e urbanas nos cursos de dgua, com a
percentagem total da populagdo ligada a estacfes publicas de tratamento de &guas residuai's nos paises
da OCDE atingindo uma média de 65% (ver ilustracdo), e grande parte da restante populagdo
utilizando sistemas privados de tratamento dos esgotos. Os paises da OCDE também limparam varias
das massas de &gua doce mais poluidas. Os mesmos aumentaram a sua eficiéncia de utilizacdo de
agua, com alguns obtendo reducdes globais em termos de utilizagdo de dgua ao longo das duas Ultimas
décadas. Muitos comegaram a aplicar abordagens mais integradas a gestdo de &gua, seguindo uma
abordagem de “baciainteira’ ou de “ecossistema’.

Taxas de ligacdo a sistemas de tratamento de dguas residuais e de esgotos nos paises da OCDE
(dltimo ano disponivel)
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Fonte: OCDE.

Da experiéncia, podem retirar-se li¢cBes importantes...

Algumas das mais importantes licdes aprendidas pelos paises da OCDE através das suas experiéncias em

3 © OECD 2003



IMPROVING WATER MANAGEMENT : RECENT OECD EXPERIENCE OVERVIEW

relacdo a uma melhor gestdo de agua incluem: fazer uma utilizacdo mais ampla dos mercados; melhorar a
coeréncia da tomada de decisOes; dominar a ciéncia e a tecnologia; e trabalhar em parceria com os paises em
vias de desenvolvimento para atingir as metas internacionalmente partilhadas (ver caixa).

Principais Elementos para uma Gestéo de Agua Eficiente
Fazer Funcionar os Mercados
e  Garantir a adequagdo dos recursos financeiros.

e  Cobrar taxas que reflictam os custos marginais reais do fornecimento de servigos de agua e assim proporcionar incentivos para
uma utilizacdo eficiente da agua.

e Arranjar solugBes para quaisquer impactos sociais negativos resultantes das politicas de estabelecimento de pregos para a
agua.

Melhorar a Coeréncia da Tomada de Decisdes
e Aplicar abordagens integradas de “bacia inteira” e de ecossistema.
e  Trabalhar em conjunto com o sector privado.

Dominar a Ciéncia e a Tecnologia
e  Melhorar as tecnologias para a protecgéo da qualidade da agua potavel.
o  Melhorar a eficiéncia da utilizacdo da agua.

Trabalhar em Parceria com os Paises em Vias de Desenvolvimento
e Apoiar as metas internacionais relativas a agua.

Fazer uma melhor utilizacdo dos mecanismos de estabel ecimento de
pregos para a agua...

As estruturas de estabelecimento de pregos para a dgua e os niveis de pregos variam de forma
substancia entre os paises da OCDE devido a diferencas na disponibilidade de recursos de &gua, na
procura e nas estruturas institucionais e culturais. De forma geral, os paises da OCDE estéo a avancar
para programas de estabelecimento de pregcos da agua que reflectem os custos marginais totais do
fornecimento de servicos de &gua, e sistemas melhor direccionados para o apoio disponivel para
utilizadores com rendimentos baixos. Estes desenvolvimentos ajudam a proporcionar incentivos para
uma utilizacdo eficiente da &gua e geram fundos para o desenvolvimento e expansdo das infra-
estruturas necessérias, garantindo simultaneamente servicos de &gua acessiveis para todos.

... incluindo a reforma dos programas de subsidios de &gua (por ex.,
naagricultura)...

Enquanto que as estruturas de estabelecimento de precos para os servicos de dgua municipais e
industriais reflectem cada vez mais os custos totais do fornecimento destes servicos, a utilizacéo
agricola da &gua — principamente para irrigagdo — continua a ser fortemente subsidiada, o que
fomenta uma utilizagao ineficiente de recursos frequentemente escassos.

... a0 mesmo tempo que abordam quaisquer impactos sociais das
politicas de estabel ecimento de pregos para a agua.

Preocupacdes quanto a acessibilidade de servigos domeésticos de &gua para grupos vulneraveis
(por exemplo, familias com rendimentos baixos e reformados) levaram ao desenvolvimento de
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medidas politicas direccionadas para a resolucdo dos problemas de acessibilidade, continuando
simultaneamente a respeitar as metas econdmicas e ambientais. De forma geral, verificou-se que as
politicas que visam grupos vulneraveis especificos — como, por exemplo, através de apoio
relacionado com o rendimento — eram mais eficientes na concretizacéo dos trés objectivos do que
subsidios sem restri¢des.

Experiéncias em paises que nao fazem parte da OCDE ilustram as
dificuldades em financiar a manutencéo e expansdo dasinfra-
estruturas de agua.

Trabalhos recentes da OCDE examinaram as politicas de estabelecimento de precos da dgua nos
paises da Europa de Leste, do Céucaso e da Asia Central (ELCAC), e na China. Ao contrario da
maioria dos paises da OCDE, muitos destes paises enfrentam sérios défices financeiros no sector da
&gua. Isto resulta no subfinanciamento da manutencdo e expansdo necessérias das infra-estruturas de
tratamento das &guas residuais. Nos paises da ELCAC, a vasta infra-estrutura de agua legada pelo
periodo comunista esta a deteriorar-se significativamente, causando uma quebra na qualidade do
SErvigo e riscos acrescidos para a salde e 0 meio ambiente. Estes paises enfrentam sérios problemas
em relacdo a manutencdo das infra-estruturas existentes, quanto mais em relacdo a sua expansdo. O
trabalho da OCDE junto de paises da ELCAC e a China esta actuamente a centrar-se no
desenvolvimento de planos redlistas para financiar a manutencéo e expansdo de infra-estruturas
através da aplicacdo de encargos de &gua, em conjunto com outros financiamentos disponivels.

A tomada de decisdes coerentes requer uma gestao de agua mais
integrada. ..

Diversos paises da OCDE alteraram significativamente as estruturas institucionais e de gestéo
através das quais 0s respectivos servicos de agua sdo prestados. Estas alteragdes abrangem um
movimento no sentido de abordagens mais integradas a gestdo da égua, incluindo a gestdo de recursos
através de toda a bacia fluvial (por ex., utilizando uma abordagem de “bacia inteira’ ou de
“ecossistemad’). Para a maioria destes paises, foram estabel ecidas extensas estruturas de leis, politicas,
programas e instituicdes de gestdo da agua, e a aplicacdo de regulamentacdes relativas a agua foi
reforcada.

... euma maior autonomia local e participacédo do sector privado.

Actualmente, a extensdo, nivel e qualidade média dos servigos de &gua prestados na maioria dos
paises da OCDE é deveras impressionante. Uma vez que a maioria dos sistemas de agua e de &guas
residuais permanece publica, existe uma industria crescente de fornecedores de servicos privados que
competem pelo direito de financiar, construir, gerir e utilizar instalagdes. Outra tendéncia crescente
esta direccionada para a autonomia de gestéo pelas empresas de servicos publicos de &gua, reflectindo
uma mudanca no papel dos governos, passando estes de “fornecedores’ de servicos da &gua a
“reguladores’. Apesar desta tendéncia ter sido geralmente acompanhada de um maior papel do sector
privado, a responsabilidade pela propriedade permanece frequentemente no dominio publico. O
sistema mais amplamente utilizado tem sido o modelo de *concessdo”, através do qual as empresas
privadas com acesso a recursos financeiros e conhecimentos técnicos operam e gerem empresas

privatizadas de servigos publicos de &gua.

Dominar a ciéncia e a tecnologia também é importante...
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... homeadamente para melhorar a qualidade da agua potavel.

Varios novos desenvolvimentos cientificos e tecnol égicos tém gjudado a aumentar a eficiéncia da
utilizacdo dos recursos de agua disponiveis, areduzir as emissdes de poluentes nas massas de &gua e a
melhorar a purificagdo da égua potavel. A OCDE trabalhou exaustivamente no desenvolvimento de
avangos tecnoldgicos nesta Ultima area. O fornecimento inadequado de agua potével e a fraca
gualidade da &gua e do saneamento contam-se entre as principais razdes de doenca e mortalidade
evitavels no mundo. Cerca de 5 milhfes de mortes por ano devem-se a &gua potéavel poluida,
colocando particularmente em risco 0s recém-nascidos e as criangas. Apesar da maioria destas mortes
ocorrer nos paises em vias de desenvolvimento, os paises da OCDE ndo estdo imunes a surtos de
doencas relacionadas com a é&gua. Na Ultima década, ocorreram grandes surtos de doencas
gastrointestinais nos paises da OCDE. O desenvolvimento e utilizagdo de sistemas e tecnologias
fiaveis para a gestdo da &gua potével sdo fundamentais para garantir a seguranca microbiol 6gica dos
abastecimentos de &gua potavel.

Os paises da OCDE também contribuem para a resolugédo dos
problemas de natureza mais global relacionados com a agua.

Responder as imensas necessidades de financiamento para a manutencdo e expansao dos servicos
basicos de agua constitui uma prioridade chave reconhecida nas Metas de Desenvolvimento do
Milénio e na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Calcula-se que sgjam
necessarios cerca de 75 mil milhdes de dolares americanos por ano para expandir as infra-estruturas de
servicos de agua, além dos custos de manutencdo dos sistemas ja existentes. A totalidade das verbas
atribuidas como apoio ao desenvolvimento do sector da &gua tem vindo a ser, em média, de cercade 3
mil milh8es de dolares americanos por ano, com 1 a 1,5 mil milhdes de ddlares americanos adicionais
atitulo de empréstimo sem carécter de concessdo. Existe claramente um grande défice financeiro.

A OCDE continua a trabalhar para uma melhor gestao da dgua e
para a concretizagdo das metas internacional mente acordadas
relacionadas com a agua.

A OCDE esté envolvida numa série de actividades no sentido de aperfeicoar as politicas de gestéo
da &gua tanto nos paises membros da OCDE como nos paises ndo membros, baseando o seu trabalho
em experiéncias recentes. Muitas destas actividades apoiam as metas internacionalmente acordadas
relacionadas com a agua, incluindo aquelas sobre o acesso a &gua potéavel e a saneamento. Os
projectos em curso envolvem:

e A comparacdo do desempenho de sistemas de gestéo da agua em paises da OCDE, utilizando
os resultados de Andlises de Desempenho Ambiental da OCDE, assim como andlises
comparativas das reformas regulamentares nacionais e do desenvolvimento econémico.

e A abordagem de problemas sociais relacionados com as politicas de estabel ecimento de precos
da &gua, incluindo a necessidade de minorar os efeitos distributivos negativos.

e A avdiacdo da utilidade de licencas transferiveis para a gestéo da utilizacdo da agua e da
poluicéo.

e O reforco dos sistemas técnicos e de gestdo de forma a assegurar uma qualidade
microbiologica da &gua potavel. A medicdo e gestdo da utilizacdo da agua e da poluicéo da
agua na agricultura.
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e A apoio a0 desenvolvimento de planos de financiamento estaveis para a expansio e

manutencdo de infra-estruturas de &gua e de aguas residuais em paises ndo pertencentes a
OCDE.

e A avdiacdo dos niveis e da eficicia do auxilio para o sector da &gua em paises nédo
pertencentes a OCDE.
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