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Capitulo 11

Impulsar la contribucion
de los inmigrantes al desarrollo
y promover su integracion

Los inmigrantes contribuyen al desarrollo econdmico y social de su pais de acogida
de muchas maneras. Varios de los paises socios del proyecto IPPMD -Burkina Faso,
Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana— son destinos cada vez mds
importantes para la inmigracién gracias a sus mejores perspectivas de crecimiento y
de empleo en relacién con otros paises en sus regiones. En este capitulo se exploran las
tendencias de la inmigracién para estos paises, sobre la base de los datos de IPPMD.
Se presenta la evidencia extraida de la encuesta sobre la contribucién potencial de
los inmigrantes a su economia de acogida, asi como varios obstdculos que impiden
aprovechar plenamente su potencial de desarrollo. Las politicas ptblicas pueden
contribuir a la mejora de la integracion de los inmigrantes en sus paises de destino.
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Durante los ultimos 50 afios la inmigracién ha ido en aumento, particularmente en los
paises miembros de la OCDE (OCDE, 2014a). La estabilidad social y econémica y las altas
tasas de crecimiento han atraido a millones de trabajadores de otros paises, muchos de ellos
procedentes de los paises en desarrollo. Sin embargo, los paises de la OCDE no son los Ginicos
paises que reciben inmigrantes. Algunos paises en desarrollo con mejores perspectivas de
crecimiento y de empleo que otros en su regioén se han convertido en nodos regionales para
los inmigrantes que tal vez no puedan costearse, no deseen o no tengan la oportunidad de
marcharse a los paises mas ricos de la OCDE.

A pesar de que los inmigrantes contribuyen a la economia de muchas maneras (OCDE,
2014b), los diseniadores de politicas a menudo dejan de apoyar su integracién econémica y
social. Este es el caso, sobre todo, de varios paises en desarrollo (OCDE, 2011). Sin embargo,
los derechos de los migrantes y la integracién son importantes: hacer sentir a los inmigrantes
que forman parte del tejido social del pais puede reforzar la cohesién social y promover una
mayor productividad. Esta es la razén por la que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dejan claro que la inmigracién y la integracién
son componentes esenciales del desarrollo. El ODS 8.8, muy especialmente, subraya la
importancia de proteger los derechos laborales de los trabajadores migrantes (ONU, 2015).

Varios de los paises de IPPMD, como Burkina Faso, Costa de Marfil, Costa Rica y
Republica Dominicana, son destinos importantes para la inmigracién. Este capitulo explora
las tendencias de la inmigracién para estos paises, sobre la base de los datos de IPPMD.
Se presenta la evidencia extraida de la encuesta sobre la contribucién potencial de los
inmigrantes a su economia de acogida, asi como varios obstéaculos que impiden aprovechar
plenamente su potencial de desarrollo. Se concluye el capitulo con recomendaciones de
politicas para maximizar la integracién de los inmigrantes para su propio beneficio y, mas
ampliamente, para el desarrollo.

Cuadro 11.1. Inmigracion, politicas sectoriales y desarrollo: Hallazgos fundamentales

¢ Qué efectos tienen las politicas sectoriales en la integracion de los

;De qué modo la inmigracion afecta los paises de origen? o
¢leq 9 P Y inmigrantes?

® Lainmigracion abastece a la economia con una amplia oferta @ Lafalta de un contrato de trabajo formal o de acceso a las ayudas
de mano de obra y puede cubrir la escasez de trabajadores en agricolas reduce la integracién econémica de los inmigrantes.
algunos sectores.

® Los hogares con inmigrantes invierten mas en negocios no @ Lafalta de acceso a programas educativos, servicios de salud y
agricolas que los hogares sin inmigrantes. proteccion social socava la integracion social.

® Los inmigrantes tienen un nivel educativo inferior y los nifios ® Los inmigrantes que tienen contratos de trabajo formales (o una
inmigrantes tienen una menor probabilidad de ir a la escuela que situacion migratoria regularizada) tienen una mayor probabilidad
los individuos nacidos en el pais. de invertir més en el pais de acogida que los individuos nacidos

en el pais.

@ Los inmigrantes tienen una menor probabilidad de pagar
impuestos que los individuos nacidos en el pais, pero también
reciben menos transferencias del gobierno.

Nota: Estos hallazgos no se aplican a todos los paises. Los resultados especificos de cada pais se pueden consultar en
los informes por paises de IPPMD.
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La inmigracién es cuantitativamente importante en seis de los paises
de IPPMD

Los paises socios de IPPMD reflejan distintas experiencias de la migracién: no todos
ellos son paises de inmigracién importantes cuantitativamente (Figura 11.1). Costa de Marfil,
con 2.2 millones de inmigrantes, tiene, con mucho, la mayor poblacién de inmigrantes de
los diez paises socios de IPPMD y la mayor proporcién de inmigrantes en relacién con su
poblacién (9.6 %). La inmigracién también es cuantitativamente importante en Armenia,
Burkina Faso, Costa Rica, Georgia y Republica Dominicana, como proporcién de la poblacién.

Figura 11.1. Las tasas de inmigracién varian mucho de un pais a otro
Numero total de inmigrantes frente a la proporcién de los inmigrantes respecto de la poblacién (2015)
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Nota: Segin UNDESA, un inmigrante internacional se define como cualquier persona que cambie su pais de residencia habitual y que
viva en el pais de acogida al menos un afo. Los paises estan ordenados segun la proporcién de inmigrantes en la poblacién, empezando
por la mas alta.
Fuente: UNDESA, International Migration Stock: The 2015 revision, www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/
index.shtml.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418561

Una instantanea de los inmigrantes en un pais en un momento determinado revela poco
sobre la evolucién de los flujos migratorios. La normalizacién de los niveles de inmigracién
como 100 en el afio 2000 y el seguimiento de su evolucién hasta 2015 muestra que, a pesar
de que el nimero de inmigrantes en el pais es bajo, Marruecos ha experimentado el mayor
crecimiento relativo (67 %) de los diez paises (Figura 11.2). Ademads, los paises que ya tenian
grandes existencias de inmigrantes en 2000 también crecieron durante el periodo 2000-15,
incluidos Costa Rica (36 %), Republica Dominicana (17 %) y Costa de Marfil (9 %). Por el
contrario, Armenia tuvo un crecimiento negativo de su poblacién inmigrante durante el
mismo periodo (-71 %), al igual que Camboya (-49 %), Filipinas (-33 %) y Georgia (-23 %),
una sefial de que muchos inmigrantes han abandonado el pais. En promedio, el nimero de
inmigrantes en los paises de IPPMD creci6 en torno al 4 %.

El proyecto IPPMD recolecté datos sobre los inmigrantes en seis paises: Armenia, Burkina
Faso, Costa de Marfll, Costa Rica, Marruecos y Repuiblica Dominicana. Como se ha explicado
en el Capitulo 2, el objetivo del marco metodoldgico era muestrear hogares migrantes y
no migrantes en partes iguales (50/50).1 La muestra de migrantes no se vio limitada de
ninguna manera en Burkina Faso y Costa de Marfil, y por tanto la proporcién de los hogares
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de inmigrantes en la muestra de migrantes refleja su importancia relativa frente a otras
dimensiones migratorias, como la emigracién y la migracién de retorno. En Costa Rica, los
hogares de emigrantes eran dificiles de localizar y muchos se negaron a ser encuestados,
por lo que es probable que la muestra de hogares de inmigrantes esté sobrerrepresentada.
Ademads, en Republica Dominicana, el marco de muestreo estaba limitado a una cantidad
igual de hogares de inmigrantes y de emigrantes o migrantes de retorno, aunque al final
fue encuestado un numero ligeramente superior de hogares de inmigrantes. Debido al
numero total tan bajo de hogares de inmigrantes muestreados en Armenia y Marruecos,
no fue posible realizar un andlisis completo en estos paises.? A consecuencia de ello, este
capitulo se centra Unicamente en los datos recolectados en Burkina Faso, Costa de Marfil,
Costa Rica y Republica Dominicana.

Figura 11.2. Marruecos ha experimentado el mayor crecimiento de la inmigracién, 2000-2015
Evolucién de las poblaciones de inmigrantes (2000 = 100)

= « = Marruecos = ceeceeees Haiti — — Costa Rica Burkina Faso
= = = Republica Dominicana = . = Costade Marfl =~ = ====- Promedio = - - Georgia
= - = Filppas ~ eeeeeeees Camboya == = Armenia

200

Evolucién de las poblaciones
de inmigrantes (2000 = 100)

0 L A
2000 2005 2010 2015

Nota: Segin UNDESA, un inmigrante internacional se define como cualquier persona que cambie su pais de residencia habitual y que
viva en el pais de acogida al menos un ano.

Fuente: UNDESA, International Migration Stock: The 2015 revision, www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/
index.shtml.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418572

El Cuadro 11.2 resume los datos recopilados por el proyecto IPPMD. Como era de esperar,
la proporcién de inmigrantes es relativamente alta en Costa Rica (el 81 % de la muestra
migrante) y Costa de Marfil (61 %), en consonancia con los datos oficiales, mientras que
las tasas mas bajas en Burkina Faso (32 %) son también un reflejo de los datos oficiales. En
cifras absolutas, el nimero de inmigrantes incluidos en la muestra es elevado en Costa Rica
(1 578), Costa de Marfil (1 347) y Republica Dominicana (1 016).3

Ellugar de procedencia de los inmigrantes desempena un papel importante en la forma
en que inmigran y en el éxito de su integracién en el pais de acogida. En todos los paises,
mas del 97 % de los inmigrantes provienen de paises de ingresos bajos y medios. Esto tiene
implicaciones para los tipos de inmigrantes que llegan, asi como en su tendencia de regresar
a su pais de origen. Los inmigrantes que dejan un pais de bajos ingresos para vivir en otro
pais de bajos ingresos tienen niveles educativos generalmente inferiores a los que van a los
paises de ingresos altos (Campillo-Carrete, 2013; Dumont et al., 2010), donde los requisitos de
admisién son mas estrictos (Long et al., 2006). En otras palabras, la autoseleccién positiva de
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los migrantes basada en el capital humano es menos evidente en los corredores migratorios
entre los paises en desarrollo. Por anadidura, mientras que muchos enfoques integradores
se basan en paises que tienden a ser relativamente homogéneos en cuanto al idioma, la
cultura y la etnia, esto no suele ser asi en los paises fraccionados y multiétnicos, donde las
fronteras son porosas y los controles de la inmigracién laxos (OCDE, 2011).

Cuadro 11.2. La proporcion de hogares de inmigrantes muestreados refleja
las estadisticas oficiales
Numero de inmigrantes y de hogares de inmigrantes en todos los paises

N - Hogares no migrantes incluidos en
., o Hogares de inmigrantes incluidos en la muestra
Ndmero de inmigrantes la muestra
Pais individuales incluidos Proporcién de  Proporcion de P i6n de |
en la muestra Total la muestra total  la muestra de Total roporcion de
) muestra total (%)
(%) migrantes (%)
Armenia 133 81 4 8 996 50
Burkina Faso 449 264 12 32 1375 63
Costa de Marfil 1348 708 30 61 1180 50
Costa Rica 1578 757 34 81 1299 58
Marruecos 52 39 2 4 1126 50
Repiblica Dominicana 1016 529 26 55 1073 53

Nota: Son inmigrantes las personas nacidas en otro pais y que han vivido al menos tres meses en el actual. Son
hogares de inmigrantes los que tienen al menos un miembro inmigrante. Los hogares no migrantes son los que no
tienen ningin emigrante, migrante de retorno o inmigrante.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

Burkina Faso, Costa de Marfll, Costa Rica y Republica Dominicana también diferian en
la variedad de los paises de origen de sus existencias de inmigrantes. En Burkina Faso, Costa
Rica y Repuiblica Dominicana, més del 80 % de los inmigrantes en los datos de IPPMD procedia
de un Unico pais vecino (Costa de Marfil, Nicaragua y Haiti, respectivamente) (Figura 11.3).
Los paises de origen de los inmigrantes en Costa de Marfil son mas variados, aunque dos
tercios provienen de solo dos paises: Burkina Faso y Mali. Los inmigrantes en los paises socios
de IPPMD, por tanto, procedian en su mayoria de paises de ingresos bajos y medios, en gran
parte porque carecen de las competencias y los medios para encontrar puestos de trabajo
en los paises mas ricos. Segiin los datos recolectados por Gallup, los burkineses, haitianos y
nicaraglienses tal vez prefieran emigrar a Francia, Espafia o Estados Unidos, pero eso solo lo
logran quienes tienen un nivel educativo relativamente mds alto (Gallup, 2016). Esta situacién
podria beneficiar a Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana; muchos puestos de
trabajo quedan vacantes en esos paises, ya que los trabajadores autéctonos no los quieren.
Por ejemplo, en Costa Rica los puestos de trabajo en los sectores de la agricultura, el trabajo
domeéstico y el transporte no se estdn cubriendo (Sojo-Lara, 2015). Todos estos sectores
podrian recibir un impulso de los muchos inmigrantes con un nivel educativo inferior y que
estdn motivados para encontrar trabajo.

Los datos de IPPMD también muestran que, para los inmigrantes en Costa Rica y
Republica Dominicana, unas condiciones econémicas mejores, como salarios y perspectivas
de empleo mas elevados, fueron las principales razones para la eleccién de estos paises,
mientras que en Burkina Faso era una mezcla de motivos de estudio y familiares. En Costa
de Marfil, donde los burkineses y los malienses tienen una larga tradicién de trabajar en
los campos de cacao y en el comercio, la mayoria de los inmigrantes declararon que habian
escogido su destino porque conocian a alguien que vivia en el pais (no mostrado). Quienes
emigran por razones econdmicas suelen estar motivados para trabajar y llenar los espacios
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vacios en el mercado laboral (OCDE, 2014b). Pueden, ademas, elegir el pais de destino en
funcién de sus competencias. Los que emigran a través de las redes sociales suelen encontrar
empleo a través de esas mismas redes, cuyas caracteristicas pueden determinar en gran
medida en qué sectores y ocupaciones se emplean los inmigrantes.

Figura 11.3. Muchos inmigrantes proceden de un unico pais vecino
Proporcién del pais de origen de los inmigrantes (%), segun el pais de acogida

Pais de acogida
Republica Dominicana Haiti |
Costa Rica Nicaragua | Otros
Burkina Faso Costa de Marfil I Otros
Costa de Marfil Burkina Faso Mali Otros
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

%

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418587

En general, la experiencia de la inmigracién es muy distinta en cada pais. El peso de la
inmigracién y el tipo y la diversidad de los corredores migratorios, asi como las caracteristicas
de los migrantes, influyen en cémo, a su vez, la inmigracién afecta el pais. En la siguiente
seccion se analizan estos impactos.

A pesar de su contribucion positiva, el potencial econémico
de los inmigrantes todavia no se aprovecha plenamente

En los capitulos 3 a 7 el impacto de la emigracién se ha analizado en el contexto del
mercado de trabajo, la agricultura, la educacién y la proteccién social y salud. La conclusién
general fue que, a pesar de que los inmigrantes hacen una aportacién positiva a la economia,
su potencial estd alin sin explotar por distintas razones. Esta seccién resume las formas
positivas en que contribuyen los inmigrantes, pero a continuacién se esbozan las areas donde
su aportacién podria mejorarse. Se pueden resumir de la siguiente manera:

1. Los inmigrantes aportan mano de obra al pais de acogida.
2. Losinmigrantes invierten en el pais de acogida.

3. Los niveles educativos de los inmigrantes son bajos, y a veces estan infrautilizados.

Los inmigrantes aportan mano de obra al pais de acogida

Tanto la bibliografia especializada como la investigacién de IPPMD ofrecen una amplia
evidencia de las muchas maneras en que los inmigrantes contribuyen a la economia del pais
receptor. Equilibran la escasez de mano de obra, pagan impuestos y aumentan la poblacién
activa y el progreso tecnolégico (OCDE, 2014b). Asimismo, contrariamente a la creencia
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comun, su impacto sobre los niveles salariales y de empleo de los trabajadores autéctonos
es a menudo nulo o despreciable (Friedberg y Hunt, 1995; OCDE, 2007), incluso en los paises
en desarrollo (Gindling, 2009, sobre Costa Rica).

Como se pone en evidencia en el Capitulo 3, los inmigrantes aportan una mano de
obra valiosa para el pais, y tienen una mayor probabilidad de trabajar y de encontrarse
en sus anos mas productivos que los individuos autéctonos. Concretamente, se muestra
que los inmigrantes tienen una mayor tasa de empleo que los trabajadores autéctonos
en Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana, y que aportan mano de obra
especialmente a tres sectores: agricultura, construccién y actividades relacionadas con
la automocién.

Las caracteristicas de los migrantes difieren segln los distintos paises. En Republica
Dominicana, més del 60 % de los inmigrantes son hombres, el porcentaje mas alto de entre
los cuatro paises analizados (Cuadro 11.3). Esto se debe en gran parte al hecho de que
muchos inmigrantes en Republica Dominicana trabajan en ocupaciones agricolas (el 34 % de
todos los inmigrantes), que estdn dominadas por los hombres (el 41 % de todos los hombres
inmigrantes trabaja en la agricultura). Los inmigrantes tienen una mayor probabilidad de
estar trabajando en la agricultura que los individuos autéctonos en Costa de Marfil (el 45 %
frente al 40 %), Costa Rica (el 24 % frente al 15 %) y Republica Dominicana (el 34 % frente
al 13 %). En Burkina Faso, los inmigrantes tienen una menor probabilidad de trabajar en el
sector agricola que los individuos nacidos en el pais (el 60 % frente al 37 %), pero pueden
haber inmigrado por razones diferentes y tienen caracteristicas diferentes de las de los
inmigrantes de los paises antes mencionados (Recuadro 11.2).%

Cuadro 11.3. La mayoria de los inmigrantes son hombres jévenes
Proporcién de inmigrantes por sexo y edad media

Pais Proporcién de inmigrantes varones (%) Edad media (actual, en afios)
Burkina Faso 50 24
Costa de Marfil 58 38
Costa Rica 48 37
Repiblica Dominicana 61 31
Media (no ponderada por tamaiio de la muestra) 54 33

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

Los estudios sobre la integracién de los inmigrantes en los paises de acogida sugieren
que la migracién a una edad mas joven, asi como pasar mas anos en el pais de acogida,
son determinantes importantes para lograr mejores resultados (véase Huber, 2015 para
una revisién). Los inmigrantes en los paises de la encuesta de IPPMD también tienden a
ser jovenes (Cuadro 11.3) y a residir muchos afios en el pais de acogida. Los inmigrantes
han vivido en el pais de acogida durante mas de diez afos en promedio (Figura 11.4), que
de acuerdo con la UE y la OCDE (2015) es el umbral nominativo para que los inmigrantes
se establezcan. Al restar al promedio de edad de los inmigrantes el tiempo promedio que
han estado en el pais indica se muestra que los inmigrantes llegan normalmente sobre los
20 anos de edad como muy tarde, al comienzo de sus anos mds productivos. Suponiendo
que hayan trabajado desde ese momento en el pais de acogida, también demuestra que han
contribuido durante muchos anos.
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Figura 11.4. Los inmigrantes han vivido en el pais de acogida durante mas
de diez anos en promedio
Numero promedio de afos transcurridos desde la Gltima vez que el inmigrante ingresé en el pais de acogida
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418597

Los inmigrantes contribuyen al invertir y al hacer aportaciones econémicas
al pais de acogida

Los inmigrantes aportan mas que su mera fuerza de trabajo; también pagan impuestos
en su pais de acogida. Si bien los datos de IPPMD muestran que los inmigrantes pueden no
tener tanta propensién a pagar impuestos como los individuos nacidos en el pais, cuando si
pagan impuestos, contribuyen tanto como sus homélogos autéctonos (Capitulo 7). Teniendo
en cuenta este hecho, y que también reciben menos prestaciones sociales que la poblacién
autéctona, los inmigrantes tienen un efecto neto positivo potencial sobre la balanza fiscal
de su pais de acogida, sobre todo si tienen contratos de trabajo formales. Esto confirmaria
la investigacién realizada en los paises de la OCDE, que sugiere que la contribucién neta
global de los inmigrantes a la balanza fiscal tiende a ser cercana a cero. Los inmigrantes,
sin embargo, tienden ciertamente a tener una posicién neta fiscal menos favorable que los
individuos nacidos en el pais, que se explica principalmente por unas aportaciones inferiores,
mas que por una dependencia de las prestaciones (OCDE, 2013).

En promedio, el 20 % de los inmigrantes individuales en todos los paises de IPPMD ha
afirmado haber invertido directamente en el pais de acogida, pero es Costa de Marfil el que
destaca como pais con la tasa mas elevada (Figura 11.5). Aproximadamente la mitad de los
inmigrantes ha contestado que han invertido en el sector agricola (tanto en actividades
agricolas como ganaderas), mientras que en los demas paises han invertido principalmente
en el sector inmobiliario.

Las inversiones también pueden producirse en forma de negocios familiares. En
comparacién con los hogares sin inmigrantes, los que incluyen a inmigrantes tienen de
hecho una mayor probabilidad de tener un negocio no agricola. Este fue especialmente
el caso de Burkina Faso y Costa de Marfil, pero también, en menor medida, de Costa Rica
(Figura 11.6). No solo tienen una mayor probabilidad de poseer un negocio no agricola, sino
que quienes lo hacen tienen también una mayor probabilidad de contratar al menos un
empleado externo al hogar en cada uno de esos paises.
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Figura 11.5. Los inmigrantes invierten en el pais de acogida en medida variable
Proporcién de inmigrantes que han invertido en el pais de acogida (%)
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Nota: La figura se basa en las respuestas a una pregunta directa acerca de si el inmigrante habia invertido en el pais.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933418600

Figura 11.6. Los hogares con inmigrantes tienen una mayor probabilidad de crear un negocio
no agricola que los hogares sin inmigrantes
Proporcién de hogares que poseen un negocio no agricola (%)
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933418615

Las inversiones también pueden generar beneficios derivados. Si bien los hogares
inmigrantes tienen una menor probabilidad de crear sus propios negocios agricolas, quienes
silo hacen, tales como explotaciones agricolas y ganaderas, tienen una mayor probabilidad
que los hogares no inmigrantes de contratar trabajadores externos a la familia en Burkina
Faso y a comercializar su produccién en Republica Dominicana, beneficiando asi a la
economia en general (Capitulo 4).
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Los niveles educativos inferiores y las tasas de sobrecalificacién de los inmigrantes
son una oportunidad perdida para los paises de acogida

Ademads de la edad en el momento de la migracién y de los anios de residencia en el pais
de acogida, el nivel educativo es también un determinante importante para la integracién
exitosa (Huber, 2015). Los inmigrantes, en promedio, poseen un menor nivel educativo
respecto de la poblacién autéctona. Los individuos nacidos en el pais tienen muchas més
probabilidades de tener educacién postsecundaria respecto de los inmigrantes (Figura 11.7).
Esto refleja el hecho de que los emigrantes con mayor nivel educativo tienden a marcharse a
los paises mas ricos, la mayoria de ellos en la OCDE. No todos los inmigrantes pueden elegir el
lugar donde vivir y trabajar; esto estd determinado en gran medida por sus competencias. Los
paises de ingresos bajos y medios son a menudo una segunda opcién para los inmigrantes,
que no pueden permitirse o tienen prohibida la entrada a su primera opcién.

Figura 11.7. Los inmigrantes son mas propensos a carecer de educacion formal
Proporcién de individuos sin educacién formal (%)
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. La educacién formal se define como la educacién que se imparte en un entorno estructurado cuyo propdsito explicito es
ensenar a los estudiantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418629

En términos de busqueda de trabajo, los inmigrantes en Costa Rica y Republica
Dominicana tienen una menor probabilidad de estar sobrecalificados respecto de los
individuos nacidos en el pais, es decir, el uso del capital humano inmigrante se corresponde
de forma mads adecuada al tipo de trabajo realizado (Figura 11.8). Sin embargo, ambos paises
tienen generalmente altos indices de sobrecalificacién de los trabajadores inmigrantes y
autoéctonos. La diferencia entre los individuos autéctonos y los inmigrantes en Costa Rica
es del 15 % frente al 11 %, mientras que en Republica Dominicana es del 35 % frente al
20 %. Mientras que los inmigrantes estan menos sobrecalificados en comparacién con sus
homoélogos nacidos en el pais, sus tasas de sobrecalificacién siguen siendo altas, y siguen
siendo una oportunidad perdida.

Por el contrario, los inmigrantes estadn sobrecalificados més frecuentemente que la
poblaciéon nativa en Burkina Faso, aunque las tasas medias son relativamente mas bajas
(el 7 % frente al 3 %). Por tanto, Burkina Faso estd perdiendo la oportunidad de emplear
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mejor las competencias existentes de los inmigrantes en el pais. Tal vez esto no sorprenda,
dado que Burkina Faso tiene una economia principalmente agraria e informal, y donde los
niveles educativos son mas bajos que en Costa de Marfil, de donde proceden muchos de
los inmigrantes. La reduccién de la sobrecalificacién permitiria una mejor asignacién de las
competencias en el pais, y al mismo tiempo enviaria una sefial positiva a futuras oleadas
de inmigrantes potenciales.

Figura 11.8. La tasa de sobrecalificacion de los inmigrantes varia segun el pais
Relacién entre la proporcién de individuos sobrecalificados nacidos en el pais respecto de la de los inmigrantes

Republica Dominicana Costa Rica Burkina Faso

Nota: La sobrecalificacién se mide mediante la asignacién del nivel de calificacién de las ocupaciones (Capitulo 3) en relacién con el
nivel educativo de los individuos. Si la relacién es superior a 1, la proporcién de personas que estén sobrecalificadas para sus empleos
es mayor entre la poblacién autéctona que entre los inmigrantes; una relacién inferior a 1 indica la situacién opuesta. Costa de Marfil
queda excluido por falta de datos.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418636

Las politicas publicas pueden ayudar a aprovechar el potencial
de los inmigrantes

A pesar de sus aportaciones positivas a la economia, los inmigrantes se queden atras en
una serie de resultados clave en su pais de acogida; esto no solo constituye una oportunidad
perdida para ellos, sino también para el pais receptor. Las politicas publicas desempeifian
un papel importante en estas deficiencias y pueden socavar la contribucién plena de los
inmigrantes. La integracién de los inmigrantes es crucial para mantener la cohesién social
y para obtener mejores resultados para los inmigrantes, las poblaciones autéctonas y los
paises receptores en general.

Sibien la integracién de los inmigrantes es una prioridad en muchas agendas politicas
de la UE y de los paises de la OCDE (OCDE/UE, 2015), a menudo se descuida en los paises
en desarrollo (OCDE, 2011). Los Indicadores de Integracién de los Inmigrantes de la UE y la
OCDE (OCDE/UE, 2015) proporcionan un marco en el que se miden los resultados bdasicos
de la integracién de los inmigrantes. Incluyen los resultados del mercado laboral (situacién
laboral, trabajo por cuenta propia, sobrecalificacién) y el logro educativo, asi como la pobreza
y los resultados relacionados con la salud. Los indicadores también pueden tomar la forma
de percepcién de la discriminacién o propiedad de la vivienda.
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Las politicas publicas pueden ayudar a los inmigrantes a integrarse en el pais de
acogida. Por ejemplo, un estudio reciente en 14 paises de la Unién Europea concluyd
que una regulaciéon del mercado de productos mas liberalizada, una negociacién salarial
menos centralizada y unos sindicatos mas inclusivos conducen a mejores resultados de
integracién de los inmigrantes (Huber, 2015). Ademads de las politicas publicas, ciertas
politicas migratorias explicitas también pueden reflejar el nivel de integracién, tales como
la obtencién de la nacionalidad.

Las politicas publicas que se han tratado hasta el momento se pueden clasificar en
dos categorias:

1. politicas que fomenten la integracién econémica en el pais de acogida
2. politicas propicias para el éxito de la integracion social en el pais de acogida.

En esta seccién se describen los principales obstaculos para el aprovechamiento del
potencial de los inmigrantes en el pais de acogida y cémo las politicas publicas pueden
ayudar a aprovechar este potencial.

La falta de un contrato de trabajo formal o de acceso a las ayudas agricolas reduce
la integracién econémica de los inmigrantes

Como la mayoria de las personas emigran por razones laborales o motivos econémicos,
la integracién econdémica es probablemente el componente central del proceso de integracién
del inmigrante. Los indicadores de integracién de los inmigrantes de la UE y la OCDE (2015)
cuentan con cuatro indicadores para los resultados laborales, que incluyen el trabajo por
cuenta ajena, el desempleo, el trabajo por cuenta propia y la sobrecalificaciéon. Tener un
trabajo, por tanto, es una parte fundamental del proceso de integraciéon. En la seccion
anterior se llegé a la conclusién de que los inmigrantes tienen una mayor probabilidad de
tener un empleo que los nacidos en el pais, lo cual es un buen augurio para su integracién
econdémica. Ademas, los estudios muestran que la contribucién financiera neta positiva de
los inmigrantes a sus paises de acogida, que se ha tratado anteriormente, depende de su
grado de integracién en el mercado laboral (Huber, 2015).

Sin embargo, esto no dice mucho sobre la calidad de ese empleo, y esa es un area
donde la politica puede actuar. En Burkina Faso, los inmigrantes a menudo estdn mas
sobrecalificados que los individuos nacidos en el pais, lo que puede traducirse como una
pérdida para el pais de acogida, asi como una fuente de frustracién y pérdida econémica
para el inmigrante. Ademas, los trabajadores no agricolas inmigrantes tienen una menor
probabilidad de tener un contrato de trabajo formal que los trabajadores autéctonos. Esto
no solo es perjudicial para su integracién y la proteccién de sus derechos humanos bésicos,
también reduce potencialmente su productividad e implica que es menos probable que
paguen impuestos sobre las rentas del trabajo.

La inversién puede ser un vector clave para el éxito de la integracién. Proporcionar
condiciones que permitan a los inmigrantes invertir en el pais puede ser beneficioso para
un sector que necesite un impulso. A pesar de que muchos inmigrantes trabajan en el
sector agricola, los hogares inmigrantes son menos propensos a crear sus propios negocios
agricolas que los hogares sin inmigrantes, y tal vez esa es la razén por la que hacen menos
inversiones o poseen menos activos productivos en el sector (Capitulo 4). El hecho de tener
sus propias actividades econdémicas permitiria a los inmigrantes invertir, generar capital y
ayudar al crecimiento del sector. Ademads, puesto que es més probable que estén empleados
en ese sector, los inmigrantes también tienen una mejor comprensién del funcionamiento
del sector, lo que les proporciona la ventaja de disponer de informacién de primera mano.
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El acceso a las politicas publicas podria mejorar la situacién, ya que los hogares inmigrantes
en Burkina Faso y Costa de Marfil tienen una menor probabilidad de beneficiarse de
los subsidios agricolas, mientras que en Costa Rica son menos probables de gozar de la
cobertura de un mecanismo de seguro agrario. Por otra parte, unas directrices claras sobre
como acceder, adquirir y cultivar la tierra pueden ser beneficiosas a la hora de impulsar la
inversién, y también de limitar los conflictos (Recuadro 11.1).

Recuadro 11.1. Evitar el “gratis para todos” en Costa de Marfil

Las partes interesadas subrayaron el hecho de que muchos inmigrantes llegan a Costa de
Marfil con la idea de que el sector agricola no esta regulado. Esta percepcién no es infundada,
dado que Costa de Marfil ha gestionado sus terrenos agricolas segiin la vieja regla no escrita
de que la tierra pertenece a la persona que la trabaja. Si bien el flujo de trabajadores es
beneficioso para el pais, muchas partes interesadas argumentan que los inmigrantes han
ido extendiendo los cultivos hacia suelo protegido, en detrimento del medioambiente,
y para consternacién de los marfilefios. Por otra parte, los derechos sobre las tierras no
estan bien registrados, lo que se anade al problema del control de los terrenos agricolas.
Mientras que esa regla no escrita pretendia impulsar el sector agricola en Costa de Marfil,
sus consecuencias para los derechos sobre las tierras fueron y siguen siendo poco claras.
El gobierno ya reconoci6 el problema en el pasado, pero la ley de 1998 sobre la gestién de
terrenos rurales no es facilmente comprensible para la mayoria de las personas, incluidos
los inmigrantes. Por ejemplo, mientras que el enfoque de facto ha sido el de trabajar la tierra
que esta disponible, los inmigrantes no pueden tener titulos de propiedad. De acuerdo con
la ley actual, las tierras poseidas en virtud del derecho consuetudinario se pueden vender,
pero un inmigrante (no nacionalizado) no puede ejercer derechos sobre la tierra. Una reforma
de menor importancia en 2013 obliga a registrar los terrenos agricolas antes de 2019, pero el
proceso de registro de la propiedad en Costa de Marfil es costoso y muy pocos propietarios
lo han hecho hasta a la fecha. Un mejor control de los derechos sobre la tierra y mejores
delimitaciones agricolas probablemente tendrian un efecto sobre el tipo de trabajadores que
emigran a Costa de Marfil, y tal vez alentarian a los inmigrantes a invertir en las tierras que
ya se han destinado a la agricultura o a buscar trabajo en otros sectores. Dichas medidas
deben ir de la mano de otras politicas, como la repoblacién de los bosques del pais.

Un efecto positivo derivado de la integracién es la compra de activos fijos en el pais de
acogida, tales como una vivienda o tierras (OCDE/UE, 2015). Dichas adquisiciones pueden ser
valiosas inversiones para el pais de acogida si se les da un uso productivo. Reflejan el hecho
de que los inmigrantes ven su aportacién econdémica y social al pais como potencialmente
permanente y segura.” La decisién de comprar un activo fijo en el pais de acogida puede
estar relacionada con el nivel de integracién o de seguridad financiera. Las politicas pueden
desempenar una funcién en este sentido al aumentar los incentivos o la facilidad con la
que empleadores y los empleados trabajan con contratos de trabajo formales. Por ejemplo,
los hogares de inmigrantes que tienen al menos un miembro con un contrato de trabajo
formal tienen una mayor probabilidad de haber comprado una vivienda en el pais de acogida,
tanto en Costa de Marfil como en Repiblica Dominicana, en comparacién con los hogares
de inmigrantes sin ningin miembro con un contrato de trabajo formal (Figura 11.9).6 En
Republica Dominicana, los hogares de inmigrantes con miembros que tienen un contrato
de trabajo formal tienen una mayor probabilidad de haber comprado tierras en el pais
(el 56 % frente al 23 %).
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Las inversiones pueden materializarse también de otras formas. Los hogares de
inmigrantes con al menos un miembro con un contrato de trabajo formal eran mas
probables de poseer un negocio en Costa de Marfll, y esos mismos hogares tenian una
mayor probabilidad de haber contratado al menos un empleado (el 55 % frente al 30 %).
Esta dindmica se extiende a otros tipos de politicas publicas también. En Burkina Faso, los
hogares rurales que se benefician de los subsidios agricolas también eran mds probables
de poseer un negocio no agricola (el 28 % frente al 23 %), asi como aquellos que poseen su
parcela agricola principal gracias a la reforma agraria (el 28 % frente al 20 %). Mientras que la
muestra de inmigrantes es pequena, el hallazgo sugiere que los subsidios agricolas pueden
aumentar la propiedad de negocios en general, incluyendo a las familias de inmigrantes.

Figura 11.9. En algunos paises, los contratos de trabajo formales estan vinculados
con la propiedad de la vivienda
Proporcién de hogares propietarios de su vivienda en el pais de acogida, respecto de los hogares con inmigrantes (%)

[ Hogares sin ningin miembro con un contrato de trabajo formal ™ Hogares con un miembro que tiene un contrato de trabajo formal
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418643

La falta de acceso a programas educativos, servicios de salud y proteccién social
socava la integracién social

Ademas de la integracién econdmica, la integracién es también una funcién de los
resultados sociales, tales como la educacidn, la salud y la proteccién social. En el apartado
anterior ya se ha subrayado que los inmigrantes se quedan atras en los resultados educativos.
Tienen bajos niveles educativos en comparacién con los individuos nacidos en el pais, y
los niflos inmigrantes tienen una menor probabilidad de asistir a la escuela que los ninos
autdctonos. La educacién es una herramienta fundamental para la integracién social de
los inmigrantes y sus familias, ya que les ayuda a aprender el idioma local, a entender el
contexto y la historia del pais y a tender redes sociales. De hecho, segin los resultados en
Capitulo 5, los inmigrantes que reciben educacién en Costa Rica tienen también una mayor
probabilidad de quedarse que aquellos que no lo hacen.

Garantizar que los inmigrantes se benefician de los programas educativos se encuentra
en el nucleo tanto de la integracién social como de la econémica. Ademas de aumentar la
productividad, la educacién tiene el potencial de acelerar el proceso de integracién mediante

294 INTERACCIONES ENTRE POL{TICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017



11. IMPULSAR LA CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES AL DESARROLLO Y PROMOVER SU INTEGRACION

la transferencia de competencias de idiomas y fomentando la convivencia de los inmigrantes
con las personas autéctonas, reforzando las redes sociales en el pais. Por tanto, el pais de
acogida deberia tener todo el interés en ofrecer educacién a los inmigrantes y sus hijos, ya
que esto aumentara su productividad y capacidad de ganancias futuras. Los datos de IPPMD
sobre Costa Rica, Costa de Marfil y Repuiiblica Dominicana muestran que, aunque los hogares
de inmigrantes se benefician de los programas educativos, no siempre lo hacen en la misma
medida que los hogares sin inmigrantes. Esto es cierto para los programas de transferencias
monetarias condicionadas (TMC) y de becas (Costa Rica y Republica Dominicana), asi como
para los programas de distribucién (Costa de Marfil y Reptiiblica Dominicana). Este bajo nivel
de acceso no propicia la integracién social en el pais.

Otro componente importante de la integracién social es el acceso a los servicios de
salud. La exclusién de los grupos vulnerables al acceso a la salud no solo les hard menos
productivos, sino que pueden conducir al aumento de enfermedades, sobre todo en las
zonas pobres y marginadas de las ciudades (ONU-Hébitat y OMS, 2016). Aqui también los
inmigrantes arrojan unos resultados pobres. Los inmigrantes tienden a vivir mas lejos de
la clinica médica mas cercana en comparacién con los individuos autéctonos en Costa de
Marfil y Costa Rica, y los que tienen trabajo tienen una menor probabilidad de gozar de
prestaciones médicas por medio de su contrato laboral. La falta de dicha cobertura médica
se extiende mas alla del propio individuo, pues el trabajador puede tener familia, incluso
nifos, que tampoco estaran cubiertos por tales prestaciones.

Ademads de estos beneficios laborales, otros mecanismos que pueden aumentar la
proteccién social para los trabajadores no llegan a los inmigrantes. Por ejemplo, en Costa de
Marfil y Costa Rica los inmigrantes tienen una menor probabilidad de trabajar en un entorno
donde hay un sindicato, lo que limita sus posibilidades de negociaciéon para mejorar las
prestaciones, las normas de seguridad y las condiciones de trabajo en general. En Costa de
Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana los inmigrantes también son menos probables de
tener un plan de pensiones, es decir, sus empleadores no estan contribuyendo a su bienestar
econ6émico después de la jubilacién o después de su marcha.

Los inmigrantes que no estan bien integrados en la sociedad pueden decidir regresar
a su pais de origen. La proteccién social, por ejemplo, afecta las probabilidades de que los
inmigrantes planeen regresar. Aunque no se detecté una tendencia universal en todos los
paises, el Capitulo 7 demostr6é que esto se confirmaba en el caso de programas y paises
especificos. El retorno era mas habitual entre los inmigrantes que estaban més alejados de
los centros de salud en Costa Rica y entre quienes carecian de prestaciones por desempleo
o no pertenecian a un sindicato en Republica Dominicana.

Las politicas migratorias desempeiian un papel importante en la integracion
de los inmigrantes

Las politicas publicas tienen una funcién importante en la integracién de los
inmigrantes. Sin embargo, las politicas migratorias tienen un papel fundamental y puede
que sean la clave para desarrollar todo el potencial de los inmigrantes, quizds mas que
para cualquier otro resultado en materia de migracién. Los inmigrantes a menudo no
tienen una situacién migratoria regularizada, que en el proyecto IPPMD se define como
tener un permiso de residencia o de trabajo o tener la nacionalidad del pais de acogida, ya
sea porque han ingresado en el pais a través de canales irregulares o han sobrepasado el
periodo de validez de su visa. Esto es asi especialmente en el caso de Repuiblica Dominicana,
por ejemplo, donde casi el 90 % de los inmigrantes no tienen la documentacién apropiada
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(Figura 11.10). A pesar de un largo y generalizado programa de regularizacién en Costa
Rica (Sojo-Lara, 2015), las partes interesadas mencionan que la regularizacién puede ser
costosa para muchos inmigrantes quienes, por tanto, no participan en éL

Figura 11.10. La tasa de migracion irregular varia segun el pais
Proporcién de inmigrantes irregulares y proporcién de inmigrantes con nacionalidad del pais de acogida (%)
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Nota: Los inmigrantes irregulares carecen de los documentos oficiales necesarios para residir o trabajar en el pais de acogida. Los
documentos oficiales incluyen los permisos de residencia o de trabajo. Se considera que los inmigrantes con nacionalidad del pais de
acogida estan en situacion regularizada. Todos los inmigrantes se incluyen en la muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933418651

A modo de ejemplo, los inmigrantes de Burkina Faso, muchos de los cuales tienen
la ciudadania de su pais de acogida, tienen mejores resultados y acceso a los programas
publicos que los inmigrantes en Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana (véase
el Recuadro 11.2). Tener una situacién migratoria regularizada, por ejemplo, puede ofrecer a
los inmigrantes un acceso mas facil a los programas publicos. En Costa Rica (el 47 % frente
al 21 %) y Republica Dominicana (el 73 % frente al 33 %), los inmigrantes tenian una mayor
probabilidad de tener un contrato de trabajo formal si tenian una situacién migratoria
regularizada en el pais.

Las partes interesadas del proyecto, sobre todo en Costa de Marfil y Costa Rica,
explicaron que en sus paises a menudo existen hacia los inmigrantes sentimientos
negativos, que rayan la discriminacién. La regularizacién de los inmigrantes reporta
beneficios econdémicos, pero en la mayoria de los casos tiene éxito cuando el nivel de
discriminacién contra el grupo regularizado es bajo (Machado, 2012).” En Burkina Faso, los
inmigrantes hablan los idiomas locales y tienen familiares en el pais. Por tanto, pueden ser
tratados de igual modo que un migrante de retorno, ya que comparten varias caracteristicas.
Estas diferencias son evidentes en la proporcién de inmigrantes que planean regresar a su
pais de origen. En Republica Dominicana casi el 20 % de los inmigrantes tiene intencién
de regresar, seguido por Costa Rica (13 %), Costa de Marfil (11 %) y Burkina Faso, el mas
bajo, con un 4 %.
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Recuadro 11.2. La integracién productiva de los inmigrantes de Burkina Faso

En general, los inmigrantes en Burkina Faso tienen un mejor acceso a los programas publicos y tienen
mejores resultados que los inmigrantes de otros paises de IPPMD. Por ejemplo, los hogares con inmigrantes
tienden a ser mas ricos y mas propensos a invertir en sus propias actividades agricolas que los hogares
con inmigrantes en los otros paises del estudio. También tienen una mayor probabilidad de poseer una
situacién migratoria regularizada en comparacién con los inmigrantes en otros paises socios de IPPMD y son
mas probables que los individuos nacidos en el pais de tener un cierto nivel de educacién formal (Figuras
11.7 y 11.10). Esto se debe a que son hijos de padres nacidos en Burkina Faso (Figura 11.11), a pesar de que
son técnicamente inmigrantes, ya que ellos mismos no nacieron en Burkina Faso. De hecho, el 90 % de los
inmigrantes en Burkina Faso presentan este rasgo, que es resultado de los conflictos en Costa de Marfil
iniciados en 2002, después de los cuales los padres regresaron a su pais de origen. En muchos sentidos, son
mas similares a los migrantes de retorno que otros inmigrantes en el pais. Tener un padre nacido en el pais
de acogida por lo general significa que uno puede recurrir a una red social en busca de ayuda. Tales vinculos
ayudan a los inmigrantes a establecerse mas rapidamente, incluyendo la bisqueda de trabajo y vivienda,
las gestiones administrativas y la asistencia de los niflos a la escuela. También les ayuda a integrarse con
mayor facilidad.

Figura 11.11. La mayoria de los inmigrantes de Burkina Faso son hijos
de padres nacidos en el pais
Proporcién de inmigrantes con padres nacidos en el pais de acogida (%)
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Nota: La condicién de inmigrante se basa en el pais de nacimiento a los efectos de este proyecto, independientemente del lugar de
nacimiento de los padres o de la nacionalidad (Capitulo 2). Esta definicién es coherente con el enfoque general empleado en las
estadisticas comparativas de la OCDE, Naciones Unidas y Banco Mundial.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418664

Los resultados de una mejor integracién mediante una situacién migratoria regularizada
pueden ser muy beneficiosos para el pais de acogida, ya que los inmigrantes pueden a su vez
sentirse mas seguros en sus inversiones econémicas y sociales en el pais. Por ejemplo, los
jefes de hogares inmigrantes con una situacién migratoria regularizada tienen una mayor
probabilidad de poseer una vivienda, tierras y un negocio no agricola en Costa de Marfil,
Costa Rica y Republica Dominicana (Figura 11.12).
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Figura 11.12. Los inmigrantes con una situaciéon migratoria regular
son mas propensos a invertir en el pais de acogida
Proporcién de jefes de hogares inmigrantes que han invertido en el pais de acogida

= Inmigrantes sin situacion migratoria regular

Inmigrantes con situacién migratoria regular

Costa Rica  Costa de Marfil

Republica
Dominicana

CostaRica  Costa de Marfil  Republica
Dominicana

Costa Rica

Costa de Marfil

Republica
Dominicana

Nota: Los inmigrantes irregulares carecen de los documentos oficiales necesarios para residir o trabajar en el pais de acogida. Los
documentos oficiales incluyen los permisos de residencia o de trabajo. Se considera que los inmigrantes con nacionalidad del pais de
acogida estan en situacion regularizada. Todos los inmigrantes se incluyen en la muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418676

Recomendaciones de politicas

Contrariamente a las muchas percepciones negativas que se tienen sobre los inmigrantes,
este estudio confirma que pueden desempenar un papel potencialmente importante en el
desarrollo. En este capitulo se mostrd que los inmigrantes son jévenes, estdn motivados para
trabajar y a menudo lo hacen en sectores que estan en demanda, sin ser una carga para las
finanzas de su pais de acogida. Sin embargo, tienen bajos niveles educativos y sus hijos no
asisten a la escuela en mayor medida que los individuos nacidos en el pais, lo cual es una
oportunidad perdida para los paises de acogida. En el caso de Burkina Faso, el hecho de que
los inmigrantes estén subempleados es una oportunidad perdida para el pais.

Los inmigrantes pueden ofrecer més a su pais de acogida si se dan las condiciones
adecuadas. A pesar de su contribucién, su integracién econémica y social va a la zaga.
A pesar de que si tienen trabajo, lo cual es un vector esencial para la integracién econémica,
los empleos a menudo no estan cubiertos por contratos de trabajo formales. Los hogares de
inmigrantes, por otra parte, no suelen ser beneficiarios de las ayudas agricolas. La cobertura
de la proteccién social puede ayudar a canalizar unos mejores resultados de integracion,
incluida la inversidn en el pais de acogida. Por ejemplo, el hecho de que el hogar tenga un
miembro con un contrato de trabajo formal estd vinculado con la propiedad de viviendas
en el pais de acogida.

Ademas, los inmigrantes también quedan rezagados en cuanto a la integracién social.
No solo sus hijos tienen una menor probabilidad de asistir a la escuela, sino que los hogares
de inmigrantes también tienen una menor probabilidad de beneficiarse de los programas
educativos como las transferencias monetarias condicionadas, las becas y los programas de
distribucién. Por otra parte, los trabajos no estan cubiertos por contratos de trabajo formales,
y tampoco contemplan beneficios tales como prestaciones de salud, programas de pensiones
y el acceso a un sindicato. Los hogares con inmigrantes también tienden a vivir mas lejos
del centro de salud mas cercano en comparacién con los hogares sin ellos.
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Las politicas migratorias desempeinian un papel importante. De hecho, tener una
situacién migratoria regularizada en el pais de acogida esté vinculado con mayores tasas
de inversién por parte de los hogares de inmigrantes, que puede ser un determinante
importante para sentirse parte del tejido social. El costo no es el inico obstaculo para la
regularizacion; una comprensién adecuada de los procedimientos, incluida una capacidad
minima para leer y escribir, también es importante.

Para maximizar las posibilidades de integracién de los inmigrantes, las politicas publicas
deben centrarse en las siguientes recomendaciones:

Cuadro 11.4. Politicas para aprovechar al maximo la inmigracién

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Mercado laboral @ Desarrollar mejores sistemas de informacion, a través de una extensa red de agencias de empleo, para ayudar a
los inmigrantes, asi como los trabajadores autdctonos, a encontrar los empleos que mejor correspondan a sus
competencias.

® Aumentar las oportunidades de capacitacion para mejorar los niveles generales de competencias profesionales
y asegurarse de que los solicitantes de empleo inmigrantes no tienen barreras legales para acceder al mercado

laboral.
Agricultura, inversibny @ Reducir las barreras de facto a la inversion en el sector agricola por parte de los inmigrantes, como la falta de
servicios financieros acceso a la tierra y los mercados; asi como en el sector no agricola, tales como la falta de derecho a la vivienda
y alatierra.

@ Utilizar sitios web y ventanillas Ginicas para la inversion con el objeto de alentar a los inmigrantes potenciales a
invertir en el pais de acogida.

@ Hacer accesibles las ayudas agricolas, tales como los subsidios y la capacitacién, para los inmigrantes ya
establecidos mediante los permisos de registro residenciales, por ejemplo, para fomentar su productividad e
inversion.

Educacion ® Proporcionar igualdad de condiciones en el acceso a la educacion en general, y a los estudiantes inmigrantes
en particular, por ejemplo, mediante la aplicacién de programas de politicas especificas, tales como las
transferencias de dinero y las becas para los grupos vulnerables, incluidos los inmigrantes.

® Invertir en infraestructura educativa en las zonas con mayor demanda de educacion generada por la
inmigracion para garantizar el acceso universal, la educacion de calidad y la integracion y cohesion sociales.

Proteccion social y @ |Incrementar el acceso de jurey de facto a las prestaciones sociales, tales como los planes de pensiones, las

salud ayudas de salud, el acceso a los sindicatos y las disposiciones estipuladas en los contratos de trabajo legales.

@ Ajustar las inversiones en centros de salud en los barrios donde hay altos niveles de inmigracion.
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Migracidn y desarrollo @ Favorecer y encauzar los canales para la inmigracion y el registro formal en el pais de acogida.
@ Adoptar medidas para luchar contra la discriminacion de los inmigrantes y asegurarse de que se cumplan.

Notas
1. Hay tres excepciones notables donde esto no es necesariamente asi: Burkina Faso, Costa Rica y Haiti.

2. Esto probablemente refleja el hecho de que la tasa de inmigracién en Armenia ha ido disminuyendo
desde 2000 y que el nimero de inmigrantes en Marruecos sigue siendo bajo, a pesar de la rapida
tasa de crecimiento. Esto ha ocurrido a pesar del esfuerzo por aumentar la muestra de hogares de
inmigrantes en Marruecos.

3. Ademas de los datos individuales y de los hogares, el equipo de IPPMD recolectd datos de inmigraciéon
a nivel comunitario. En cada comunidad se solicité a un representante oficial que indicara la
proporcién calculada de hogares con al menos un miembro nacido en otro pais. Los resultados
medios a escala comunitaria de los cinco paises en los que se dispone de datos son mas elevados que
las tasas de inmigracién individuales oficiales, tal y como se esperaba, ya que son tasas de hogares,
pero reflejan la mayor importancia de la inmigracién en Costa de Marfil (28 %) y Costa Rica (27 %)
en comparacién con Armenia (10 %). Es de destacar que la tasa media en todas las comunidades
dominicanas es considerablemente inferior a lo que cabria esperar (9 %), es decir, las comunidades
en las que se recogieron los datos no son necesariamente las mas representativas de la poblacién
inmigrante en el pais. Ademds, la tasa de Burkina Faso es también mayor a la esperada (27 %), y
podria deberse a diferencias en la definicién de “inmigrante” (por el pais de nacimiento frente a
la nacionalidad) o a inexactitudes a causa de los recientes cambios en la poblacién a raiz de los
conflictos en Costa de Marfil.
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4. Estas cifras incluyen los cédigos de la clasificacién internacional uniforme de ocupaciones (CIUO)
que figuran como ocupaciones agricolas basicas.

5. En cuanto a la compra de vivienda, Costa Rica (64 %) se destaca por tener una tasa muy alta en
comparacién con los demds paises, mientras que las tasas son més bajas en Burkina Faso (30 %),
Costa de Marfil (31 %) y Republica Dominicana (41 %). En relacién con la adquisicién de tierras,
habia menos variacién entre los paises; la tasa més alta era la de Costa de Marfil (45 %) y las tasas
inferiores se daban en Burkina Faso (29 %), Costa Rica (31 %) y Republica Dominicana (29 %).

6. Debido ala falta de datos, el nimero de individuos que dan una respuesta acerca del tipo de contrato
y de si habian adquirido una vivienda en el pais de acogida no coincide en Costa Rica, lo que explica
por qué la proporcién media de hogares que compran una vivienda es distinta en las cifras del texto
y las de la Figura 11.9.

7. También existe evidencia que demuestra que ofrecer la ciudadania a los inmigrantes puede conducir
a mejores resultados de la integracién (Baubdck, 2013).
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