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18. Influence politique dans le recrutement des hauts fonctionnaires

Le fait d’exercer une influence politique sur les décisions
de recrutement des hauts fonctionnaires peut naître de la
volonté d’assurer la réactivité de ceux-ci, ainsi que du souci
de résoudre les difficultés liées à des procédures complexes
et (parfois) à des bureaucraties ou institutions qui procè-
dent lentement. En période de crise économique et sociale,
par exemple, l’accroissement de la souplesse et de la réac-
tivité de la fonction publique peut jouer un rôle particuliè-
rement important dans l’élaboration et la mise en œuvre
rapide et efficace des décisions politiques. S’il est vrai que
l’influence politique sur le recrutement des cadres supé-
rieurs peut augmenter la capacité stratégique d’adaptation
de l’administration publique, elle peut également être
l’indice d’un glissement vers un clientélisme et un favori-
tisme susceptibles de compromettre une bonne gestion
publique.

Le niveau de renouvellement des postes attribuable à des
raisons politiques peut indiquer le rôle joué par la politique
et/ou l’affiliation politique dans le recrutement de la fonction
publique des pays de l’OCDE. Parmi les six niveaux de hauts
fonctionnaires (le niveau 1 étant le plus haut niveau et 6, le
plus bas), les niveaux inférieurs (niveaux 3-6) sont en
général peu susceptibles de connaître des mouvements de
personnel lorsque les gouvernements changent. En revan-
che, les mutations pour des motifs politiques sont relative-
ment plus fréquentes aux niveaux supérieurs (niveaux 1 et 2).
Le groupe qui connaît les mutations les plus fréquentes est
celui des conseillers des dirigeants des ministères, qui sont
souvent nommés par le ministre (voir également
l’indice 19).

En Hongrie, en République tchèque et en Turquie, l’ensem-
ble des postes des deux échelons supérieurs change systé-
matiquement de titulaire après l’élection d’un nouveau
gouvernement. Tous les postes de fonctionnaires de l’éche-
lon supérieur changent de titulaire avec la nomination d’un
nouveau gouvernement en Corée et en République
slovaque. Dans 11 des pays membres de l’OCDE étudiés
(Australie, Autriche, Canada, Danemark, Estonie, Irlande,
Japon, Nouvelle-Zélande, Norvège, Suède et Royaume-Uni),
un changement de gouvernement n’entraîne de modifica-
tion à aucun des six niveaux de la haute fonction publique.

Lectures complémentaires
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entre ministres et hauts fonctionnaires », Documents de
travail de l’OCDE sur la Gouvernance publique, no 6, Éditions
OCDE, Paris.

OCDE (2004), La modernisation du secteur public : Moderniser
l’emploi public, Synthèses de l’OCDE, Éditions OCDE, Paris.

OCDE (2008), L’emploi public : Un état des lieux, Éditions OCDE,
Paris.

Notes

En Nouvelle-Zélande, un changement de gouvernement n’affecte pas
l’emploi des fonctionnaires. Font exception à cette règle un petit
nombre de fonctionnaires employés dans les ministères sur la base
de contrats portant sur des événements, sachant que l’événement
qui marque la fin de leur contrat est la fin du mandat du ministre
dont ils dépendent.

Information concernant les données concernant Israël : 
http://dx.doi.org/10.1787/888932315602.

Méthodologie et définitions

Les données portent sur 2010 et ont été réunies à l’occa-
sion de l’Enquête OCDE sur la gestion stratégique des res-
sources humaines. Les réponses ont, pour l’essentiel, été
fournies par des hauts fonctionnaires des départements
de GRH des administrations centrales, et les données
reflètent les pratiques de GRH de l’administration cen-
trale. Tous les pays membres de l’OCDE ont répondu à
l’enquête, à l’exception du Luxembourg. Des différences
existent entre les pays sur la définition de la fonction
publique, de même que sur les organismes gérés au
niveau de l’administration centrale : ces différences doi-
vent être prises en compte en effectuant des comparai-
sons. L’expression « fonction publique » est utilisée pour
désigner tant l’institution que les fonctionnaires tout au
long du présent chapitre.

http://dx.doi.org/10.1787/888932315602
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18.1 Renouvellement des fonctionnaires lié à un changement de gouvernement (2010)

Conseillers 
des dirigeants 
des ministères

Niveau 1 
(le plus haut)

Niveau 2 Niveau 3 Niveau 4 Niveau 5
Niveau 6 

(le plus bas)

Allemagne n.d. ■ ■ ❍ ❍ ❍ ❍

Australie ■ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Autriche ■ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Belgique ● ● ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Canada n.d. ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Chili n.d. ■ ■ ● ● ● ❍

Corée ● ● ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Danemark ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Espagne n.d. ■ ● ❍ ❍ ❍ n.d.

Estonie ● ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

États-Unis ● ● ● ● ● n.d. n.d.

Finlande ● ● ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

France ■ ● ● ❍ ❍ ❍ ❍

Grèce ● ■ ■ ❍ ❍ ❍ ❍

Hongrie ■ ● ● ■ ● ● n.d.

Irlande ● ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Islande ● ● ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Israël ● ■ ● ❍ ❍ ❍ n.d.

Italie ● ■ ● ❍ ❍ ❍ ❍

Japon n.d. ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Mexique ■ ■ ■ ● ❍ ❍ ❍

Norvège ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Nouvelle-Zélande ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Pays-Bas ❍ ● ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Pologne ● ● ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Portugal ● ■ ■ ❍ ❍ n.d. n.d.

République slovaque ■ ● ■ ● ● ❍ ❍

République tchèque n.d. ● ● ■ ❍ ❍ n.d.

Royaume-Uni ● ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Slovénie ■ ● ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Suède ● ❍ ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Suisse ● ● ❍ ❍ ❍ ❍ ❍

Turquie n.d. ● ● ■ ■ ■ ●

Fédération de Russie ❍ ● ■ ● ❍ ❍ ❍

Ukraine ■ ● ■ ■ ● ● ●

Total OCDE33
● Oui, tous 14 5 3 1 0 0 0

■ Oui, beaucoup 7 8 6 3 1 1 0

● Oui, quelques uns 1 9 5 3 4 2 1
❍ Aucun 4 11 19 26 28 28 26

n.d. : non disponible.
Source : Enquête 2010 de l’OCDE sur la gestion stratégique des ressources humaines dans les administrations publiques centrales/fédérales.
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