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Informované rozhodovani (EIDM) v
ceské verejné sprave

Pfijimani rozhodnuti na zakladé podlozenych informaci (tzv. evidence-
informed decision making) mlize vefejné spravé pomoci dosahnout vyssi
zivotni urovné obcanl. Kapitola kriticky zkouma sou€asné podminky
rozhodovani zalozené na podloZzenych informacich v Ceské republice.
Zduraznuje, Ze pozadavek na informované rozhodovani pochazi v
konecném dusledku z politické urovné. Stakeholdefi hraji kliCovou ulohu jak
pfi poskytovani podkladl pro zlepSeni rozhodovani, tak pfi kontrole dat
pouzivanych jako prostfedek ke zlepSeni odpovédnosti viady. Schopnost
shromazdovat podloZené informace je dana Sifi a dostupnosti dat. Vyuziti
podlozenych informaci pro rozhodovani zavisi na analytickych schopnostech
zameéstnancl verejné spravy, jakoz i na vhodném institucionalnim nastaveni.
Kapitola obsahuje konkrétni doporuCeni zalozena na mezinarodnich
zkuSenostech, ktera maji vést ke zlepSeni rozhodovaciho prostfedi v Ceské
republice.
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Uvod

Rozhodovani na zakladé podlozenych informaci (EIDM, evidence-informed decision making), neboli
informované rozhodovani, je proces, pfi kterém se pfed rozhodovanim o planovani, provadéni nebo zméné
vefejnych politik a program(l zohlednuje vice zdrojl informaci, v€etné statistik, dat a vystupl z nejlepsich
dostupnych vyzkum(, fadné podlozenych informaci (evidence) a evaluaci (OECD, 20201). Cilem
uplatfiovani principt informovaného rozhodovani (EIDM) je zajistit pfijimani kvalitnéjSich rozhodnuti o
vefejnych politikach, ¢imz se mimo jiné snizuje riziko selhani regulace, podporuje dialog s regulovanymi
subjekty a zmirfiuje se i moznost negativniho postoje k regulaci z jejich strany. Informované rozhodovani
(EIDM) mlze pomahat s naplfiovanim obecnych spoleCenskych cill, jako jsou zvySeni divéry ve vefejnou
spravu a jeji rozhodnuti, podpora udrzitelného rozvoje a zvySovani blahobytu. Informované rozhodovani
(EIDM) rovnéz posiluje a zlepSuje vefejné finance, nebot pomaha alokovat omezené zdroje z vefejnych
rozpoctl na ¢innosti, které pfinaseji hodnotu za vynalozené naklady, a muze pomoci s uréovanim priorit
vefejnych vydaji a smysluplnych reforem.

Uplatfiovani princip informovaného rozhodovani (EIDM) je obzvlasté uzitecné pfi tvorbé politik, jelikoz
pfinasi informace, jez napfiklad pomahaji s posouzenim pravdépodobnych dopadl navrhi regulace. Jeho
uzite€nost vyplyva z proménlivé povahy véci: ,KdyZ se zméni informace, které mam, zménim své zaveéry.
Co udélate vy?* (Crowley, 1986(2). Jinou moznosti, jak uvaZzovat o Keynesové replice je, Ze absence
informaci vede k zachovéni statu quo. Situace se navic nezméni, dokud nepfijdou nové informace.
Informace by tedy mély byt silou, kterd uvadi do pohybu lepsi rozhodovani napfi€ celou vefejnou spravou.

»1rh* s informacemi slouzicimi jako podklad pro rozhodovani je charakterizovan faktory poptavky a
nabidky. Politické vedeni je velmi dllezité pro to, aby tvlrci politik védéli, jak budou tyto informace vyuzity
pfi formovani rozhodnuti. Osoby s rozhodovaci pravomoci pak maji nejen vétSi pochopeni pro
predkladané volby v oblasti politik, ale informované rozhodovani (EIDM) zde m{ize pomoci se zlepSenim
komunikace o danych politikdch a jejich provadéni. Politické vedeni také hraje neodmyslitelnou roli pfi
ziskavani potfebnych podkladovych informaci. Obstaravani informaci a dalSich podkladi néco stoji a
omezené vefejné zdroje by mély byt vyuzivany tak, aby pfinesly co nejvy$si hodnotu. Je-li poptavka po
takovych podlozenych informacich dostateéné vysoka, musi byt statni zaméstnanci vybaveni potfebnymi
dovednostmi, vzdélanim i zdroji, aby mohli informované rozhodovani (EIDM) zajistovat.

Informované rozhodovani (EIDM) vyzaduje vyfeSeni problému s dostupnosti informaci a dat, a to i pfesto,
Ze Zijeme v informaénim vé&ku a mame jich k dispozici vice nez kdy dfive. Diky novym technologiim
muazeme dnes sledovat urcité ¢innosti viilbec poprvé a jiné bud Iépe nebo s nizSimi naklady. Dulezita je
v8ak kvalita dat. Nabidka je dale charakterizovana rozsahem, v jakém jsou udaje oteviené poskytovany
vefejnosti, a mirou interoperability datovych systémU( zohledihovanou jiz pfi jejich vyvoiji.

Ziskané informace jsou zavislé na organizacnich mozZnostech statni spravy. Je nutné, aby byla na urovni
celé statni spravy k dispozici potfebna architektura, ktera statnim zaméstnancdm umozni pfi tvorbé
vefejnych politik vyuzivat podloZena rozhodnuti. Miru, do jaké se informované rozhodovani (EIDM) stane
skutecnosti, ¢asteCné urcuji i schopnosti samotnych statnich zaméstnanci. Ur€itymi dovednostmi jsou
vybaveni jiz pfi jmenovani do statni sluzby a dalSi si osvojuji prostfednictvim programt odborné pfipravy
arozvoje.

Chybi-li politicka poptavka, je nepravdépodobné, Zze se bude informované rozhodovani (EIDM) tésit
velkému zajmu pfedstavenych, jejichz ukolem je prakticky realizovat pfani osob s rozhodovaci pravomoci.
Kromé toho se statni zaméstnanci mohou zdrahat informace osobam s rozhodovaci pravomoci
poskytovat, pokud se domnivaji, Ze pouze zdlvodfiuji jiz pfijaté rozhodnuti, misto aby pomohli vytvofit
zaklad pro rozhodovani. Pro prosazeni informovaného rozhodovani (EIDM) je velmi dulezité pfekonat tuto
setrva¢nost v mysleni.

DalSi poptavka po uplatfiovani principl informovaného rozhodovani (EIDM) pfichazi od stakeholderu,
véetné firem, ob&anu, akademické obce a nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Tyto subjekty jsou

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



150 |

samozfejmé samy o sobé dulezitym zdrojem podlozenych informaci a podkladd (evidence). Kromé toho
mohou plnit ddlezitou ulohu pfi zajiStovani kvality potfebnych podkladovych informaci ziskanych
prostfednictvim vlastnich zkuSenosti a pfedkladanym osobam s rozhodovaci pravomoci.

Nasleduji presvédcivé kroky vyjadfujici politickou vili na strané instituci. Instituce hraji zasadni roli pfi
stanovovani a prosazovani norem pro tvurce politik a pozadavku na uplatiiovani principt informovaného
rozhodovani (EIDM). Dale jsou zde také nestatni aktéfi. Nejenze stakeholdefi disponuji mnozstvim
informaci, ale mohou také prostfednictvim participativni demokracie volat vliddy k odpovédnosti. Pravé
diky tomu je mozné udrzovat trvalou poptavku po zvySovani standardd informovaného rozhodovani
(EIDM).

Poptavku po uplatfiovani principl informovaného rozhodovani (EIDM) ¢aste¢né podporuje i ¢innost
samotné vefejné spravy. Napfiklad metodické materialy, manualy a podobné statnim zaméstnancim
osvétluji, pro¢ je informované rozhodovani (EIDM) dulezité, o co se vlastné jedna a jak jej zaclenit do
kazdodenni prace. Je nezbytné vytvofit ramec pro informované rozhodovani (EIDM), samo o sobé to ale
nestaci. Aby se tento pfistup skute¢né prosadil, je nezbytné ho prakticky uplatfiovat.

Nastroje pro fizeni regulace, véetné RIA a ex post evaluace regulace, jsou vyznamnym doplfikem procesl
uplatriujicich informované rozhodovani (EIDM). RIA predstavuje proces tvorby politiky, pfi kterém se
zvazuji a hodnoti pravdépodobné dopady a dusledky rdznych variant feSeni s cilem poskytnout podklady
pro rozhodnuti (OECD, 20183)). RIA pomaha zdlvodnit rozhodnuti, pro¢ nezasahovat tam, kde by naklady
v porovnani s pfinosy byly pfili§ vysoké, nebo pfipadné pfedklada argumenty, pro€ zasahnout, pokud se
to jevi jako nezbytné. Zajistuje posouzeni dopadu na konkrétni spole€enskou nebo zajmovou skupinu,
ktera muze byt marginalizovana nebo neni zastoupena ve verejné diskusi (OECD, 2020).

Ex post evaluace jsou systematické pfezkumy pravnich regulaci zkoumajici jasné definované politické cile
i naklady a pfinosy s cilem zajistit aktualnost, nakladovou oduvodnénost, u¢innost a soudrznost regulace
a napliiovani zamyslenych politickych cild. Ex post evaluace uzaviraji ,zivotni cyklus® regulaci, ktery
zacina predbéznym, ex ante, posouzenim navrhl a pokracuje jejich implementaci a administraci (OECD,
20183)). Dobfe zavedené postupy a procesy ex post evaluace mohou zajistit ucinnost, efektivitu a
hospodarnost, odpovédnost a transparentnost pfi procesu tvorby politik. Tato posouzeni umozniuji viadé
oveéfit dopady stavajicich pravnich predpisli a mohou byt pfinosem pfi tvorbé navrhl novych pravnich
regulaci (OECD, 2020;1)).

Zvyseni poptavky po informovaném rozhodovani (EIDM)

Poptavka po uplatfiovani principt informovaného rozhodovani (EIDM) je v zasadé iniciovana politiky. Je-
li patrny jasny a prokazatelny zdjem na tom, aby byla rozhodnuti vZdy patfi¢né podloZena, pak by mély byt
vyhrazeny i zdroje (v€etné zaijisténi vzdélavani) a u predstavenych rozvijena kultura uplatfovani principt
evidence-informed rozhodovani. Samozfejmeé, Ze i rlizni stakeholdefi — podniky, obané, akademicka
obec, nestatni neziskové organizace atd. — hraji z hlediska politické odpovédnosti zasadni roli pfi
vyzadovani informovaného rozhodovani (EIDM). Je tfeba poznamenat, Ze sami stakeholdefi jsou zdrojem
informaci (evidence) vychazejicich z jejich pfimé zkuSenosti a mohou tvarcim politik pomoci se
ziskavanim podlozenych informaci i se zlepSovanim jejich kvality. Instituce pIni velmi dllezity ukol tim, ze
jasné signalizuji, Ze existuje politicka ochota i ochota na strané predstavenych uplatfiovat informované
rozhodovani (EIDM). Metodické materialy a manualy pomahaji Sifit povédomi o dllezitosti informovaného
rozhodovani (EIDM) a informace o moznostech vzdélavani statnich zaméstnancl napfi¢ statni spravou.

Politicka podpora

Pro uspésné uplatiiovani informovaného rozhodovani (EIDM) je zasadni politicka podpora shora. Bez ni
je téZké presvédcit statni zaméstnance, podniky i SirSi vefejnost o tom, jak je uplathovani téchto principl
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pfi rozhodovani dulezité, a ze by se o ziskavani kvalitnéjSich informaci, zapojovani stakeholder a
testovani novych myslenek méli zasadit vSichni, nebot’ pravé to je kli€em k pfijimani informovanéjSich
rozhodnuti.

Vlady bud explicitngé, nebo implicitné rozhoduji o pfidélovani zdroji a o prioritach vefejné spravy, a to
napfiklad prostfednictvim rozpoc¢tového procesu, v prohlaSenich ministri atd. VIada tak vysila dulezity
signal pfedstavenym ve statni spravé o tom, kam by meély sméfovat omezené vefejné zdroje. Viady,
jakozto vrcholné organy vykonné moci, jsou také odpovédné za pfevaznou vétSinu zakonu, které
prochazeji narodnimi parlamenty. Je vSak tfeba poznamenat, ze Ceska republika je v tomto ohledu v
posledni dobé vyjimkou (OECD, 2021(s)). V pfipadech, kdy je legislativni agenda velmi rozsahla a oCekava
se, ze vlada bude jednat rychle, nemusi byt dostatek €asu na zajisténi procesu uplatiujiciho principy
informovaného rozhodovani (EIDM). Absence takového procesu zvySuje riziko selhani regulace, Spatné
navrzenych a/nebo provadénych zakonl a v konec¢ném disledku muze zpusobit vice Skody nez uzitku
(OECD, 2018j3). Casteéné proto OECD obhajuje vypracovani legislativnich pland. Jejich existence ale
neznamena, Ze by proces uplatfiujici principy informovaného rozhodovani (EIDM) nemohl ze své podstaty
pruzné zareagovat, pokud si mimoradné nepfedvidatelné udalosti vyZadaji rychlou reakci ze strany vlady.
Nedavné priklady z Ceské republiky poukazaly na fadu pruznych reakci pfi tvorbé pravidel v dobé vrcholici
pandemie onemocnéni covid-19. DalSim spoleénym rysem bylo, Ze tato pravidla obvykle podiéhala
budoucimu zruseni (tj. dolozky o skonceni platnosti), nebo v nich byl pfimo uvedeny pozadavek na
prfezkum praveé proto, Ze nebylo obecné zajisténo informované rozhodovani (EIDM) (OECD, 2021s)).

Soucasna Ceska vlada ve svém programovém prohlaseni slibila, Ze ,kazdou novou regulaci dikladné
zvazi na zakladé analyzy oekavanych dopadi” (Vlada Ceské republiky, 2022). Zmifiuje také, Ze ,u
novych zakonli, nafizeni vlady a vyhlaSek zpravidla nejpozdéji do péti let od nabyti
aginnosti vyhodnoti jejich fungovani v praxi‘ (Vlada Ceské republiky, 2022;).

Od vzniku soucasné koali¢ni vlady v roce 2021 nese politickou odpovédnost za proces hodnoceni dopadu
regulaci (RIA) v Ceské republice ministr pro legislativu a pfedseda Legislativni rady viady. Vykonavané
funkce vSak zlstaly nezménény a zahrnuji napf.

e sledovani koordinace Cinnosti v oblasti RIA napfi€ resorty a pfedkladani souvisejicich zprav,
o predkladani zprav o vykonnosti systému fizeni regulace,

e vyhledavani pFilezitosti ke zlepSeni nastaveni regulacni politiky a postupl pro Fizeni regulace
(OECD, 20217)).

Ceska republika ma v soucasné dobé fadu vyznamnych dokumentd, u nichZ je zfejmé, Ze respektuji
principy informovaného rozhodovani (EIDM) (viz niZe). VSechny byly schvéleny vladou, coz naznacuje, Ze
ma uplatfiovani téchto principl urcitou politickou podporu. Sou€asné vSak existuje povédomi, Ze politicky
zavazek slibujici uplatfiovani princip informovaného rozhodovani (EIDM) je zatim kifehky. Koncepce
Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 uvadi, Zze v roce 2030 by mél stat ,umét generovat inovaéni
feSeni a rozhodovat se na zakladé odpovédné analyzovanych dat‘. To je sice pozitivni vyvoj, jeho
uskuteénéni ale ohroZuji zasadni rizika, a Ministerstvo vnitra jich skuteéné identifikovalo mnoho. Navic se
ukazalo, ze se tato potencialni rizika objevuji ve formé realné existujicich prekazek. Patfi mezi né
predevSim politicka rizika, vyjednavani mezi vladou a parlamentem a setrvacnost statni spravy
(Ramecek 3.1).
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Ramecek 3.1. Vybrana rizika pro napliiovani cilii Koncepce Klientsky orientovana veiejna sprava
2030

Ministerstvo vnitra urcilo 36 projektovych rizik, které mohou ovlivnit naplfiovani cild Koncepce Klientsky
orientovana verejna sprava 2030 (,Koncepce®). Tato rizika jsou hodnocena bud jako vyznamna,
stfedné zavazna nebo nizka. Vyznamna rizika jsou v sestupném pofadi nasleduijici:
e politické riziko,
e neprosazeni nutnych legislativnich zmén nenalezenim odpovidajici shody v Poslanecké
snémovné a Senatu,
e nedostatec¢né finan¢ni zajisténi plnéni Koncepce a realizace jednotlivych Akénich planu,

e vznik nekvalitnich vystupu, které nejsou aplikovatelné (€aste¢né nebo v piné Sifi), nebo nemaji
pridanou hodnotu,

e rezistence verejné spravy ke zménam a nevdle stakeholdert k pfijeti navrzenych zmén.
Registr rizik dale uvadi soubor stfedné zavaznych rizik majicich vazbu na informované rozhodovani:

e nedodrzeni harmonogramu pInéni aktivit a opatfeni, ukotvenych v Akénim planu,

e nedostate¢né Ci nedostatecné kvalitni personalni zajisténi pInéni cild Koncepce a konkrétnich
provadécich Akénich plana,

o slozité zpracovani analyz, pficemz slozité maze byt uz samotné hledani vhodné metodologie,
data pro zpracovani analyz nemuseji byt dostupna a obtizné mize byt i provadéni
mezinarodnich srovnani,

e neakceptovani vystupl stakeholderu, a to i uvnitf resortu,
e nekvalitni ¢i nedostate¢né fizeni plnéni Koncepce,

e nevhodné nastaveny postup plnéni cilt (napf. pfi pfipravé byly opomenuty dilezité skutecnosti,
k naplfiovani cill byly zvoleny takové aktivity a opatreni, ktera naplnéni cile nemohou pfispét Ci
mohou pfispét pouze z ¢asti, pro naplhovani aktivit nebyla zvolena vhodna metodologie apod.).

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2019;g)).

Tato kapitola poukazuje na nékolik oblasti, v nichZ by bylo mozné posilit politicky zavazek a podpofit tak
informované rozhodovani (EIDM) v Ceské republice. Za prvé je mozné zlep$it poptavku po uplatfiovani
téchto principu ze strany osob s rozhodovaci pravomoci a pfedstavenych. Informované rozhodovani
(EIDM) je nastrojem pomahajicim vysvétlit nezbytnost zasahu viady do legislativy a dolozit, ze je takovy
zasah ve vefejném zajmu. Uplathovani principl informovaného rozhodovani (EIDM) tak mze pomoci
informovat stakeholdery i SirSi vefejnost o navrhovanych viladnich opatfenich. Mize také pomoci vybrat
nejucinnéjsi a nejefektivnéjsi feSeni pro realizaci strategickych cilG viady. Obecné vSak stale plati, Ze
pokud se informované rozhodovani (EIDM) v Ceské republice pouziva, slouzi ptevazné k ospravedinéni
jiz pfijatého rozhodnuti, nikoliv jako pomoc k informovani rozhodovaciho procesu. Zasadni vyznam pro
ukotveni informovaného rozhodovani (EIDM) v Ceské republice hraji osoby s rozhodovaci pravomoci,
které musi dat zfetelné najevo, Zze oCekavaji, ze statni sprava bude pro rozhodovani predkladat pravé
takové fadné podlozené (evidence-informed) informace. Za druhé je v této souvislosti nutné vice
investovat do kapacit statni spravy, aby bylo mozné v CR prakticky zajistit uplatiovani informovaného
rozhodovani. Je tedy nutné ucinit politické rozhodnuti o tom, kam pfidélit omezené vefejné zdroje. Jelikoz
je vySe zdrojli omezena, absence principti EIDM zplisobi, Ze nakonec zustane vétSina cill a ocekavani
osob s rozhodovaci pravomoci nenaplnéna. A za tfeti, osoby s rozhodovaci pravomoci mohou ukazat
poptavku po uplatiovani EIDM tim, Ze budou dbat na zajiStovani soudrznosti politik, jejich Uplnou
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implementaci a jejich pfipadnou revizi. Procesy tvorby politik Ize dale zlepSovat, a to zejména zpé&tnym
hodnocenim dopad( regulace, konzultacemi se stakeholdery, zfizenim a ¢innosti organu pro dohled nad
pravni regulaci (odpovédného za kontrolu kvality budoucich zakon(l) a zavedenim povinného procesu ex
post evaluace regulace. ZlepSeni v téchto oblastech by bylo dikazem silngjSiho politického zavazku vUgi
uplatfovani principt informovaného rozhodovani (EIDM).

Zapojovani stakeholderu

Role stakeholdert je pfi vyzadovani informovaného rozhodovani (EIDM) zasadni. Obecné Ize fici, Ze
existuje souvislost mezi pojetim politické odpové&dnosti a mirou, do jaké jsou voleni pfedstavitelé volani
k odpovédnosti za kvalitu svého rozhodovani, at' jiz stdtem nebo subjekty ob&anské spole€nosti, véetné
médii (OECD, 2020p1). Mira, v jaké je péstovana kultura zajimajici se o fadné podlozené informace
(evidenci), a jeji rozvijeni prostfednictvim instituci, napfiklad instituci vyS$Siho vzdélavani, také urcuje, do
jaké miry jsou fadné podlozené informace povazovany za dllezity vstup do procesu tvorby politiky
(Newman, Fisher and Shaxson, 2012;9).

Obcané mohou poskytnout cenné podnéty ohledné proveditelnosti a praktickych dopad( regulace (viz
kapitola 1). Smysluplné zapojeni stakeholderd maze vést k lepSimu dodrzovani regulace, zejména pokud
vnimaji, ze byly jejich nazory zohlednény (OECD, n.d.;1g). Z pohledu tvorby legislativy to znamena
nabidnout vefejnosti dostatecné prilezitosti, aby se mohla podilet na utvareni, zpochybrovani a
reformovani pravnich regulaci, které ovliviiuji jeji kazdodenni Zivot (OECD, 2021(s)).

Je tfeba poznamenat, Ze i stakeholdefi ovliviiuji poskytovani Fadné podloZzenych informaci (evidence). Za
prvé, na vyuzivani fadné podloZzenych informaci (evidence) pfi tvorbé politik mohou mit vliv spole€enské
postoje k samotné tvorbé politik a k tomu, co by se mélo brat v uvahu, a kdo by se na ni mél podilet
(Newman, Fisher and Shaxson, 20129)). Za druhé, stakeholdefi jsou bohatym zdrojem informaci, a to jak
z hlediska dat, tak i diky svym zkuSenostem ziskanym pfi feSeni otazek souvisejicich s pfedchozimi a/nebo
soucasnymi regulacemi. Protoze maji potencial ovlivnit jak poptavku po fadné podlozenych informacich
(evidence), tak i jejich nabidku, mohou hrat velmi vlivnou roli pfi ur€ovani rozsahu informovaného
rozhodovani (EIDM), a to za pfedpokladu, ze tvarci politik jejich zapojeni umozni.

Konzultace by mély byt obecné dostupné vS§em ob&antim (OECD, 201711). Konkrétni ur€eni toho, s kym
Je tfeba konzultace vést, znamena totiz rozhodnuti o tom, kdo bude z konzulta¢niho procesu vyloucen.
Nékdy existuji opravnéné divody pro omezeni konzultaci na urcitou skupinu, napfiklad kvali zachovani
dlvérnosti, vécné povaze navrhu (napf. jde-li o vysoce technické zalezitosti nebo jsou-li vyzadovany
odborné znalosti, které nejsou Siroce dostupné) a kvuli opravnéné nutné rychlosti projednani (i kdyz toto
by se nemélo stat béznou vymluvou pro vynechavani konzultaci) (OECD, 2021s5).

Zakladni moznosti pro zapojovani stakeholder( v tuto chvili v Ceské republice bud zcela chybi nebo
nejsou dostatecné vyuzivany. Na rozdil od vice nez poloviny zemi OECD, ve kterych se uplatriuji
systematické pozadavky na zapojovani vefejnosti, neni v CR stanoven zakladni obecny pozadavek, aby
byly konzultace povinné pfistupné Siroké vefejnosti (Obrazek 3.1) (OECD, 20217)).
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Obrazek 3.1. OECD Zapojovani stakeholdert do pfipravy primarni legislativy, 2021
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Poznamky: Ve v&tsiné zemi OECD je vé&tSina primarnich zakond iniciovana vykonnou moci, s vjimkou Kolumbie, Kostariky, Ceské republiky,
Koreje, Mexika a Portugalska, kde je vy33i podil primarnich zakond iniciovan zakonodarcem. Vzhledem ke zméné politického systému v pribéhu
obdobi Setfeni, ktera ma vliv na procesy tvorby pravnich predpist, nejsou kompozitni ukazatele pro Republiku Tirkiye k dispozici pro zapojeni
z(gastnénych stran do vypracovani predpisti a hodnoceni regula¢niho dopadu primarniho prava. Udaje za rok 2014 jsou zalozeny na 34 zemich,
které byly zemémi OECD v roce 2014 a Evropskou unii. Udaje za roky 2017 a 2021 zahmuji Kolumbii, Kostariku, Lotyssko a Litvu. Jak je
uvedeno v doporuéeni Rady o regulaéni politice a spravé z roku 2012, tim vice regulacnich postupti zemé uplatfiuje, tim vy38i je jeji skére iIREG.
Ukazatel se vztahuje pouze na praxi ve vykonném sektoru. Toto Cislo proto vyluéuje Spojené staty, kde jsou vSechny primarni zakony iniciovany
Kongresem.

Zdroj: OECD (2021g)).

Protoze nebyly uréeny ani minimalni standardy pro zapojovani stakeholder(i, vyvinula jednotliva
ministerstva rozdilné postupy. Néktera ministerstva napfiklad systematicky informuji stakeholdery o
chystanych konzultacich pfedem, zatimco jina tak necini. To mlze vést nejen k rozdilnym postuplim na
jednotlivych ministerstvech, ale také k rozdilnym postuplim uplatiovanym uatvary v ramci jednoho
ministerstva. Tvirci politik proto maji v koneéném dasledku znaénou volnost v tom, zda a v jakém rozsahu
budou od stakeholdert ziskavat podnéty.

To umoznuje znacnou flexibilitu, ne vSechny navrhy nutné vyzaduji Sirokou vefejnou konzultaci a v
nékterych pfipadech ani nebude vhodna (napf. u zaleZitosti tykajicich se narodni bezpe&nosti nebo jinych
navrhu citlivé povahy). Nékdy jiz také mohou byt stakeholdefi unaveni z opakovanych konzultaci. Proto je
urcita mira pfizpusobeni téchto procesli na misté. V sou¢asné dobé vSak neni nastaven zadny stupen
dohledu, ktery by tato rozhodnuti monitoroval.

Jednim z problému souvisejicich s koordinaci je, Ze probihajici konzultace jsou dostupné pouze na
internetovych strankach konkrétniho ministerstva a nejsou centralizovany. Ustfedni portal pro vefejné
konzultace, prozatim neexistuje. Systém eKlep umoziuje vefejnosti pfidavat pfipominky a lze si v ném
prohlédnout i komentafe riznych ministerstev k navrhim pravnich predpist. Jeho rozhrani v8ak neni
uzivatelsky pFivétivé a vzhledem k nizkému povédomi o této platformé& mezi Sirokou vefejnosti zadavaiji
externi subjekty své pfipominky jen velmi zfidka. Tento systém by bylo mozné pomérné snadno vyuzit
jako zaklad pro interaktivni konzulta¢ni portal, jaky se v zemich OECD stava stale béznéjSim nastrojem
(OECD, 20215)). Nejenze by se tim zlepsilo a lIépe zacililo zapojeni stakeholderd, takova platforma by také
pomohla systematicky zajistit otevieni vSech navrhl pravnich pfedpisu vefejné konzultaci. Kromé toho by
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se zlepsila i kvalita zapojovani stakeholder(, protoZe by dostali moznost vidét a zpochybnit argumenty
ostatnich zu¢astnénych. Tento proces by mohl tviircam politik pomoci Iépe odhadnout pravdépodobné
dopady a snizit riziko selhani regulace.

Je dulezité, aby konzultacni proces umoznoval dostateCnou kontrolu a vyvazenost. Existuje napfiklad
riziko, ze konzultace s ,notoricky obvyklymi osobami a subjekty“ povedou k ,obvyklym odpovédim®.
Tvarctm politik mohou pfi identifikaci partikularnich zajmu (a tim i snizeni rizika pfiliSného ovlivnéni tvorby
regulaci uréitymi zgjmovymi skupinami, tzv. regulatory capture) pomoci Siroce vymezené konzultace, které
daji ostatnim stakeholderim moznost zpochybnit stanoviska pfedloZena ,notoricky obvyklymi osobami a
subjekty” (OECD, 201212)). Je proto nutné, aby instituce vefejné spravy peclivé zmapovaly, kterych skupin
stakeholdert by se mohla politika nebo regulace dotknout, a proaktivné je oslovily a zapojily do konzultaci,
misto aby Cekaly, az se tito stakeholdefi sami ozvou. Databaze DataKO je dobrovolny seznam organizaci,
které je mozné oslovit, pokud probihaji konzultace ve véci souvisejici s jejich Cinnosti/oblasti plsobnosti.
Tato databaze muze ministerstvlim pomoci pfi identifikaci stakeholder(, kterych se mlze regulace dotykat
(Vidada Ceské republiky, 2016(13). Je vSak tfeba poznamenat, Ze stakeholdefi, ktefi se na téchto
platformach registruji, budou s vétsi pravdépodobnosti patfit mezi ,notoricky obvyklé osoby a subjekty”,
takze je pravdépodobné, Ze bude nutné zapojit i dalSi ucastniky, aby byl dan prostor vS§em stakeholderiim.
Uroveri zapojeni stakeholder( se na jednotlivych ministerstvech li§i. Zastupci OECD si naptiklad vyslechli
informace o vyznamné urovni kontaktd mezi Ministerstvem zivotniho prostfedi a nestatnimi neziskovymi
organizacemi, nicméné zapojovani podnikatelské sféry neni tak systematické.

Zapojovani oznacuje oboustrannou komunikaci mezi vefejnou spravou a stakeholdery. Jeden z dulezitych
aspektl zapojovani pfedstavuji procesy, vytvorené proto, aby ilustrovaly, jak obdrzené podnéty pomohly
s formulovanim navrhd regulace, nebo aby vysvétlily, pro€ urcité navrhy nebyly akceptovany. Statni
arednici v Ceské republice maji k dispozici metodiky pro zapojovani stakeholderd®. Na rozdil od postupt
uplatfiovanych ve vice nez 60 % zemi OECD tyto metodiky ale nevyzaduji, aby tvarci politik pfi tvorbé
navrh( regulace zohlednovali pfipominky z konzultaci (OECD, 20217;). Takovy pfistup maze byt pro
stakeholdery frustrujici, nebot’ nemaji Zadné informace o tom, do jaké miry jejich pfispévky pomohly
formovat navrhy regulace. Odrazi se zde absence S$irSiho uplathovani kultury konzultaci v ramci ¢eské
verfejné spravy, kde nedodrzeni metodik pro tvorbu politik nevyvola v podstaté zadné disledky.

Rozhodnuti o tom, kdy konzultovat, je velmi dllezitym milnikem. Obecné rozliSujeme C&tyfi rizné faze
konzultaci — informovani vefejnosti pfed zahajenim tvorby politiky, v ranych a pozdnich fazich vyvoje
politiky a pFi revizi a Gpravé stavajicich zakonti (OECD, 2012(12)). Strategicky ramec Ceska republika 2030
tento postup uznava. Deliberace miize probihat ve vSech fazich procesu tvorby politik (Ufad viady Ceské
republiky, 2017141). Stanoveni okamziku, kdy se ma konzultace uskutecnit, mGze mit zadsadni vyznam pro
podobu vysledné politiky. Pokud se konzultace uskuteéni pfilis brzy, stakeholdefi nemusi byt schopni
pomoci pfi hledani moznych feSeni. Pokud se konzultuje pfili§ pozdé, mohou mit stakeholdefi pocit, Ze je
konzultace jen povinnym krokem, aby mohli tvirci politik pfistoupit k rozhodovani (OECD, 2021s)).

Stejné& jako ve vétsing zemi OECD nejsou ani v Ceské republice stakeholdefi systematicky informovani
pfedem o nadchazejicich konzultacich (OECD, 2021(s5)). Po zahajeni konzultaci jsou stakeholdefi jen
zfidkakdy vyzvani, aby poskytli své podnéty. PoCatecni faze tvorby politik jsou zasadnim okamzikem, kdy
se od zucastnénych stran ziskavaji informace svédcici o potencialnim rozsahu identifikovanych problém
souvisejicich s danou politikou, a pro navrzeni moznych feseni (OECD, 2021s;). Ministerstva maji v této
fazi prilezitost dozvédét se vice o potencialnich oblastech nebo odvétvich, které mohou byt ovlivnény a ve
kterych je nutné provést hloubkovou analyzu dopadu. Stakeholdefi obvykle dostavaji ke konzultaci bud
obecny dokument popisujici problém s vyzvou, aby se vyjadfily k moznym feSenim (napf. prostfednictvim
dotazniku), nebo né&jaky jiny typ analytického dokumentu ¢&i studie. Je zajimave, Ze pFestoZze je podle
Obecnych zasad pro hodnoceni dopad(i regulace uplatfiovanych v CR vyplnéni prehledu dopadt povinné
(viz nize) (Vlada Ceské republiky, 201613)), Zadny takovy prehled nebyl nikdy predioZen ke konzultaci
(OECD, 20217). Stakeholdefi mohou v této fazi na zakladé prehledu pomoci tvarciim politik urcit, zda je
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mozné v konkrétnich oblastech oCekavat uréité dopady, ty by pak mély byt podrobeny hlubsi analyze v
souladu se zasadou proporcionality uplatiiovanou v Ceské republice (Vlada Ceské republiky, 201613)).

Jako ve vétsing dalsich zemi OECD i v Ceské republice probihaji konzultace nejéastéji v okamziku, kdy je
uz zpracovan navrh regulace (OECD, 20217)). Ke konzultacim jsou ale vétSinou pfizvany vybrané skupiny
stakeholderi a proces nemusi nutné zahrnovat pfipominkovani (OECD, 20217). To odrazi celkovou
povahu zapojovani stakeholderi v Ceské republice. Pfestoze v pozdé&ji fazi vyvoje politik mohou byt
to zejména v pfipadech, kdy nékteré strany nebyly zapojeny od samého pocatku procesu (OECD, 2021s)).
V pozdéjsi fazi tvorby politiky je stakeholderdm ke konzultaci pfedlozena SirSi Skala material(, které mohou
zahrnovat:

e obecny dokument ke konzultaci popisujici problém a navrhovana feSeni,
e RIA nebo jeji shrnuti,

e navrh textu regulace,

e dalSi analytické dokumenty nebo studie (OECD, 20217)).

Piestoze RIA mohou byt prileZitostng konzultovany, v Ceské republice neexistuje zadny formalni
poZadavek, Ze tomu tak musi byt (OECD, 20217)). To opét poukazuje na miru volnosti rozhodovani, kterou
maji jednotlivi tvarci politik v ramci sou¢asného systému. Konzultace k RIA umozriuje dotéenym stranam
zpochybnit rizné predpoklady, ovéfit posouzeni dopadu, nebo je zpochybnit a pfedlozit alternativy (OECD,
2020p4)). Stru€né fe€eno, zdokonaluje soubor podlozenych informaci a datovych podkladl, na jejichz
zakladé Ize pfijimat informovanéjs$i rozhodnuti.

Stakeholdefi by méli byt zapojeni do hodnoceni dopadu regulace (OECD, 2020;151). Mohou tvircim politik
pomoci pfi posuzovani skuteénych dopadl regulace ,na prakticky Zivot‘. Disponuji Sirokou $kalou
informaci o skute¢nych dopadech a o tom, jak se mGze liSit dopad na jednotlivé dotéené strany. Ziskané
informace mohou pomoci politiku postupné vylepSovat i v pribéhu €asu, aby i nadale plnila sv(j ucel.
Koneckoncll rozhodovani je dynamicky, nikoli staticky proces, coz se odrazi v tom, Ze vSechny pravni
regulace jsou experimentem a nékdy se neosvédci podle plvodnich predstav. Stakeholdefi mohou
tvarcam politik pomoci také tim, Ze upozorni na ty oblasti legislativy, které nesplfiuji pavodni pfedstavy, a
mohou pro né navrhnout zlep$eni. Zapojeni stakeholderll do ex post evaluace rovnéz pomaha udrzovat
povédomi o diivodech regulace a jejich porozuméni. Vefejnost vSak neni o chystanych ex post evaluacich
pfedem informovana a byva pfizvana pouze k ucasti na nékterych z nich (OECD, 2021(7)).

Jeden z ukazatelu, ktery ¢eska statni sprava ovéfuje a hodnoti (viz nize) se tyka spokojenosti ob&anul s
pravnim prostfedim. Je dulezité zjiStovat, jaky maji dotéeni stakeholdefi nazor na pravni prostfedi, ackoli
se provadeéni prlizkumu, zejména pokud se jedna o vnimani prostfedi ze strany ob¢an(, potyka s fadou
metodickych problémG (OECD, 2012pe). Udaje ve vyroéni zpravé vychazeji z vybérového Setfeni
provedeného Centrem pro vyzkum vefejného minéni a vysledky jsou prdmérem ziskanych odpovédi. Neni
zfejmé, do jaké miry jsou dotazovanym ob&anim kladeny otazky tykajici se pravniho prostfedi, nebo zda
jsou napfiklad kladeny otazky tykajici se konkrétnich aspektl (napf. navrhovani pravnich predpisu, jejich
provadeéni, prosazovani atd.) a/nebo konkrétnich oblasti (napf. Zivotniho prostfedi, zdravi, dopravy atd.).
Bez ohledu na podstatu pouZzitého ukazatele neni stanoven zadny cil. Jediné, co vyrocni zprava zmiruje,
je, Ze je zadouci zlep$eni (Ministerstvo vnitra CR, 2022(17)). Za piedpokladu, Ze se priizkum uskute&iiuje
vétsina ob¢anu je spokojena s pravnim prostfedim). Alternativou na je$té vySsi arovni by mohlo byt uzsi
provazani prizkumu s digitalnimi sluzbami vefejné spravy. Je napfiklad mozné zahrnout otazky tykajici
se spokojenosti pfimo do digitalnich sluzeb a ziskat tak bezprostfedni zpétnou vazbu roz€lenénou podle
vyuzivanych sluzeb. Takto ziskané poznatky mohou posléze upozornit na problematické i dobfe fungujici
oblasti a poskytnout vefejné spravé prilezitost k SirSimu sdileni znalosti s cilem zlepSit celkovou
uzivatelskou zkusenost (OECD, 2020;1s)).
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Poskytovani podlozenych informaci (evidence) pro rozhodovani

Poskytovani podlozenych informaci (evidence) pro informované rozhodovani je zavislé pfedevsSim na
existenci samotnych dat, jejich sbéru a shromazdovani a na jejich sdileni a vzajemné provazanosti
(interoperabilité). Poskytovani fadné podlozenych informaci (evidence) je ovliviiovano tim, zda maji
organizace a tvuarci politik kapacitu na uskute¢néni procesu uplatiujiciho principy informovaného
rozhodovani (EIDM). Ten zahrnuje jak technické a analytické dovednosti, tak i vzdélani a zdroje.

Dostupnost a pristupnost dat

Informované rozhodovani (EIDM) se v podstaté opira o informace, ze kterych se analyzou stavaji potfebné
podkladové informace. Z toho vyplyva, Ze informované rozhodovani (EIDM) vyzaduje provedeni fady
technickych Ukonu. Informace musi pfedevSim existovat a tato skuteénost musi byt znama. Za druhé,
informace musi byt dostate¢né kvalitni, aby mohly byt analyzovany pro ucely dané politiky. A za tfeti,
informace musi byt k dispozici ve vhodném formatu.

Chceme-li ve vefejné spravé rozvijet kulturu pracujici s daty a podlozenymi informacemi, je nutné
podporovat celkové ocenéni a pochopeni hodnotového cyklu dat, a to zejména na strané vedeni instituci
(OECD, 2021197). Jednim z dulezitych aspektu je zajistit, aby statni zaméstnanci pfed tim, nez zacnou
data shromazdovat a poskytovat, zvazili jejich vyuZiti. Hodnotovy cyklus dat se déli na tyfi hlavni faze: 1)
shromazdovani a vytvafeni, 2) uchovavani, zabezpeceni a zpracovani, 3) sdileni, vybér relevantnich dat
a publikovani a 4) vyuZivani a opétovné pouziti dat (Obrazek 3.2). Pfestoze Ceska republika vyvinula v
téchto oblastech v posledni dobé urcité Usili, potyka se s problémy v pribéhu celého hodnotového cyklu
dat. Jsou to problémy, které tvirctim politik v CR brani, aby poskytovali podloZzené informace, které by v
CR zlepsily proces rozhodovani.

Obrazek 3.2. Hodnotovy cyklus dat verejné spravy

Vefejné
prospéiné

Sdileni, sprava a PouZivani a
publikovani opakované pouZiti

Shér a generovani Ulozeni, zabezpeceni
a zpracovani

Zvefejnéna data (napf. oteviena Statistickd analyza
Strojove uceni
o icka F Ukizddni i - : . \a'izu]alizace
Senzoricka data (napf. Rizeni kvality Vyfizovani Zadosti a souhlasu Rozhadavini Jitikch
kETEmV}'f systém) . B * Katzlogizace * Flatfurnjv pro sdileni d?t ) * Inzvhc: :‘ra"' o pelitikach 2
VyZadana data (napf. farmulafe) Citténi Webové strénky s otevienymi sluzbeen. )
Administrativni data (napf. daty Okar:\zlta IDZhEIJElI'.ILIFI
smlauwvy) Pastrehy z vyuzivani
M3 dopad nz vefzjny sektor M2 dopad na vefejny sektor 2 A —
M2 dopad na vefejny sektor stakeholdery ve vefgjném M2 dopad na verejny ssktor a
sektoru stakeholdery ve vefejném
sektoru

Poznamka: CCTV: uzavieny televizni okruh.
Zdroj: van Ooijen, Ubaldi a Welby (201920)).
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Nezbytnym pfedpokladem pro informované rozhodovéani (EIDM) jsou kvalita a dostupnost dat. V zemich
OECD se c¢asto vyskytuji problémy souvisejici s pfistupem k datiim ve vefejném sektoru a mnohdy ani
neni zfejmé, jaka data jsou aktualné na ministerstvech k dispozici. Ramecek 3.2 shrnuje typy zdroju dat
slouzicich jako podklad pro rozhodovani. Jesté vétSim problémem v oblasti vyuziti dat je schopnost
verejného sektoru generovat takovy typ vysoce kvalitnich dat, ktery je nezbytny pro ziskavani podlozenych
informaci potfebnych pro rozhodovani (OECD, 202021).

Ramecek 3.2. Zdroje dat pro informované rozhodovani (EIDM)

Obecné pouzitelné zdroje dat

e Statisticka data: bézné se vyuzivaji ve vyzkumu, odpovidaji datiim ze scitani lidu nebo
obecnéji informacim tykajicim se dané populace shromazdénym prostfednictvim narodnich
nebo mezinarodnich prdzkum.

e Administrativni data: tato data jsou obvykle shromazdovana prostfednictvim administrativnich
systému spravovanych ustfednimi organy statni spravy nebo ministerstvy a obvykle se tykaji
celych skupin jednotliveli, komunit a podnikl, na které se vztahuje uréita politika. Zahrnuji
napfiklad udaje o bydleni, danich a dalSi data statni spravy.

e Big data: vétSinou se ziskavaiji z riznych zdroji od ob&an( i ze soukromého sektoru, nejcastg;ji
jsou v digitalnim formatu a jsou generovana prubézné. Vyhodou je jejich velky objem a
rozmanitost.

Priklady konkrétnich zdroju dat

o Data stakeholderi: jsou data vytvarena zainteresovanymi stranami (napf. podniky, obcany,
nestatnimi organizacemi, akademickou obci atd.), mohou byt vyZadovana zakonem (napf.
registrace, vedeni UcCetnictvi atd.), nutna pro akreditaci a/nebo Clenstvi (napf. pfi zadostech o
dotace, zajmu o Clenstvi v zastfesSujici organizaci atd.) nebo z jinych d{ivodu (napf. informace
o udrzitelnost projektu prfed podanim zadosti o externi financovani, sdileni vyzkumu, zahajeni
vefejné diskuse o urc€itém problému atd.).

e« Monitorovaci data: tato data mohou byt napfiklad generovana s cilem posoudit, zda byly
splnény cile, zda se chovani regulovanych subjekti zménilo podle ocekavani, nebo za ucelem
zajisténi souladu s pravnimi predpisy. Mohou vychazet z navstév v terénu, dotaznikd nebo ze
zprav povinné predkladanych regulaénim organiim.

e Evaluaéni data: tato data jsou shromazdovana pro Ucely evaluace. Mohou byt ziskavana z
kvalitativnich dotaznik(, pfi pozorovani na misté, pfi skupinovych diskusich (tzv. focus group)
nebo z experimentalnich dat.

Zdroj: Based Results for All (201722)).

Dostupnost a pfistupnost dat je pro jejich vyuzivani zasadni, data musi viibec existovat, ale zaroven musi
byt k dispozici pro analyzu. Zvefejiovani dat je dllezité, protoZe analytici se v opaéném pfipadé nemusi
o existenci datovych soubor( vibec dozvédét. Index OECD OURData sledujici dostupnost, uzite¢nost a
opakovanou pouzitelnost vefejnych dat, ukazuje, Ze se Ceska republika ve véech oblastech umistuje velmi
blizko priméru OECD (Obrazek 3.3).

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



1159

Obrazek 3.3. OECD OURData Index, 2019

m Ceska republika O Primér OECD

09 r

08 r

07 r

06 r

05 r

04 r

03 r

02 r

01 r

Dostupnost dat Pfistupnost dat Vladni podpora opakovaného vyuzivani dat

Poznamka: Prdmér OECD vypoCteny z udaji 34 zemi OECD.
Zdroj: Upraveno podle OECD (2020p3)).

PFi podrobnéjSim zkoumani dat se ukazuje, Ze nejvétsi prostor pro zlepSeni je v oblasti opakovaného
vyuziti dat, zejména v iniciativach a partnerstvich na podporu vyuziti dat. Tyto zavéry podporuji zjisténi
ucinéna v ramci prizkumu, totiz Ze akademickeé a jiné instituce obecné nemaiji dostate¢ny pfistup k datim
pro provadéni vyzkumu vefejné politiky. Obecnéji feCeno, Evropska komise konstatovala, ze souCasna
Uprava vytvafi slabé pobidky pro spolupraci mezi vyzkumnym a podnikatelskym sektorem. Evropska
komise dospéla k zavéru, ze jesté vice znepokojujici je, Zze do posledniho Planu pro oziveni a odolnost
nejsou zahrnuty zZadné navrhy na zlepSeni regulaéniho prostiedi, takZze nezbytné reformy je tfeba
uskutecnit skrze reformni snahy na narodni Urovni (European Commission, 2022/24)).

Relativni nedostatek otevienych dat mize ¢aste¢né pramenit z toho, Ze chybi jednotny celovladni pfistup

ma pomé&rné roztfisténou datovou politiku (Obrazek 3.4). Zebtiek Digital Government Index hodnoti a
porovnava vyspeélost a zavadéni vladnich politik v oblasti digitalizace z pohledu celovladniho pfistupu a
soudrznosti (Obrazek 3.5).
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Obrazek 3.4. Existence politik pro fizeni dat verejné spravy na ustfedni/federalni urovni, 2019

VétsSina ministerstev a
ustfednich organ ma vlastni
politiku spravy a vyuzivani dat
verejné spravy, 3 % (ISL)

Néktera ministerstva a
Ustfedni organy maji
vlastni formalni politiku
spravy a vyuzivani dat
verejné spravy, 3 % (CZE)

Specializovand
strategie pro spravu
a vyuzivani dat
verejné spravy
definovana v jedné
nebo vice
strategiich,
politikach nebo
planech, 80 %

Specializovana
strategie pro data
verejné spravy,
14%

Poznamka: Informace pro Austraii, Madarsko, Mexiko, Polsko, Slovenskou republiku, Svycarsko, Turecko a USA nebyly k dispozici.
Zdroj: Ubaldi and Okubo (2020p2s)).

PfestoZe v8echny zemé& OECD maji v oblasti digitalni vefejné spravy stale co zlepSovat, nékteré ze zemi,
které celkové dosahly nizsiho skére nez Ceska republika, maji lep$i vysledky v souhrnném ukazateli
Lverejny sektor zalozeny na vyuzivani dat”. Tento ukazatel sleduje, do jaké miry zemé pfijaly a zavedly ke
spravé dat takovy pfistup, ktery umoznuje jejich efektivni spravu napfi¢ organizacemi vefejného sektoru
(OECD, 20212¢))- Sledované oblasti poukazuji na nékteré soucasné vyzvy pro ¢eskou vefejnou spravu a
ty cile, které souviseji s datovou politikou vefejného sektoru v oblastech, jako jsou predikce vyvoj regulace,
tvorba politik uplatriujici evidence-based principy, zapojeni stakeholderi reprezentujicich Sirokou
spole¢nost, rozvoj klientsky orientovanych sluzeb, produktivita a efektivita vefejného sektoru, hodnoceni
politik, monitorovani a u€eni se na strané organizaci (Ubaldi and Okubo, 20205)).
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Obrazek 3.5. OECD Index digitalizace vefejné spravy, 2019

u Digitalni nastavenim = Na datech zaloZeny vefejny sektor ® Vefejn sprava jako platforma = Standardné otevfeny format Rizeny uZivatelem = Proaktivita
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Poznamka: Informace pro Austraii, Madarsko, Mexiko, Polsko, Slovenskou republiku, Svycarsko, Turecko a USA nebyly k dispozici.
Zdroj Ubaldi and Okubo (2020ps)); OECD (202127)).

Otevienost dat je pro informované rozhodovani (EIDM) nezbytna. Kromé jasnych vyhod pfi zajistovani
(Ubaldi, 2013[29]). Oteviena data mohou predevsim revoluénim zpUsobem zménit, jak vefejna sprava
smysli o poskytovani sluzeb a jak méri efektivitu jejich poskytovani a spokojenost uzivateld (OECD,
201828)). Portal otevienych dat Ceské republiky slouzi jako jednotné misto pro pfistup k otevienym dattim.
Portél integroval metodické postupy pro zpfistupfiovani a katalogizaci otevienych dat pro v8echny typy
instituci vefejné spravy (Ministerstvo vnitra CR, 2021129)).

Sdileni dat a jejich vzajemna provazanost (interoperabilita) jsou dulezité pro budovani povédomi o
existenci podlozenych dat (evidence), které se nasledné vyuzivaji pfi rozhodovani. Standardnim
pouzivanim otevienych formatd Ize vyznamné pfedchazet vzniku mnoha problémi, které mohou vyvstat
v souvislosti se sdilenim dat a jejich interoperabilitou. Navic se tim otevira potencial pro inovace v oblasti
vyuziti dat a pro $irSi inovace ve spole¢nosti. Snazsi kombinovani riznych datovych soubort maze prispét
k vyvoji propracovanéj$ich a lepS$ich produktt a sluzeb. Napfiklad v Norsku mohou ob&ané podavat zadosti
o stavebni povoleni prostfednictvim narodniho online portalu Altinn, ktery je propojen se systémy pfislusné
obce a stavebnich firem/projekénich kancelafi. Sluzba Altinn peer-to-peer dale umozrfiuje ob&anim
informovat o podani zadosti o stavebni povoleni sousedy pro uéely verejné konzultace (OECD, 20201g)).
Spoleéna nabidka vefejnych dat a dat pochazejicich od komercnich subjekt, dat poskytovanych
ob&anskou spole¢nosti a dat zadavanych obCany a jejich sdruzovani a sdileni spole¢né s daty
generovanymi dalSimi vefejnymi institucemi a/nebo urovnémi vefejné spravy, (napf. sdileni dat za ucelem
rozvoje sdileného obsahu, sluzeb a politik, do kterého mohou byt zapojeny mésta nebo staty) maze byt
velkym pfinosem a hodnotou pro celou spole¢nost (OECD, 20182¢)). Data v zakladnich registrech jsou
interoperabilni, pfestoze jejich zdrojem neni pouze Ministerstvo vnitra (viz kapitola 5). Pfesto omezeni
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pfistupu k udajum v ramci zakladnich registrd naznacuje, Ze je mozné tato data lépe vyuzit i pro
informované rozhodovani (EIDM).

Ceska republika si je védoma vyzev souvisejicich s otevfenosti dat a jejich interoperabilitou, coZ uznala
ve Strategickém ramci rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (dale jen jako
,Strategicky ramec 2014-2020“) (Ministerstvo vnitra CR, 20143q)), ve kterém prosazuije principy otevienosti
dat. Toto téma je nadale v feSeni, a to i pfesto, Ze platnost Strategického ramce skoncila jiz pfed nékolika
lety. Ministerstvo vnitra pfed nedavnem zvefejnilo aktualni informace tykajici se Implementaéniho planu
Strategického rdmce, pfiemz zaznamenalo urcité zlep3eni kvality a interoperability dat vefejné spravy
(KODI) a dalsi rozvoj Portélu otevienych dat. Upozornilo také na dopliikové &innosti vénované popisu
datové architektury, stanoveni pravidel pro zvefejhiovani dat a poskytnuti podpory institucim vefejné spravy
pfi zavadéni téchto pravidel (Ministerstvo vnitra CR, 202129)).

Odhlédneme-li od zakladnich registrl, musi Ceska vefejna sprava feSit zasadni problém, kterym je
vzajemna provazanost (interoperabilita) dat. Nékteré zvefejnéné datové soubory obsahuji pouze souhrnné
udaje, které nelze sloucit nebo propojit s jinymi datovymi soubory, a jsou tak pro statistickou analyzu malo
pouzitelné. Stakeholdefi, se kterymi jsme vedli rozhovory pro ucely pfipravy Pfehledu o stavu vefejné
spravy v Ceské republice, opakované uvadéli, ze kromé toho, Ze datové soubory obsahuji pouze souhrnné
udaje, je také naro&né ziskavat pfistup k detailnim informacim z Ceského statistického Ufadu. Obtize
prameni ze skute€nosti, Ze instituce vefejné spravy musi pokazdé, kdyz chtéji ziskat nepublikované udaje,
absolvovat fadu riznych ukon(. Pfiklady z jinych zemi OECD, napfiklad z Danska (Ramecek 3.3),
naznacuji, Ze vétsi dostupnost dat nemusi byt na ukor ochrany soukromi ani nemusi v souvislosti s jejich
potencialnim vyuZitim vznikat naklady. Cesky statisticky tfad by ve spolupréci s institucemi vefejné spravy
mohl s ohledem na uplatfiovani zasad otevienosti vyhledové prozkoumat moznost zvefejhovani
pozadovanych dat tak, aby i dal§i stakeholdefi mohli provadét vliastni analyzy. DalSim pfinosem takového
pfistupu by mohlo byt uSetfeni zdroji potfebnych k vyfizovani opakovanych zadosti o poskytnuti dat
predkladanych raznymi stranami.

Ramecek 3.3. Pristup k datim statni spravy v Dansku

Osobni udaje jsou v Dansku uchovavany v registrech pod osobnimi identifikaCnimi Cisly. Statisticky
Ufad Statistics Denmark zprostfedkovava vyuZiti téchto databazi spravovanych na mikrourovni pro
vyzkumné ucely, pfistup k nim maji schvaleni analytici, univerzity, vyzkumné organizace a ministerstva.
Statistics Denmark ma k dispozici Udaje z vice nez 250 tematickych oblasti od dat tykajicich se trhu
prace, spotfeby a demografickych udaji po data k dopravé, zemeédélstvi a zivotnimu prostfedi. Data,
ktera pfipravuje oddéleni vyzkumnych sluzeb (Research Service Division), jsou pfistupna na dalku
prostfednictvim specialnich zabezpecenych serverd. Analytici maji pro tyto oblasti pFistup k datiim
shromazdovanym jiz od sedmdesatych let 20. stoleti.

Zdroj: Statistics Denmark (201431)).

Dalsi pfekazkou vyuziti dat pfi informovaném rozhodovani (EIDM) je ochrana osobnich udaju. VSechny
zemé OECD musi hledat zpUsob, jak pfi uplatfiovani principt informovaného rozhodovani (EIDM) vyvazit
pouzivani osobnich Gdaju a respektovani prav ob&anl na ochranu soukromi (OECD, 202032)). Pravni
pfedpisy na ochranu osobnich tdaju mohou totiz v nékterych zemich pfedstavovat prfekazku pro vyuzivani
Udajl tykajicich se jednotlivych obcan(l, konkrétné jde o provadéni statistickych analyz a slu¢ovani
soubor(, které vyzaduji pfistup k jedineénym identifikatordm (OECD, 2020;32)).

Stakeholdefi, s nimiz jsme hovofili v ramci pfipravy tohoto Pfehledu, €asto uvadéli jako hlavni pfekazku
pro rozvijeni otevienéjSi a transparentnéjSi datové kultury v Ceské statni spravé obavy o ochranu
soukromi. Ta by sice méla byt pfi zvazovani zvefejnéni nebo pouziti konkrétnich Gdaji vnimana jako
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legitimni zdjem, neméla by se ale stat faktorem znemoZniujicim poskytovani podloZzenych informaci pro
rozhodovani. Existence zakladnich registrd poukazuje na skutecnost, Ze Ceska vefejna sprava je schopna
vyvazit zajmy ochrany soukromi a moznosti pfistupu k tdajiim.

Vyzkumné instituce jsou schopny kriticky posoudit informace prezentované vefejnou spravou a mohou
provadét vlastni vyzkum nezavisle na vefejné spravé. Vefejna sprava se naopak mlze na tento vyzkum
spolehnout pfi informovaném rozhodovani (EIDM) a uspofit tak naklady za jiz odvedené zpracovani dat.
Nedostatek vefejné dostupnych, a zejména vzajemné propojenych, dat zplsobuje, ze ¢eské vyzkumné
instituce nemohou hrat v procesech uplatiujicich principy informovaného rozhodovani (EIDM) vyznamnou
roli. Jednim z moZnych feSeni by mohlo byt sjednani formalnich dohod mezi &eskou vefejnou spravou a
vyzkumnymi institucemi upravujicich otazky pfistupu k datiim a jejich vyuzivani. Napfiklad v Dansku
existuji dohody mezi v&emi vyzkumnymi a analytickymi institucemi a danskym statistickym uradem, které
mimo jiné vyjasnuji jejich role a odpovédnosti a zajistuji, aby pracovnici vyzkumnych a analytickych
instituci co nejvhodnéjSim zplsobem spravovali svéfena data (Statistics Denmark, n.d.[s3)).

Obecnéji fe€eno, k tomu, aby bylo mozné data vefejné spravy vyuZzivat pro informované rozhodovani
(EIDM), je nezbytné nastaveni systematickych strategii a politik pro sdruzovani, propojovani a opakované
vyuziti dat i vzajemné propojovani aktérl a rozhodnuti v ramci vefejného sektoru i mimo né&j (OECD,
2019341). Nékteré zemé OECD se snazi rozvijet strategie informovaného rozhodovani (EIDM) podporou
systematického vyuzivani dat vefejné spravy (Ramecek 3.4). Takova strategie pro vyuzivani dat vefejné
spravy pfi rozhodovani napfi¢ vefejnou spravou by se mohla stat sou€asti uplatiiovani informovaného
rozhodovani (EIDM) i v Ceské republice.

Ramecek 3.4. Pristup k datim statni spravy pro ucely analyzy v USA

Spojené staty americké institucionalizovaly a aplikovaly celovladni pfistup k datim pro Ucely analyzy.
Ucinily tak mobilizaci institucionalnich zdrojt, podporou osob odpovédnych za data v danych institucich
a prozkoumanim moznosti komplexniho a systematického vyuziti existujicich dat prostfednictvim
vyznamnych zmén v fizeni jejich vyuZiti. USA zpracovaly federalni strategii pro data (Federal Data
Strategy) na nasledujicich deset let, ktera se zaméfuje na tfi zakladni principy: eticke Fizeni, uvédomély
design a kulturu podporujici u€eni. Federalni strategii pro data doplfiuje plan 40 opatfeni pro
implementaci, ktery ma organizacim verejné spravy pomoci s jejim dodrzovanim. Zakon o zakladnich
principech evidence-based tvorby politik z roku 2018 (Foundations for Evidence-Based Policymaking
Act) navic ur€uje jednotny pfistup k datlim na urovni vefejné spravy jako klicovy pilif vize evidence-
informed tvorby politik. Jeho provadéci plan uklada ustfednim organim americké statni spravy, aby
urcily hlavniho povéfence pro data (chief data officer). Zahrnuje také napfiklad programy ,Otevieny
pristup k datim a jejich sprava“ (Open Data Access and Management) a ,PFistup k datim pro statistické
ucely“ (Data Access for Statistical Purposes).

Zdroj : OECD (2019345; 202119)).

S celosvétové se zvysujici vyspélosti otevienych dat i vlady jednotlivych zemi chapou, Ze pro zajisténi
dlouhodobé udrzitelnosti je nutna zména institucionalni kultury. Je tfeba usilovat o to, aby vedeni instituci
rozumeélo této problematice, a aby se u zaméstnancu v celém vefejném sektoru rozvijely potfebné
dovednosti, sami zaméstnanci pak musi k této problematice pfistupovat s otevienou mysli. To muze
podpofit Sifeni dalSich uspésnych iniciativ, sdileni informaci o efektivnich a neefektivnich postupech, a
podpofit opakované vyuzivani otevienych dat zaméstnanci vefejné spravy, ktefi mohou aktivné tézit z
vyhod takového pfistupu (OECD, 2018p2s)). Zasadni vyznam pro silngjSi ukotveni kultury uplatiujici
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principy informovaného rozhodovani (EIDM) ve statni spravé ma také experimentovani s politikami a
sledovani a vyhodnocovani takovych experimentd.

Statni zaméstnanci prfedstavuji kliCovou skupinu potencialnich uzivatell, ktefi budou data pouzivat
opakované. Kultivovani kultury, ktera podporuje vyuzivani dat pro inovovani ,pracovnich postupu“ a vytvari
podminky pro spolupraci v ramci vefejného sektoru, je pro dlouhodobé udrzitelné vysledky nezbytné.
Predpokladem je rozvijeni kapacit pro opakované vyuziti dat pouzivanych pfi rozhodovani, a to zejména
v souvislosti se strategickymi predikcemi vyvoje, inovacemi (nap¥. budovanim kapacit pro analyzu dat, viz
nize) a zvySovanim vykonnosti (napf. se zvefejiiovanim dat a praktickym uskute¢fiovanim politiky
otevienych dat, které jsou povazovany za nepostradatelnou souc¢ast ukazatell vykonnosti nebo politik)
(OECD, 20182g)).

Zdé se, Ze jadro vSech problému s daty v Ceské republice spogiva v jejich sdileni a vzajemné provazanosti
(interoperabilité). Jeden z téchto probléml se tyka digitalizace dat vefejné spravy (viz kapitola 5).
Pretrvavaji ale i zdsadnéjsi problémy souvisejici zejména s kulturou vyuZiti dat v eské vefejné spravé.
Stakeholdefi, ktefi poskytli podnéty pro tento Pfehled o stavu vefejné spravy v Ceské republice, uvadsli,
Ze dostupnost dat je akutnim problémem, coZ nedavno konstatoval i ndméstek ministryné pro védu,
vyzkum a inovace Stépan Jurajda:

Ve skutecnosti mame vétsinu potfebnych dat. Vyzkumni pracovnici k nim ale nemayji pfistup, a navic tato data
nejsou propojena napfic resorty, protoZe kazdy z nich pouZiva svij viastni informacni systém. U kaZdé zpravy
je jednodussi fici, Ze data neni moZné nikomu poskytnout, protoZe se neshromazduji pro vyzkumné tcely nebo
protoZe neni zplsob, jak tyto Udaje anonymizovat a chranit.

Hiavnim divodem tohoto stavu je skutecnost, Ze u nas neexistuje legislativa, ktera by upravovala pristup k
vefejnym datim tak, jak je to bézné ve vyspélych zemich. V ddsledku toho nejsou potfebna data vibec
dostupna, a kdyZ uz se k nim nékdo nékde dostane, jedna se o konkrétni situaci a nékdy ndhodu. NemiiZe to
tedy dobre fungovat. (Hrstkova, 2022;3s)).

Za problém byla oznadena také sprava dat. Mnozi statni zaméstnanci v Ceské republice maji fakticky
vyhradni pravomoc rozhodovat o tom, zda a komu data poskytnou, a za jakych podminek mohou byt data
pouzita. V mnoha jinych zemich jsou zfizeny stalé subjekty odpovédné za poskytovani pfistupu k datam.
To umoznuje nejen Usporu administrativnich nakladt pfi feSeni pozadavk( rdznych instituci, které zadaji
o poskytnuti stejnych dat, ale také se tim sjednocuje pfistup k vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci
v ramci celé vefejné spravy. Vyse uvedeny pfistup v CR se poji s dal§im problémem, nebot sice existuiji
urcité neformalni sité a kanaly, které usnadnuji sdileni nékterych dat, ty jsou ale zavislé na konkrétnich
osobach, které jsou soucasti takovych siti. Pokud pfejdou na jinou pozici, vazby se pferusi a mize dojit
ke ztraté institucionalni paméti i pfistupu k datam.

Aktualni navrh Ministerstva vnitra tykajici se fizeni dat vefejné spravy bere na vé&domi problémy
soucasného systému. Kromé nalezitého zohlednéni zde uvedenych faktorl bude realizace kone¢ného
navrhu (Ramecek 3.5) rozhodujici pro to, zda se podaifi iniciovat zménu kultury potfebnou k zajisténi vyssi
dostupnosti informaci slouzicich jako podklad pro rozhodovani a jejich skute¢ného vyuZivani.
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Ramecek 3.5. Navrh pro spravu dat vefejné spravy v Ceské republice

Cilem navrhu pro spravu dat vefejné spravy je zavedeni zasad pro spravu dat vefejné spravy a
nastaveni fizeného prfistupu k t¢mto datim a jejich opakovanému pouziti.

Prvni &ast navrhu stanovi, Ze povinné subjekty musi povinné provadét pfezkoumani dat, pfi kterém
budou identifikovana data, kterymi dany subjekt disponuje. Na zakladé pfezkoumani budou tato data
popsana, jejich popisy budou zadany do vefejného rejstiiku. Vefejna sprava a vefejnost tak budou
védét, jaké udaje ma stat k dispozici a vyuzZiva. Povinné subjekty také musi formalizovat a zajistit
dostupnost identifikovanych dat jak pro vykon vilastnich agend, tak pro vykon agend ostatnimi
povinnymi subjekty.

Druha ¢ast navrhu se zabyva ¢astecnou implementaci Nafizeni o spravé dat (Data Governance Act,
DGA). Navrh vytvafi pravni ramec pro mechanismus Fizeného pfistupu k datim. Ten za jasné
definovanych podminek umozni pfistup a opakované pouZiti dat, na ktera se v souCasné dobé
nevztahuje zasada standardné otevienych dat (tzv. open by default). Navrh obsahuje systém nastrojl
zajistujicich ochranu protichtdnych prav a zajmu, a to zejména formou prava na ochranu osobnich
adaja.

Navrh dale predpoklada zfizeni jednotného Ufadu pro data, ktery se stane centralni platformou pro
vyfizovani zadosti o fizeny pfistup k datim a propoji datova rozhrani riznych subjektu.

Zdroj: Informace ziskané od Ministerstva vnitra CR, 2022.

Analytické kapacity pro ziskavani informaci slouzZicich jako podklad pro rozhodovani
(evidence)

OECD pfed nedavnem zvefejnila zpravy o stavu ,nabidky“ informaci slouzicich jako podklad pro
informované rozhodovani (EIDM) vénované mobilizaci informaénich zdroji a budovani kapacit (OECD,

uplatfovani principt informovaného rozhodovani (EIDM).
Organizacni kapacity

Organizacni kapacity souvisi s aspekty, které mohou v institucich podporovat nebo branit vyuzivani
informaci slouzicich jako podklad pro rozhodovani. Mlze jit o materialni podminky, napfiklad dobfe
udrZované pogitadové systémy, knihovny s odpovidajicimi zdroji a robustni znalostni management. Radu
podloZenych informaci (evidence) neni mozné Sifit ani interpretovat, pokud neni k dispozici jejich zdroj
nebo pokud k nim nelze v¢as ziskat pFistup (OECD, 2020y1).

na normy, hodnoty a zakladni pfedpoklady dané organizace (Damschroder et al., 2009;3¢)). Setrvacnost se
tyka potencialniho odporu, se kterym se setkava zavadéni systému Ffizeni zmén (Godkin and Alicorn,
2008377). Politicky kontext zde odkazuje na statni spravu, ktera je iniciatorem potencialni ochoty k
reformam, coz je vySe diskutovany faktor poptavky po informovaném rozhodovani (EIDM).

Rozhodnuti o tom, jak ziskavat, analyzovat a interpretovat podlozené informace (evidence), jsou rovnéz
ovliviiovana vnitfni dynamikou jednotlivych ministerstev i SirSimi administrativnimi a politickymi tlaky
(Shaxson, 20193s)). Patfi mezi né programy reforem statni spravy, institucionalni kultura a vnitfni struktura
a procesy, které ovliviiuji vzajemnou spolupraci jednotlivct i tymu. Miru uplatiovani podlozenych informaci
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(evidence) pfi tvorbé politik na zakladé evidence-informed principt (EIDM) ovlivAuji i faktory souvisejici
s celospolecenskou kulturou a postoji (OECD, 2020y1)).

Ceska statni sprava chronicky postrada analytické kapacity. Je jen malo ministerstev, kter4 maiji zfizen
analyticky a/nebo statisticky odbor.? A pokud ho maji, jen zfidka se podili na vypracovani RIA nebo jinych
prufezovych politik s vyuzitim metod uplatfiujicich evidence-based principy. To Ize ilustrovat na pfikladu
RIA3. Podle priizkumu provedeného Ufadem vlady, aZ na vyjimky, odpovida za vypracovani RIA namisto
multidisciplinarniho tymu pouze jeden &lovék (Ufad vlady Ceské republiky, 20203g)), a tim je velmi &asto
pravnik z legislativniho odboru. Existuje nékolik vyzkumnych organizaci, které reportuji sva data pfimo
ministerstvam (napf. Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, Institut vychovy bezpecnosti prace a
Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace, vSechny tyto instituce jsou v gesci Ministerstva prace a socialnich
véci). Podle rozhovor(l provedenych pro ucely tohoto Prehledu vSechny tyto vSechny tyto vyzkumné
organizace pfispivaji k analyzam potfebnym pro RIA nebo tvorbu politik.

Soucasna vlada se rozhodla feSit nedostatek analytickych kapacit vytvofenim VIadniho analytického
atvaru (VAU) na Ufadu vlady. Tento Utvar by se mél zaméfit na zpracovani odbornych analyz
horizontalnich témat a pomahat jednotlivym ministerstviim s provadénim ekonomickych analyz pfi tvorbé
novych politik a/nebo zakonu. V pocatecni fazi by méli experti VAU pomahat s vypracovanim jednotlivych
RIA, pokud o to budou pozadani, ale RIA by neméla byt dlouhodobé jedinou napini analytické prace VAU.
K odpovédnostem Vladniho analytického Utvaru by mély postupné pfibyt analyticka podpora strategii a
politik a strategické predikce vyvoje. DalSi ukoly by mohly zahrnovat podplirné ¢innosti, jako je vytvareni
siti s vyzkumnymi Ustavy ve statni spravé i mimo ni, univerzitami a think-tanky, pilotaz a testovani novych
politik a regulaci, koordinaci zavadéni behavioralnich poznatka ve vefejné spravé nebo dalSi Einnosti
zamé&Fené na lep$i rozvoj informovaného rozhodovani (EIDM) v celé vefejné spravé v CR.

VAU byl zfizen na Ufadu vlady v ptisobnosti ministra pro legislativu. Vytvoreni VAU bylo ad hoc iniciativou
nové vlady. To také vyvolalo ur€itou kritiku toho, ze se ,v boji proti byrokracii zfizuji dal$i administrativni
mista“, nicméné tato kritika mohla pramenit z nepochopeni u¢elu VAU. VIadni analyticky utvar se miize
stat dalezitym prvnim krokem pfi posilovani analytickych kapacit ve statni spravé. Z dlouhodobého
hlediska by mély byt vytvofeny podobné analytické utvary na jednotlivych ministerstvech, které bude VAU
prafezové podporovat. Cast zaméstnanct Ustfedniho oddéleni VAU by tak méla byt ptevedena pravé do
téchto utvard na jednotlivych resortech.

Vytvoreni Vladniho analytického utvaru je pfedevSim v souladu s cilem, ktery Ministerstvo vnitra stanovilo
v Narodnim planu obnovy, jehoZz realizace byla zahajena v roce 2023. Tento cil se zamé&fuje na posileni
analytickych kapacit ve vefejné spravé. Jeho cilem je vytvofit na kazdém ministerstvu pozici analytického
koordinatora a prostfednictvim téchto koordinator( Skolit a metodicky podporovat analytiky na pfislusnych
ministerstvech. Vzajemnou spolupraci koordinatord by méla zajiStovat meziresortni pracovni skupina.
Soucasné by meéla byt vytvofena nova centralni analyticka jednotka, jejimz Ukolem bude zvySovat
povédomi o vyznamu informovaného rozhodovani (EIDM) a zajiStovat metodické vedeni a podporu pro
jednotliva ministerstva a organizace vefejné spravy v oblasti kvalitativnich a kvantitativnich analytickych
metod. Tento projekt by v8ak mél byt realizovan pod vedenim Ministerstva vnitra. Do budoucna bude
dalezité tyto aktivity Iépe koordinovat v zajmu dosazeni hmatatelnych vysledk( a také aby se predeslo
vzniku napéti ohledné toho, ktery z organu je ostatnim nadfazeny. VAU by se mél stat zakladem pro
posileni analytickych kapacit celé vefejné spravy, z tohoto pohledu je dobré vyuzit aktualniho politického
impulsu.

Kapacity pro informované rozhodovani (EIDM) na strané tvirct politik

Casté&jsi uplatiiovani informovaného rozhodovani (EIDM) na strané tvirct politik vyZzaduje zménu chovani,
jde napfiklad o vyuzivani podlozenych informaci (evidence) a evaluaci k ovliviiovani politickych debat,
vyslednych politickych rozhodnuti a praktického provadéni téchto rozhodnuti (Langer, Tripney and Gough,
2016pu0;). Tyto aktivity Ize konceptualizovat jako slozky interagujiciho systému. Model, ktery vypracovali
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Michie, van Stralen a West (201141)), pfedpoklada, Ze schopnosti, motivace a pfileZitosti na sebe vzajemné
pUsobi a vedou k urcitému chovani.

e Schopnost se definuje jako psychicka a fyzicka schopnost jedince vykonavat uréitou Cinnost.
Zahrnuje potfebné znalosti a dovednosti.

e Motivace se definuje jako veskeré procesy, které dodavaji energii a ovliviiuji chovani, nejen cile a
védomé rozhodovani. Zahrnuje navyklé procesy, emocionalni reakce a analytické rozhodovani.
e Prilezitost se definuje jako vSechny vnéjSi faktory mimo jedince, které umoziuji nebo podnécuji
urcité chovani.
Aby se jednotlivi statni zaméstnanci mohli zapojit do informovaného rozhodovani (EIDM), musi znat r(izné
typy reserSnich metod a mit zakladni znalosti statistiky a prace s daty. Musi také umét Cist analytické
vystupy, které jsou Casto v anglicting, a porozumét jim. V Ramecek 3.6 uvadime soubor dovednosti, které
statni zaméstnanci potfebuji, aby byli schopni pfijimat informovana rozhodnuti (EIDM). K uplatfovani
téchto principll je muze motivovat pfesvédCeni, Zze skutené maji mandat k vyuzivani principl
informovaného rozhodovani (EIDM), Ze budou za tento pfistup ocenéni, a také porozuméni tomu, jak
vyuzivani fadné podloZzené informace (evidence) zlepSuje kvalitu tvorby politik a v koneéném dusledku
zvySuje duvéru ve verejnou spravu. Prilezitost zapojit se to informovaného rozhodovani (EIDM) posiluje
vazby mezi tvlrci politik a vyzkumnymi kapacitami a zlepSuje pfistup statnich zaméstnancu k (fadné)
podloZenym informacim v ramci instituci (OECD, 2020(1).

Ramecek 3.6. Dovednosti statnich zameéstnanci potrebné pro tvorbu politik na principu
evidence-informed

Vyzkumna spoluprace mezi OECD a Spoleénym vyzkumnym stfediskem Evropské komise vedla k
definovani souboru dovednosti nezbytnych pro tvorbu politik na principu evidence-informed, ktery
zahrnuje nasledujici prvky:

e Porozuméni tvorbé politik na principu evidence-informed — tvirci politik vybaveni touto
dovednosti budou rozumét, jaka je uloha podlozenych informaci a podkladll (evidence) a jejich
misto v cyklu tvorby politik, jakoz i vyzvy a pfileZitosti, které s sebou nese vyuzZivani
podlozenych informaci. Tato dovednost bude podpofena znalostmi rliznych vyzkumnych metod
a jejich ucelu i zaklady statistické a datové gramotnosti (véetné tzv. big data, strojového uceni
a umélé inteligence).

e Ziskavani podlozenych informaci a podkladiu (evidence) — tvarci politik vybaveni touto
dovednosti budou umeét shromazdovat existujici podlozené informace a podklady v oblasti
politik, v niz pusobi, a budou védét, na koho se obratit, aby provedl syntézu takovych informaci.
Budou schopni rozpoznat mezery v informacich a podkladech a zajistit, s vyuZitim technik
projektového fizeni, pfipravu vysoce kvalitnich podloZzenych informaci a podkladu.

e Zkoumani a hodnoceni dukazd — tvarci politik vybaveni touto dovednosti budou umét vyuzivat
soubor holistickych a systémovych nastroji a metody kritického mysleni. Budou schopni
posoudit ptivod, spolehlivost a vhodnost informaci. Budou umét zkoumat informace a podklady,
tj. kriticky posoudi jejich kvalitu a kontext, budou k tomu vyuzivat 8kalu technik zpochybriujicich
pifedpoklady a jednostranné vyklady.

o VWyuZivani a uplatriovani podloZenych informaci a podkladt (evidence) pri tvorbé politik — tvUrci
politik vybaveni touto dovednosti budou rozumét kontextu své vlastni politiky a budou védét,
jak vyuzit podlozené informace a podklady v politickém cyklu. Budou zbéhli v fizeni znalosti a
budou chapat roli inovaci, zarover budou schopni posoudit rizika a problémy a vyrovnat se s
nimi. Budou znat inovativni techniky, jako jsou behavioralni poznatky, pfistup Design Thinking,
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tzv. policy labs a strategické predvidani, a budou védét, kdy je vyuzit na podporu tvorby a
provadeéni politiky.

e Zapojeni stakeholdert do tvorby politik na principu evidence-informed — tvirci politik vybaveni
touto dovednosti budou mit vynikajici dovednosti v oblasti zapojovani dalSich osob a
komunikace, budou umét formulovat U€inna evidence-based sdéleni uréena pro rozdilné typy
publika a zapojit a inspirovat rizné stakeholdery. Budou schopni moderovat a usnadriovat
debatu s tvirci politik a obcany zalozenou na evidence-informed principech a spolupracovat
s témi, kdo disponuji podloZzenymi informacemi a podklady (evidence). Budou dobfe ovladat
metodiky spolutvorby, koprodukce a participace.

e Hodnoceni uspésnosti tvorby politik na principu evidence-informed — tvarci politik vybaveni
touto dovednosti budou seznameni s riznymi evaluaénimi pfistupy a nastroji a budou védét,
jak pouzivat komparaci pro ucely informovaného rozhodovani (EIDM). Budou rozumét tomu, Ze
hodnoceni by mélo byt soucasti cyklu politik a slouzit k podlozeni a zdokonalovani
informovaného rozhodovani (EIDM). Budou znat a pouzivat kvalitativni a kvantitativni indikatory
dokladajici uspésné vyuzivani podloZzenych informaci a podklad{i (evidence).

Tvarci politik vybaveni témito dovednostmi budou mit lepSi pfedpoklady pro informované rozhodovani
(EIDM) pfi své kazdodenni praci.

Zdroj: OECD (2020r1).

Mezi analytické schopnosti tvdrct politik patfi dovednosti umozniujici jak vytvarfeni, tak i vyuzivani
informaci pfi rozhodovani. Tyto dovednosti zahrnuji znalost riznych typl vyzkumnych metod, statistickou
a datovou gramotnost a schopnost Cist, chapat a vyuzivat analytické vystupy. V praxi asto vyzaduji
znalosti z riznych oborud Cerpajici ze Siroké Skaly oblasti, véetné ekonomie, statistiky, spolecenskych véd,
environmentalnich véd, prava a technickych obor(.

Podle zastupcl, se kterymi vedla OECD rozhovory, jsou hlavnimi vyzvami pfi posilovani analytickych
kapacit:

o Vazny nedostatek analyticky kvalifikovanych zaméstnancu, ktery je c¢asteéné zplsoben
nedostatkem vhodné kvalifikovanych uchaze€l na ¢eském trhu prace a obtizemi pfi ziskavani a
udrzeni téchto zaméstnancu.

e PrfestoZe jsou analytické kapacity vzacné k dispozici, jsou nahodné rozptyleny po jednotlivych
ministerstvech.

e Obecny nedostatek vzdélavani a snahy o budovani analytickych kapacit, ktery utvrzuje pfedstavu,
Ze po téchto dovednostech neni v Ceské vefejné spravé poptavka a ani nejsou Zadouci.

Dal$im problémem je, Ze osoby s rozhodovaci pravomoci obecné nevyzaduji informace slouzici jako
podklad pro rozhodovani (evidenci). To nasledné ovliviiuje dovednosti, které vedouci pracovnici poptavaji
pfi naboru zaméstnancu (viz vySe uvedeny odstavec). V Litvé tento problém vyfesili vytvofenim ustfedniho
Utvaru odpovédného za zaijistovani podlozenych informaci a podkladu a analyz (Ramecek 3.7).
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Ramecek 3.7. Litevské Vladni centrum pro strategickou analyzu (STRATA)

V roce 2017 bylo litevské Centrum pro monitorovani a analyzu védy a vzdélavani (MOSTA), které bylo
dfive v gesci Ministerstva $kolstvi, védy a sportu, pfevedeno pod Ufad vlady. Tento piesun byl
motivovan strategickou potfebou zajistit vedouci roli pro oblast tvorby podloZenych informaci a analyz
v celé vefejné sprave. V roce 2019 se centrum MOSTA oficialné transformovalo na VIadni centrum pro
strategickou analyzu (STRATA), jehoZz poslanim je podporovat ziskavani vysoce kvalitnich
podloZzenych informaci (evidence) a vefejnych znalosti vychazejicich z objektivnich informaci.
Zamérem je vyuzit odborné znalosti centra k posileni evidence-informed rozhodovacich mechanismd,
které umozni Fadné strategické Fizeni na Urovni vSech organ(i vefejné spravy.

Soucasny pravni ramec svéfuje centru STRATA Sirokou Skalu odpovédnosti, které zasahuji do rliznych
fazi cyklu tvorby politik. VIadni centrum pro strategickou analyzu odpovida za:

e provadéni predikci, monitorovani a evaluace v ramci systému strategického fizeni,

e provadéni tematickych studii v odbornych oblastech souvisejicich s pfedchozim mandatem
centra MOSTA,

e podpora kvality hodnoceni dopadu regulace a ex post evaluace,
e poskytovani poradenstvi na podporu informovaného rozhodovani (EIDM),
e fFizeni sité vefejnych analytika.

Centrum STRATA se podle mandatu zapojuje do nékolika fazi pfipravy a realizace hlavnich dokumentu
strategického planovani litevské vlady. STRATA hraje vyznamnou ulohu pfi tvorbé strategickych
predikci pro pfipravu Strategie rozvoje statu do roku 2050 a Narodniho planu rozvoje do roku 2030 a
také pfi monitorovani a hodnoceni téchto plana.

Centrum STRATA podporuje kvalitu hodnoceni dopadu regulace (RIA) tim, Zze kontroluje kvalitu
zpracovani RIA majicich vyznamny dopad a poskytuje ministerstvim obecnou metodickou podporu.
Od roku 2020 je centrum STRATA také odpovédné za kontrolu kvality pravnich pfedpisd s vySSim
dopadem. Centrum STRATA spoleéné s Uradem vlady prezkoumava predb&zné informace o RIA
poskytnuté ministerstvy a rozhoduje, které legislativni projekty by mély byt zafazeny na seznam
legislativy s vysokym dopadem sestavovany kazdého pul roku. V roce 2021 byly tyto pololetni seznamy
nahrazeny seznamem pokryvajicim tfileté obdobi (2021-2024) s moznosti revize. Po dokonceni
seznamu mohou ministerstva, ktera tyto pravni predpisy pfipravuji, pozadat centrum STRATA o
metodickou pomoc. Ufad vlady zasila finalni verzi RIA centru STRATA ke kontrole kvality. Centrum
STRATA kontroluje kvalitu hodnoceni dopadu.

Centrum STRATA se rovnéz podili na zajiStovani kvality. Nabizi podporu ministerstviim, ktera pfipravu;ji
,nhavrhy informovanych rozhodnuti“, kam patfi i RIA. V tomto ohledu STRATA spolupracuje s
ministerstvy na provadéni RIA. Jednim z takovych pfikladl je ex ante posouzeni dopadu ulevovych
pobidek v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19, kdy centrum STRATA poskytlo své odborné
stanovisko k dopadim odhadovanym ministerstvem financi. Centrum STRATA dale vypracovalo
nékteré prarezové metodické pokyny pro RIA.

Centrum STRATA muze byt také povéreno, aby na vyzadani dohlizelo na kvalitu ex post evaluaci
regulace. Za koordinaci ex post evaluace odpovida ministerstvo spravedinosti, které planuje pozadat
centrum STRATA o poradenstvi ohledné kvality zpétného hodnoceni dopadu regulace.

Zdroj: OECD (2021p19).
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Analytické kapacity nejsou koordinované

Stakeholdefi, s nimiz jsme hovoiili pfi pfipravé tohoto Pfehledu o stavu vefejné spravy, uvadéli, ze odborné
analytické kapacity sice existuji, ale jsou rozptyleny na rGznych ministerstvech. Odborné znalosti
zaméstnancu jsou ale spiSe vysledkem jejich vlastni vile nez shora jdouciho rozhodnuti osob
s rozhodovaci pravomoci nebo pfedstavenych o tom, Ze jsou tyto dovednosti Zadouci. V praxi nadale plati,
Ze rozsah vyuZiti odbornych analytickych znalosti si do znaéné miry uréuje pfislusny zaméstnanec, ktery
tyto dovednosti ma, pokud mu je poskytnut &as, a je-li ochoten své analytické schopnosti vyuZit.

Obecné nedostate¢né koordinovany ptistup k odbornym analytickym schopnostem v Ceské republice
predstavuje promarnénou pfilezitost pro uplathiovani informovaného rozhodovani (EIDM). Podle planu
Ministerstva vnitra by mél koordinaci mezi analytickymi Utvary v budoucnu zajiStovat ustfedni analyticky
Utvar a souvisejici sit resortnich analytickych utvart. Ostatni zemé OECD vyuzivaji FeSeni, ktera se snazi
usnadnit roli centraini koordinace, aby bylo mozné ovéfit, zda politiky funguji tak, jak maji (Ramecek 3.8).
Tuto roli by v budoucnu mohl hrat VAU.

Ramecek 3.8. Spojené kralovstvi - iniciativa ,,What Works“

Cilem iniciativy ,What Works* ve Spojeném kralovstvi je zlepsit zplsob, jakym vlada a dal$i organizace
vytvareji, sdileji a vyuzivaji (neboli ,generuji, interpretuji a pfijimaji“) vysoce kvalitni podloZené
informace pro rozhodovani. Iniciativa podporuje efektivnéjSi a ucinnéjsi sluzby vefejného sektoru na
celostatni i lokalni urovni. Sit ,What Works Network® se sklada ze sedmi nezavislych center iniciativy
~What Works* a &tyf pfidruzenych &lenskych organizaci.

Narodni poradce pro iniciativu ,What Works* pusobici na ufadu viady propaguje a podporuje nezavislou
sit ,What Works*“ a vénuje se nasledujicim prafezovym aktivitam:
e zajisStovani Cinnosti prufezového poradniho a pilotniho panelu, v némz pusobi odbornici
z akademické sféry a statni spravy, tento panel poskytuje statnim zaméstnancim bezplatné
sluzby v oblasti testovani politik a programu,
o sdileni poznatkud z celé statni spravy ziskanych centry ,What Works* a podpora diskuse o tom,
jaké postupy se osveédcily (ij. ,what works®),
e podpofe rozvoje statni spravy prostfednictvim dovednosti, schopnosti a odhodlani
k efektivnimu vyuzivani podlozenych informaci (evidence),
e podpore tvarcl politik pfi pfijimani informovanych rozhodnuti ohledné investic do efektivnich
sluzeb pfinasejicich hodnotu pro obcany.
Zdroj: UK Government (2022142)).

Analytické schopnosti jsou na éeském pracovnim trhu zfidka dostupné

Vyznamnym problémem Ceské vefejné spravy je, Ze jeji naborova politika pfedstavenych upfednostriuje
pracovni zkuSenosti ze statni spravy pfed jinymi zkuSenostmi v soukromém nebo vefejném sektoru (viz
kapitola 6). Na urovni jednotlivych instituci to pfedstavuje riziko, Ze vefejna sprava obecné neziskava na
vedoucich pozicich prospéch z externich znalosti, jez by pfinaseli zejména zaméstnanci, ktefi se mohou
podélit o vlastni zkuSenosti s fizenim behavioralnich a kulturnich zmén.

Analytické schopnosti maji zasadni vyznam pro efektivni ziskavani a vyuzivani podloZzenych informaci a
podkladd pro rozhodovani. Ve svété, ktery se stale vice digitalizuje, jsou nesmirné dllezité zejména
matematické, pfirodovédné a vyzkumné dovednosti, dovednosti v oblasti prace s daty i souvisejici mékké
dovednosti. Dramaticky nar(ista objem, rychlost vzniku a rozmanitost dat a ,datova gramotnost” se pro
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statni zaméstnance stava nutnosti (OECD, 2017p3)). Na ministerstvech musi pracovat datovi odbornici
nebo ekonomove &i statistici vybaveni potfebnymi dovednostmi pro praci s daty, aby bylo mozZné zajistit
fadné vyuziti informaci ziskanych z takovych podkladd a vhodné zadavani externich hodnoceni a
posudk(l. Takovy pfistup mize vyzadovat vytvofeni vét§iho po¢tu programi zaméfenych na kvantitativni
analytické dovednosti, zejména v oblasti ekonomie.

Ceska republika vykazuje relativné nizkou urover vzdé&lavani mezi zaméstnanci vefejného sektoru (10,2
% v roce 2021 ve srovnani s primérem EU27, ktery €inil 18,6 %, ke zhorSeni pravdépodobné doslo v
disledku souvisejici pandemie onemocnéni covid-19). Ceskéa republika zUstava pod primérem EU, i
pokud jde o podil zaméstnancul vefejné spravy s ukonéenym terciarnim vzdélanim (45,3 % oproti priméru
EU 55,3 %). Cil pro dosaZeni urovné EU v oblasti terciarniho vzdélani zdstava vzdaleny. Ceska republika
se rovnéz potyka s problémy pfi ziskavani mladych lidi do statni sluzby. U zastoupeni statnich
zaméstnancu mladSich 39 let se fadi mezi zemé EU ve spodni poloviné zebficku, coz vede k potencialnim
obavam o stabilitu statni spravy (European Commission, 2022/24)).

Vzdélavani a budovani kapacit neodpovida zaméru uplatiovat principy informovaného
rozhodovani (EIDM)

Zakladem pro informované rozhodovani (EIDM) je odborna pfiprava, je totiz nepravdépodobné, Ze budou
v8ichni nové jmenovani statni zaméstnanci vybaveni kompletnim souborem dovednosti, aby mohli ihned
zacit uplatfiovat principy informovaného rozhodovéani (EIDM). Jak jiz bylo fe€eno, pfestoze existuji i
mezery v datech, problematické je sdileni dat a zasadni nedostatky ve vzajemné provazanosti
(interoperabilité) systému jednotlivych ministerstev. Je tak pravdépodobnéjsi, Zze uplatfiovani principu
informovaného rozhodovani (EIDM) nebude spravné chapano, protoze napfiklad dnes se jen zfidka
vyzaduje zpracovani vyzkumu anonymizovanych propojenych dat.

Ceska statni sprava uznava nutnost prabézného vzdélavani statnich zaméstnanctl v fadé oblasti, a to
véetnd téch, které se tykaji informovaného rozhodovani (EIDM). Ministerstvo vnitra CR a jeho Odbor
hlavniho architekta eGovernmentu pravidelné pofadaji pro zaméstnance vefejné spravy Skoleni a
workshopy o otevienych datech. Cilem je vybavit zaméstnance vefejné spravy odpovidajicimi znalostmi a
dovednostmi pro publikovani dat vefejné spravy ve formatu otevienych dat. Soucasti téchto Skoleni je tedy
i rozvoj dovednosti v oblasti otevienych dat (OECD, 20182g)). | pfes mnozZstvi uskute€nénych Skoleni, v
roce 2021 absolvovalo tyto vzdélavaci kurzy vice nez 1 000 zaméstnancu vefejné spravy, neni zfejmé, do
dat. Metriky pouzivané ve vyro¢nich zpravach Ministerstva vnitra zahrnuji poCet poskytovatell otevienych
dat a pocty dostupnych datovych sad (viz nize), chybi ale ukazatele vyuziti dat. Evaluaéni jednotka
Narodniho organu pro koordinaci na Ministerstvu pro mistni rozvoj zahajila v roce 2015 sérii kazdorocnich
evaluacnich konferenci, které se zabyvaji pfedevS§im hodnocenim programui Evropskych strukturalnich
fondd. Diky oteviené diskusi o evaluacnich technikach a sdileni zkuSenosti jsou tyto konference pfilezitosti
pro setkavani odborniku, ktefi se vénuji tématlim souvisejicim s evaluaci. Mohou spolu hovofit o tom, které
postupy se osvédcily, a které ne. Tématem téchto konferenci bylo mimo jiné zlepSovani srozumitelnosti
sdélovanych vysledk, zlepseni dopadl hodnoceni a lepsi propojeni evaluaci s fizenim a tvorbou politik
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 201544)).

Zavazny nedostatek hodnoticich a analytickych kapacit v ramci statni spravy byl oznaden za zasadni
nedostatek, ktery je tieba pitekonat, méa-li se v Ceské republice Usp&$né rozvijet informované rozhodovani
(EIDM). OEDC Digital Government Index zjistil, Ze je pracovnikiim vefejné spravy v oblastech, jako jsou
analyza dat pfi tvorbé politik a poskytovani sluzeb (8 zemi, tj. 28 %), uméla inteligence (9 zemi) a
pouzitelnost a pfistupnost dat (v kazdé oblasti vzdy 6 zemi) nabizeno jen malo pfilezitosti ke vzdélavani.
Pfikladem komplexniho pfistupu ke vzdélavani pracovnik(i ve verejné spravé je GDS Academy ve
Spojeném kralovstvi a School of Public Service v Kanadé (OECD, 2021s)).
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Jak Komise RIA, tak oddéleni RIA na Ufadu vlady (viz nize) zajistuji Skoleni pro statni zaméstnance a
rozvijeji kapacity v oblasti uplatfiovani RIA (OECD, 2021(7;). OECD byla informovéna o pfipadech, kdy
jednotlivi zaméstnanci z nékolika riznych ministerstev provadéli RIA z vlastni iniciativy, aby podpofili
osoby s rozhodovaci pravomoci pfi tvorbé politik na principu evidence-based. Jakkoli jsou tyto pfipady
vzacné, ukazuji, Ze soudasni tvarci politik maji v rdmci statni spravy v CR moznost RIA provadét.
Vyznamnym problémem ale bylo, Ze i v téchto pfipadech se RIA zpravidla za¢ala provadét az ve velmi
pozdnich fazich rozhodovaciho procesu. Kvuli pozdnimu zahajeni bylo obtiznéjsi ziskat informace o
moznych dopadech a zapoijit dotéené strany. Je tfeba také poznamenat, Ze ackoli pfesné funkce VAU
zatim nejsou definovany, ocekava se, Ze jednim zjeho ukold bude poskytovani Skoleni statnim
zaméstnancum.

Pfekazkou pro informované rozhodovani (EIDM) muaze byt nedostatek zdroju. Zdroje souviseji nejen se
zohlednénim budoucich nakladd souvisejicich s problematikou dat v rozpoctu, ale uplatiiovani vSech
aspektl informovaného rozhodovani (EIDM) si také Zada vyznamné investice. Ministerstva musi mit tedy
pro to, aby mohla tvofit politiky na principu evidence-informed dostateéné zdroje a rovnéZz musi mit k
dispozici odpovidajici zdroje pro zajistovani dohledu. Personalini zajisténi oddéleni RIA je srovnatelné s
prumérem OECD, i kdyz je tfeba poznamenat, ze Urover personalniho zajisténi se v jednotlivych zemich
znacné lisi (OECD, 20217).

Hodnoceni instituci a dokumentu hrajicich klicovou roli pfi informovaném rozhodovani
(EIDM)

Za vytvafeni poptavky po informovaném rozhodovani EIDM v Ceské republice nesou odpovédnost
instituce ustfedni statni spravy. Mezi hlavni subjekty patfi Ministerstvo vnitra, které celkové odpovida za
vefejnou spravu véetné statni sluzby, a Urad vlady. Tyto subjekty jsou odpovédné za vytvareni viadnich
dokumentd, jako jsou strategie a pokyny cilené mimo jiné na zlepSovani regulace. Rady vlady hraji
dalezitou roli jak pfi posuzovani navrhu na regulaci, tak pfi podpofe jejich vefejné kontroly (vice informaci
o radach vlady je uvedeno v kapitolach 1 a 2).

Za dohled nad regulaci odpovida dalSi vyznamny subjekt. Komise RIA, ktera byla ustavena v roce 2011,
je odpovédna za hodnoceni dopadd navrhd regulace predloZzenych viadou a podiéhajicich RIA. Ceska

vlada pied nedavnem oznamila zfizeni VIadniho analytického Gtvaru (VAU) p¥i Uradu vlady, v soudasné
dobé ale zatim neni jasné, jaka bude jeho konecna role.

Hodnoceni hlavnich dokumentt viady

Mezi kliCové dokumenty patii kompetenéni zakon, Legislativni pravidla vlady z roku 1998, ktera byla
novelizovana v roce 2018, rizné vladni strategie a metodiky pro zdokonalovani regulatornich politik. Stejné
jako v8echny zemé& OECD i Ceska republika zvefejnila zasady politiky regulatorni reformy na vladni Grovni
(OECD, 20217).

Kompetennimu zakonu se podrobnéji vénuje kapitola 2. Legislativni pravidla vlady stanovi obecné
postupy pro tvorbu pravnich predpisti v Ceské republice. Informace o vladni strategii pro zdokonalovani
regulatornich politik a také konkrétni postupy, jsou uvedeny nize.

ZastreSujicimi vliadnimi strategiemi tykajicimi se uplatfiovani princip informovaného rozhodovani (EIDM)
jsou:
o Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (Ministerstvo
vhitra CR, 2014 30)).
o Strategicky ramec Ceska republika 2030 (Urad viady Ceské republiky, 2017[14).
» Metodika ptipravy vefejnych strategii (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018ue)).
« Koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030, KOVES (Ministerstvo vnitra CR, 20197)).
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Jiz v minulosti bylo konstatovano, Ze Ceska vefejna sprava zaostava v fadé oblasti za ostatnimi evropskymi
zemé&mi (Ministerstvo vnitra CR, 201430)). Sougasti odivodnéni zpracovani Strategického ramce rozvoje
vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 bylo, Ze v Ceské republice chybé&l koncepéni
dokument pro rozvoj vefejné spravy. Druhym divodem byla nutnost spinéni pfedbéznych podminek, které
Evropska komise vyzadovala, aby bylo mozné Cerpat prostiedky z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond (Ministerstvo vnitra CR, 2014p0). Uvedeny druhy bod se dotyka zejména informovaného
rozhodovéani (EIDM), protoZe Evropské strukturaini a investiéni fondy stanovily pfisné pozadavky pro
monitorovani a hodnoceni programi, coz vedlo k potfebé ziskavani informaci a dat potfebnych pro
sledovani pokroku pfi realizaci programd.

Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 uznal, Ze regulaéni
prostredi v Ceské republice je mozné dale zdokonalit. N&kolik strategickych cilG stanovenych v dokumentu
se tykalo lepSiho uplatfiovani principl informovaného rozhodovani (EIDM). Napfiklad specificky cil 1.2 se
zaméfil na zlepSeni RIA, vypracovani metodiky pro méfeni administrativni zatéZe a vytvofeni mechanismu
ex post RIA (Ministerstvo vnitra CR, 201430)). Podle hodnotici zpravy zrealizovalo Ministerstvo priimyslu
a obchodu v roce 2015 Sedesat dva opatfeni ke snizeni administrativni zatéze podnikatel(l, ¢imz prekrocilo
plvodni cil Sedesati opatfeni. Bylo stanoveno dalSich Ctyficet opatfeni, z nichz vétSina byla realizovana
do roku 2019. Ministerstvo vnitra mezitim zahajilo realizaci projektu na snizovani administrativni zatéze
ob¢anu a vefejné spravy.

Slabou strankou Ceské statni spravy nadale zlstava naplhovani a realizace navrhovanych vystupl
rdznych strategickych dokument(. Dalezitym cilem strategie bylo vytvofeni ramce pro pravidelnou ex post
evaluaci ucinnosti stavajici regulace prostfednictvim ex post RIA. Metodicky ramec vypracovaly dvé
pracovni skupiny pod vedenim Ufadu vlady. Tento navrh v8ak viadda v roce 2021 zamitla, na jeho
dokonceni se stéle pracuje v meziresortnim pfipominkovém fizeni a jeho osud neni jasny.

PFi pfedchozi evaluaci Strategického ramce rozvoje verejné spravy 2014-2020 se zjistilo, Zze doslo ke
zpozdéni pfi Fizeni a zavadéni prvka procesniho fizeni a zavadéni vybranych aspektd. Mimo jiné nebyly
v&as splnény specifické cile tykajici se snizovani administrativni zatéZze a zavedeni systému méfeni a
hodnoceni (Ministerstvo vnitra CR, 2017g)). Kromé toho bylo konstatovano, Ze prosazovani konkrétnich
potreb urcitych zajmovych skupin nebo politik({i je v rozporu s principy informovaného rozhodovani (EIDM)
a zt&2uje realizaci Strategického ramce podle pdvodniho zaméru (Ministerstvo vnitra CR, 2017 g)).

PrestoZe se Strategicky ramec Ceska republika 2030 tyka udrzitelného rozvoje, dotyka se také fady
aspektll souvisejicich s informovanym rozhodovanim (EIDM). Zejména obsahuje kapitolu o fadné spravé
véci vefejnych, ktera uvadi: ,Obané a obZanky participuji na rozhodovani o vécech vefejnych a stat jim k
tomu vytvafi vhodné podminky. Vefejna sprava prostfednictvim vefejnych politik dlouhodobé zvySuje
kvalitu Zivota obyvatel a obyvatelek Ceské republiky a naplfiuje cile udrzitelného rozvoje” (Ufad vlady
Ceské republiky, 201714)). Jednim ze specifickych cild je ,zvySeni inkluzivity viadnuti, tedy realné moznosti
zapojeni ob&an( a ob&anek do rozhodovani o vécech verejnych, resp. do tvorby vefejnych politik* (Utad
vliady Ceské republiky, 201714)). Prostfedkem k dosazeni tohoto cile bude ,intenzivngj$i vyuzivani forem
demokracie participativni, ktera klade diraz na pfimé zapojeni do rozhodovani, a demokracie deliberativni
orientované k diskusi a vzajemnému presvédCovani. Moznosti je napf. vefejné pfipominkovani
legislativnich navrhu, at uz je pfedkladatelem téchto navrhi vlada, i kdokoliv jiny, vyuzivani referend nebo
pfizvani ob&anl a obc¢anek ke spolurozhodovani o rozpoctovych prioritach (participativni rozpocétovani),
zvlasté na mistni arovni” (UFad viady Ceské republiky, 201714)).

Cilem strategického ramce je také zlepSeni databaze podlozenych informaci a dat pro informované
rozhodovani (EIDM): ,Druhym dulezitym krokem k dosazZeni soudrznosti vefejnych politik bude posileni
strategického pfistupu a vétsi diraz na odhad dopad(l a zpétné hodnoceni. U kazdého rozhodnuti je tfeba
zvazovat dopady na jiné oblasti, zvlasté pak dopady dlouhodobé a pokud mozno vytvaret varianty feSeni.”
(Utad vlady Ceské republiky, 201714)).
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Strategické cile v klicové oblasti dobrého vladnuti, které se nejvice dotykaji uplatfiovani principl
informovaného rozhodovani (EIDM), vyzaduji, aby méli tvdrci politik k dispozici kvalitni a snadno dostupna
data a informace pro potfeby rozhodovani, aby byla podporovana inovativni feSeni pro zdokonalovani
dlouhodobé ucinnosti politik a aby se zvysila spokojenost uzivatelll vefejné spravy (Oddéleni udrzitelného
rozvoje, 2021p9)).

Strategicky ramec Ceska republika 2030 obsahuje typologii nastroju, které maji pfispét k dosazeni
vyty€enych cilll. Celkem 5 strategickych cild zahrnuje 15 specifickych cili a 59 opatfeni a doporuceni.
Evaluace Strategického ramce pro udrzitelny rozvoj poukazala jak na naduzivani preferovanych nastroju,
tak na relativni opomijeni jinych nastroji. Neochota vyuzivat Sirokou $kalu nastroji maze zbyte¢né omezit
databazi podlozenych informaci a dat pro rozhodovani. Je-li takova databaze vymezena jen Uzce, maji
osoby s rozhodovaci pravomoci realné jen malo moznosti, ze kterych si mohou vybirat (OECD, 20215).
Evaluace zduraznila, ze témér 60 % vybranych nastroju se tyka strategickych/planovacich/projektovych a
organizac¢né institucionalnich/procesnich nastroji. Ackoli to samo o sobé nemusi pfedstavovat problém,
evaluace poukazala na nékteré nedostatky souvisejici s dosti okrajovym pouzivanim dalSich nastroja:

Prikladem mizZe byt cil 24.2, uréeny k pokroku v ex ante hodnoceni dopadii verejnych politik. Ten je feSen
pouze Ukoly strategického a planovaciho charakteru. RozSifime-li zabér na cely strategicky cil, vzroste
zastoupeni dalSich typ( nastroju, nicméné v ramci specifického cile se jedna v podstaté o ,sézku na jednu
kartu“ ... U kaZzdého specifického cile by proto bylo tieba znovu promyslet, jestli dava koncentrace na
jeden typ nastroju smysl (protoZe jsou jediné mozZné, protoZe jsou daleko nejucinnéjsi, protoZe jako jediné
dosud v nastrojovém mixu u dané problematiky chybi apod.), nebo je-li vedena jen skutecnosti, Ze k vyuZiti
jiného typu nastroju neni vile, kapacita apod. [pivodni diraz] (Oddéleni udrZitelného rozvoje, 2021ug)).

Zejména bylo konstatovano, Ze se dostateéné nevyuZivaji nastroje pro participaci a deliberaci. Napfiklad
pfi plnéni cil v kliCové oblasti Odolné ekosystémy bylo zjisténo, Ze: ,Prakticka absence participativnich a
deliberativnich nastroju vykazuje silné naplnéni predpokladu o vyuziti pouze odbornych znalosti a kapacit
pro strategické fizeni oblasti spadajicich do kliCové oblasti OdoIné ekosystémy. A tedy mozné vyznamné
abstrahovani od diskuse danych problematik s vefejnosti ¢i mizivé snahy o zapojeni vefejnosti do
rozhodovacich procest” (Oddéleni udrzitelného rozvoje, 202149)).

Zpracovani Metodiky pro pfipravu vefejnych strategii bylo zahajeno v roce 2018. Spole¢né s dalSimi
dokumenty, na které metodika odkazuje, jako jsou Metodika systematického pfehledu poznatkd pro tvorbu
a evaluaci vefejnych strategii a Prlvodce souborem znalosti projektového fizeni, spolu s Typologii
strategickych a provadécich dokumentd (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017s0), poskytuji celkovy
ramec pro tvorbu vefejnych strategii v Ceské republice.

Vzhledem k jejich mnozZstvi, v souasnosti je témér tolik vliadnich strategii, kolik je dnt v roce, ma jejich
fadna tvorba, implementace a evaluace zasadni vyznam pro fungovani Ceské vefejné spravy. | pfesto je
ale velkym problémem pfimét Ceskou vefejnou spravu, aby pfi tvorbé vefejnych strategii pouzivala
metodiku. Provedena evaluace Strategického ramce upozornila na skute¢nost, ze méné nez &tvrtina
vefejnych strategii byla zpracovana s vyuzitim metodiky (Ministerstvo vnitra CR, 2017us). Tvorba
vefejnych strategii, ktera pfili§ nerespektuje uplatfiovani jednotnych pravidel, ztéZuje sladovani rozdild a
komplikuje rdmec pro vytvaieni vefejnych politik. | nasledné monitorovani a evaluace jsou nasledné
izolovanéjsi a omezuiji se pfilezitosti pro sdileni poznatkd v horizontalni roviné.

Zasadni role, kterou hraje informované rozhodovani (EIDM) pfi tvorbé strategickych dokumentd, je
uznavana (Ramecek 3.9). Material proto poskytuje tvircim politik solidni zaklad pro tvorbu strategii, ve
kterych se zohlednuje informované rozhodovani (EIDM). V praxi ale vefejné strategie neukladaji povinnost
poskytovat informace, které by se mohly stat ovéfenym podkladem pro rozhodovani (evidence). K dalSim
nedostatkim zjisténym béhem prfipravy Pfehledu o stavu vefejné spravy patfi obecné nedostate¢na
evaluace strategii, tj. pfevlada mentalita, kdy se na strategii po jejim vypracovani ,zapomene®, a nizka
mira koordinace a soudrznosti pfi tvorbé strategii (viz kapitola 2).
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Ramecek 3.9. Prvky informovaného rozhodovani (EIDM) v Metodice pripravy verejnych strategii

Principy tvorby verejnych strategii stanovuji, ze je strategie tfeba pfipravovat:
e transparentné a objektivné, do jejich pfipravy je zahrnut Siroky okruh stakeholderd, pokud je to
mozné, téZi se ze stavajicich znalosti,
e v podobé a kvalité, ktera umozni uc€init informované a odpovédné rozhodnuti,
e koordinované s jasné vymezenymi rolemi a odpovédnostmi,

e na zakladé podlozenych informaci a podkladu (evidence) véetné predpokladaného dopadu,
ktery je pozdé&ji vyhodnocen z hlediska realného pfinosu a dopadu strategie,

e s ddrazem na vystupy stanovujici konkrétni a adresna opatfeni v€etné stanoveni metrik pro
mérfeni UspéSnosti a postupu jejich implementace,

e tak, aby je bylo mozné pribézné vyhodnocovat a poucit se z daného procesu,

e s odpovidajicim financovanim, aby bylo mozné je piné implementovat a vyhodnotit.

Zderoj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2018e)).

Koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 (KOVES) navazuje na Strategicky ramec rozvoje
vefejné spravy Ceské republiky, jehoZ platnost skonéila v roce 2020. KOVES vychazi ze Strategického
ramce a dalSich vySe uvedenych klicovych dokumentt a také z Bilé knihy o budoucnosti Evropy. V roce
2018 byla vytvofena pracovni skupina, ktera se podilela na tvorbé KOVES. Cleny komise, ktera se sesla
celkem pétkrat, byli zastupci hlavnich stakeholdert z fad Ustfednich organt statni spravy. V roce 2018 byl
také po dobu dvou mésicll k dispozici dotaznik pro vefejnost (Ministerstvo vnitra CR, 2019u7). To vée
naznacuje, ze byl pfi tvorbé KOVES dodrzen detailni a transparentni proces, prestoze neni zfejmé, jak
byla ziskana zpétna vazba zapracovana do kone&ného navrhu.

Prvnim specifickym cilem tfetiho strategického cile KOVES je zdokonaleni rozhodovani a planovani na
principu evidence-informed (EIDM). Cile ma byt dosazeno prostfednictvim:

¢ Rozvijeni dovednosti analytik(i ve vefejné spravé.

e Podpory vytvareni analytickych tymu ve statni sprave.

e Podpory rozhodovani na zakladé podloZzenych dat a informaci a jejich kritického vyhodnoceni.
e Zvefejhovani analyz a doprovodnych dat na jednom misté tak, aby se usnadnilo jejich sdileni.
o KOVES takeé jako jeden z cilt uvadi vy$si podporu hodnoceni dopad( regulace, tzv. RIA.

KOVES také jako jeden z cilt uvadi vy$si podporu hodnoceni dopadt regulace, tzv. RIA.

Zajisténi vhodného provadéni KOVES bude mit zasadni vyznam. Jak sam KOVES uvadi, jedna se o Zivy
dokument (spole¢né s akénimi plany) a je pro néj vymezen urcity casovy ramec, pfi jeho provadéni by tedy
méla existovat urcita flexibilita. Bude proto nutné vypracovat dvanact monitorovacich a hodnoticich zprav,
které zhodnoti provadéni KOVES a souvisejicich akénich pland. Soucasti provadéni KOVES je ex post
evaluace dopadu Strategického ramce 2014-2020 na ¢eskou vefejnou spravu. Evaluace by méla pomoci
ziskat zakladni informace o Urovni uplatfiovani principt informovaného rozhodovani (EIDM) ve vefejné
spravé, napf. podle vysledk( prezentovanych ve vyro¢nich zpravach vydavanych Ministerstvem vnitra,
evaluace muze byt poté vyuzita pro stanoveni pfidané hodnoty KOVES, pokud jde o uplathovani principt
informovaného rozhodovani (EIDM). Tyto zpravy by nemély slouzit pouze pro vykazovani informaci o
dodrzovani prfedpisli, pfestoze i to je dllezité, ale mély by spiSe ovéfovat stav provadéni KOVES,
odhalovat potencialni dosud nevidéna problematicka mista a zajiStovat neustalou spolupraci a podporu
v§ech potfebnych stakeholderu.
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Posouzeni vedeni pfi zdokonalovani pravni regulace

Jak jiz bylo uvedeno, nastroje pro fizeni regulace, v€etné hodnoceni dopadul regulace a ex post evaluace
regulace jsou vyznamnym dopliikem uplatfiovani principt informovaného rozhodovani (EIDM). RIA je
dostupnych podklad(i. Sougasna pravidla pro ex ante rozhodovani v Ceské republice pochazeji z roku
2016 a zahrnuji jak zapojeni stakeholder(, tak RIA (OECD, 20217). Povinnost provadét RIA je stanovena
v Legislativnich pravidlech viady (Viada Ceské republiky, 1998;s1). Podrobné pokyny jsou uvedeny
v Obecnych zasadach pro hodnoceni dopad(l regulace.

RIA byla do legislativniho procesu v Ceské republice zavedena v roce 2007 po dvou letech pilotniho
testovani. Souc¢asné byly pfijaty Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace. Za koordinaci ramce
RIA a dohled nad kvalitou RIA v té dobé odpovidalo Ministerstvo vnitra.

Ramec hodnoceni dopadl regulace (RIA) prosel v Ceské republice v roce 2011 zasadni reformou.
Odpovédnost za koordinaci byla ptevedena na Ufad vlady a byl zfizen zvlastni organ, ktery dohlizi na
kvalitu RIA — Komise RIA (viz nize).

Podle Legislativnich pravidel vlady jsou ministerstva a dalSi ustfedni organy statni spravy, které pfipravuiji
navrhy pravnich predpisli, povinny provadét hodnoceni dopadl regulace podle Obecnych zasad pro
hodnoceni dopadl regulace. Posouzeni dopadl se vyZzaduje u kazdého legislativniho navrhu
pfipravovaného vladou a také pfi pFipravé materiald nelegislativni povahy, v jejichz zavérech je
navrhovano legislativni feSeni majici vécné dopady na podniky, organy statni spravy a samospravy a
ob&any. Na pravni pfedpisy navrhované ¢leny Parlamentu (poslanci a senatory) a krajskymi zastupitelstvy
se povinnost provadét RIA nevztahuje.

Povinnost provést RIA je potvrzena ve chvili, kdy je schvélen Plan legislativnich praci vlady (nebo Plan
nelegislativnich praci). Na zakladé kritérii popsanych v Legislativnich pravidlech vlady pfedkladatel uvede,
zda bude k navrhu (ij. tam, kde se pfedpokladaji vyznamné dopady) provedena RIA. Komise RIA ma
moznost se k planu legislativnich praci viady vyjadfit a upozornit na pfipady, kdy se jeji nazor na nutnost
provedeni RIA [i§i od nazoru predkladatele navrhu.

Podle Legislativnich pravidel viady by mél byt u vSech legislativnich dokumentd stanoven prehled dopadl
jesté pred rozhodnutim o tom, zda je dany problém mozné feSit prostfednictvim pravni regulace. Pfehled
dopadl obsahuje popis problému, cile vliadniho opatfeni, uréeni dotéenych subjektd, kvalitativni popis
moznych dopad(l a odlvodnéni nutnosti legislativhiho feSeni formou porovnani riznych alternativ (jedna
se vlastné o jakousi ,jednodussi RIA®). Na zakladé pfehledu dopadu se pak rozhodne, zda bude provedena
uplna RIA.

Podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace by méla byt RIA provedena vzdy, kdyz jsou v
pfehledu dopadu predbézné identifikovany vznikajici nové a rozsahlé dopady na nasledujici oblasti:

e Statni rozpocCet a vefejné rozpocty.

e Administrativni zatéZ pro organy vefejné spravy.

e Naklady plynouci z regulace pro podnikatele a ob¢any.

e Konkurenceschopnost.

e Ekonomické a pravni vztahy jak mezi organy vefejné spravy, tak i soukromymi subjekty.
Obecné zasady neupfesniuji, co se rozumi ,rozsahlymi dopady®, coz odpovida praxi v mnoha jinych zemich
OECD. Rozhodnuti o tom, co se za takové dopady povazuje, je ponechano na uvazeni jednotlivych
ministerstev. Proto je tak dulezité druhé stanovisko a kontrola Komisi RIA, a to jiZ ve fazi pfipravy planu

legislativnich praci vlady, ktera je velmi dllezita pro v€asné ur€eni legislativnich navrh(, které by mély
projit RIA.
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Pokud pfedseda Legislativni rady viady neudéli vyjimku z povinnosti o provedeni RIA, musi se RIA provést
ke vSem legislativnim navrhim, které nejsou zahrnuty do Planu legislativnich praci viady (nebo Planu
nelegislativnich praci).

RIA se neprovadi u novely ustavniho zakona, zakona o statnim rozpoctu, v pfipadech krizovych situaci a
v nékterych dalSich pfipadech, pokud jsou dopady nevyznamné nebo byl jiz stanoven zplsob
implementace (napf. pravnim pfedpisem vySSiho stupné nebo nafizenim EU). Pfedseda Legislativni rady
vlady maze udélit vyjimku z povinnosti provést RIA pouze ve vyjimeénych pfipadech. Pocet vyjimek se ale
zda byt pomérné vysoky [113 z 386 navrhu v roce 2020 (Ersil, 2018s2)]. Ministerstva ve vétsiné pfipadd
vyjimky odlvodnuji naléhavymi ddvody. V roce 2021 bylo 72,8 % navrhl zakond, 77,1 % navrhl usneseni
vlady a 91,7 % ministerskych vyhlaSek pfedlozeno viadé bez provedeni RIA. Tato relativné vysoka Cisla
se zdaji byt neopodstatnéna, a to i pfesto, ze navrhy mnoha pravnich regulaci byly pfipraveny v prabéhu
pandemie onemocnéni covid-19 v ramci nouzového stavu.

Cesky systém hodnoceni dopad( regulace nemé stanoven prahovy test, ktery by urgil, zda je tfeba provést
RIA, nebo zda podle odhadovanych dopadl postaci zjednodusena RIA. Kazdy ministr tak ma znaénou
volnost pfi rozhodovani, zda je pro dany navrh regulace nutné provedeni RIA.

O tom, do jaké hloubky bude RIA provedena, rozhoduje pfedkladatel navrhu. Méla by vSak respektovat
zasadu proporcionality. Komise RIA nasledné posuzuje, zda je Uroven analyzy pfiméfena potencialnim
dopadidm navrhu.

Podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadll regulace by stanovisko RIA mélo obsahovat popis
problému, zddvodnéni potfeby legislativniho feSeni, dot€ené subjekty a vysledky konzultaci. Mély by byt
posouzeny:

e dopady na statni rozpoCet a ostatni vefejné rozpocty,

« dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR,

e dopady na podnikatelské prostfedi,

e dopady na uzemni samospravné celky (obce a kraje),

e socialni dopady,

e dopady na spotfebitele,

e dopady na Zivotni prostredi,

e dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zzen a muz(,

e dopady na vykon statni statistické sluzby,

e dopady na korup¢ni rizika,

e dopady na bezpeénost nebo obranu statu.

Néktefi statni zaméstnanci vnimaji Obecné zasady pro hodnoceni dopad(l regulace jako pomérné slozité
a obtizné srozumitelné (Utad vliady Ceské republiky, 202039)).

Metodickou pomoc pfi pfipravé jednotlivych RIA muze poskytnout Oddéleni RIA, které je rovnéz
odpovédné za koordinaci procesu RIA (viz ¢ast vénovana dohledu nad pravni regulaci). Oddéleni RIA také
pfipominkuje kvalitu jednotlivych RIA v ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni.

Podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopad(l regulace by méla byt zavére¢nou fazi procesu RIA ex post
evaluace dopadu regulace. V této fazi by mély byt vyhodnoceny nesrovnalosti mezi skuteCnymi a
zamysSlenymi dopady regulace. Ex post evaluace se vSak provadi jen zcela vyjimecné, a to kvdli jeji
nedostateéné vymahatelnosti (nikdo nekontroluje, zda evaluace skutec¢né probéhla), chybéjici poptavce
(nikdo evaluaci nepozaduje) a pomérné vyraznému odporu ze strany statnich zaméstnancui a nedostatku
analytickych kapacit.
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Na zakladé uskutec¢nénych rozhovoru i podle hodnoceni provedenych viadou a nezavislymi think-tanky je
kvalita RIA v Ceské republice pomérné nizka. RIA se mnohdy zpracovava pouze formalné, aby se
oduvodnila jiz pfijata rozhodnuti. Jednou z nejvétsich vyzev byva identifikace problému a stanoveni cild,
které byvaiji prilis obecné. Casto nejsou fadné uréeny dopady, navic jsou malokdy kvantifikovany. Mezi
vybranymi alternativami byvaji minimalni rozdily a jen zfidka se zvazuji i jina feSeni nez prostfednictvim
pravni regulace [viz napfiklad Minich (2019s3)) a Ersil (201852))].

Efektivnéjsi zapojeni instituci a ndastroju do rozvijeni informovaného rozhodovani (EIDM)

Vefejna sprava hraje pfi prosazovani informovaného rozhodovani (EIDM) hlavni roli. Kromé jiZ zminénych
ukoll souvisejicich s rozvijenim kapacit a dovednosti, vefejna sprava z praktického hlediska generuje
velkou Cast dat, jez jsou zdkladem pro informované rozhodovani (EIDM). Data ovSem nemohou byt
generovana, pokud neexistuji adekvatni instituce a nevyuzivaji se odpovidajici nastroje. Kultura hodnoceni
dopadu regulace v Ceské vefejné spravé dosud pIné nezakorenila. Evaluace se, az na nékteré prikladné
vyjimky, obecné neprovadéji, a pokud se provedou, jejich dopad je omezeny, nebot se jejich zjisténi
nevyuzivaji ve prospéch preformulovani politik.

Chybéjici evaluace zplsobuji vyznamnou mezeru v dostupnosti podloZenych informaci a
podkladt pro rozhodovani

Informované rozhodovani (EIDM) neni linearni proces. Rozhodnuti pfijaté v urCitétm okamziku trva
neomezené dlouho. Okolnosti se ale méni (neumysiné i neoekavané) a politiky by tak mély byt pravidelné
pfezkoumavany, aby se ve vefejném zajmu zajistila v pribéhu €asu jejich relevance (OECD, 2020;15)). V
soucasném politickém klimatu se objevuji vyzvy k ur€itym administrativhim reformam. Jejich provadéni a
nasledné kroky ale byvaji v Ceské statni spravé obecné slabé. Napfiklad u naprosté vétSiny vefejnych
strategii neni stanovena povinnost pfedkladat podklady, které by umozhovaly sledovat jejich realizaci. Bez
ohledu na obecné& nedostate¢né provadéni méfeni a evaluaci v celé Ceské republice (viz nize) byla
néktera hodnoceni provedena. Obvykle se v§ak omezila pouze na hodnoceni procesl posuzujici zejména
v€asné dodani ur€itych vystupl (napf. zprav apod.). U jesté niz§iho poctu vefejnych strategii bylo
provedeno hodnoceni dopadd, které by posoudilo, zda pfinaseji plivodné zamyslené vysledky (viz kapitola
2). OECD se setkala s pfiklady situaci, ve kterych byla jen maléd politicka ochota poskytnout jakékoli
podkladové informace, protoZe rozhodnuti jiZ bylo pfijato. Na druhou stranu nékteré osoby s rozhodovaci
pravomoci byly otevienéj§i a sva rozhodnuti zalozily na dostupnych podlozenych informacich
(Ramecek 3.10).

Rameéek 3.10. Priklad Gispésné RIA: Regulace k omezeni hazardniho hraniv CR

Od roku 1990 do doby po roce 2010 se hrani hazardnich her stalo v Ceské republice zavaznym
spoleCenskym problémem. Doslo k prudkému narlstu zavislosti a socialné-patologickych jevu
spojenych s hazardnimi hrami, mimo jiné i v disledku velkého poctu kasin a vyhernich hracich pfistroj(,
pficemz tento pocet byl nepomérné vyssi nez v jinych zemich Evropské unie. Pravni uprava z 90. let
tyto problémy z mnoha pohledl nefesila, coz se tykalo i kompetenci obci pfi povolovani, nastupu
novych technologii apod.

pokusy o zavedeni nové regulace nékolikrat ztroskotaly.

Ministerstvo financi zacalo v r. 2014 pfipravovat novy zakon o hazardnich hrach a rozhodlo se
spolupracovat s expertnim tymem, do kterého pfizvalo externi odborniky. Nova regulace méla vychazet
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z dostupnych podkladd a dat. Tento proces vedl v roce 2016 ke schvaleni zakona o hazardnich hrach,
ktery vstoupil v platnost v roce 2017.

Projekt financovany EU podpofil proces hodnoceni dopadu regulace (RIA) s cilem vytvofit modelovou
ex ante RIA, ktera by slouzila jako pfiklad dobré praxe pro ostatni ministerstva. Projektovy tym musel
zpocCatku cCelit silnému odporu ze strany zaméstnanct ministerstva financi, ale pfedbézné vysledky,
véetné posouzeni socialnich nakladd na feSeni zavislosti na hazardnich hrach, pomohly dolozit, Ze
takova analyza muaze prispét k lepSim vysledkim.

Jednim cild regulace bylo snizeni socialnich rizik hazardnich her a jejich dopadu. Na zakladé
podloZzenych informaci odrazejicich zkuSenosti z jinych zemi byla provedena ex ante analyza
potencialnich dopadu vSech stanovenych opatfeni. Na zakladé méfeni dopadu, zejména pokud jde o
snizeni socialnich nakladd, byla jako preferované feSeni zvolena kombinace opatfeni. V kvantifikaci
byly zohlednény finanéni naklady na osobni bankrot, naklady na ztratu produktivity (prace, domov),
naklady na nezaméstnanost (hledani prace), naklady souvisejici s trestnou ¢innosti a pravni naklady
(policie, soud), osobni a rodinné naklady (v emocionalni oblasti), naklady na Ié¢bu atd.

Byl také uplatnén pfistup analyzujici chovani, ktery umoznil identifikovat nékteré kognitivni predsudky,
jako je predsudek optimismu a iluze kontroly vedouci k pfecenovani pravdépodobnosti uspéchu. Kromé
toho byly provedeny experimenty testujici jednotliva feSeni. Bylo zjiSténo, ze varovani pfed hrou
neovliviiuje chovani hraci, ale informace o limitech (administrativnich a sebeomezujicich) a oznameni
0 jejich stavu béhem hry ano (napf. snizeni sazek a prodlouzeni doby mezi jednotlivymi spiny).

V ramci procesu doslo na konzultace s mnoha stakeholdery, véetné sdruzeni provozovatell hazardnich
her, NNO, obci, finanéni spravy, adiktologll, bank, poskytovatelt internetovych sluzeb, Evropské
komise atd.

Ex post RIA provedena v roce 2021 ukazala, ze regulace hazardniho hrani z roku 2016 je pIné funkéni
a plni svUj ucel. Kromé jiného také chrani hrace pred rizikem zavislosti na hazardnich hrach diky fadé
pfijatych adiktologickych a sebeomezujicich opatifeni. Kromé toho existuje rejstfik osob vyloucenych
z Ucasti na hazardnich hrach, v némz je zapsano pres 200 000 jedincli. Zejména v dusledku nové
regulace hazardniho hrani klesl od roku 2017 pocet vyhernich hracich pfistroji o 62 %, z 53 554 na 20
269. V letech 2013-2014 bylo pfiblizné 115 000-130 000 osob s vysokym rizikem problémového
hracstvi. V letech 2017-2019 to bylo podle odhadu pfiblizné 60 000-74 000 osob.

Zdroj: Na zakladé prezentace Uradu vlady CR na workshopu organizovaném organizaci RegWatchEurope vénovanému ziskavani politické
podpory v Praze 8. ¢ervna 2022.

Podle ucastnikl, ktefi se zapojili do rozhovord, je jednim z divodu, pro¢ se evaluace vefejnych politik
neujaly, skuteCnost, Ze se provadéni evaluace povazuje za administrativni zatéz. Vzhledem k nedostatku
evaluaci vefejnych politik v CR m(ize Seska vefejna sprava t&zit ze zkusenosti ziskanych pii provadéni
monitorovani a hodnoceni v ramci ¢€lenstvi v Evropské unii a ze souvisejici kultury. Podobné jako tomu
kulturu provadéni pfezkum( a evaluaci v ramci celé statni spravy. Nedavno pfijaté doporuéeni Rady
OECD k hodnoceni politik (OECD Recommendation of the Council on Policy Evaluation) vyzyva Clenské
zem&, aby skrze podporu evaluaci pomahaly rozvijet kulturu u€eni se a pfijimani odpovédnosti
(Ramecek 3.11).
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Ramecek 3.11. Doporuéeni Rady OECD k hodnoceni verejnych politik

Doporuéeni Rady OECD k hodnoceni vefejnych politik vyzyva &lenské zemé, aby institucionalizovaly
hodnoceni vefejnych politik na ustfedni drovni. Hodnoceni by mélo byt provadéno systematicky a
nasledné vyuzivano pro pribézné zlepsSovani verejnych politik. Podpora kultury ochotné k ucéeni a
prevzeti odpovédnosti hraje zasadni roli pfi podpofe poptavky po potfebnych hodnocenich a
odpovédnosti za né, a to jak v ramci exekutivy, tak mimo ni.

Hodnoceni je tfeba aktivné planovat, navrhovat a fidit tak, aby bylo v€asné a pfiméfené zamyslenym
cilim. Clenské zemé by mély zejména:

e Planovat hodnoceni v€as, musi do vefejnych intervenci hned od poc&atku zaélenit ustanoveni o
provadéni hodnoceni, zdokonali se tak jejich koncepce, budou se shromazdovat udaje o jejich
provadeéni a zajisti se, aby byly vysledky hodnoceni spolehlivé a v€as k dispozici.

e Navrhovat a provadét hodnoceni pfiméfena a vhodna pro pravdépodobné pouziti, a to tak, ze
pfizpusobi cil, rozsah a analyzu hodnoceni i jeho format a zdroje potfebam jeho hlavnich
uzivatel(l a typdm zamysleného pouziti.

e Zapoji do procesu hodnoceni od samého pocatku relevantni stakeholdery, budou tak vnimat
odpovédnost za zmény a duvéfovat vysledkim hodnoceni.

e Pravidelnym Skolenim a také ziskavanim a udrzovanim zaméstnanct s potfebnymi
dovednostmi rozvijet dovednosti vefejného sektoru v oblasti hodnoceni, nebo v této oblasti
spolupracovat s akademickou obci, soukromym sektorem a dal$imi relevantnimi aktéry s cilem
zlepSit dostupnost téchto dovednosti.

e Zaijistit dostupnost vysoce kvalitnich, v€as poskytovanych, pfistupnych, fadné &lenénych a
opakované pouzitelnych dat, dat tykajicich se vykonu a administrativnich dat pro hodnoceni
politik.

e Poskytnout institucim odpovidajici zdroje pro Fizeni, provadéni a vyuzivani hodnoceni politik.

Nezbytna institucionalni opatfeni vyZaduji, aby ¢lenské zemé:

e Zvefejnily zasady upfesfiujici, kdy hodnoceni provadét a jaky typ hodnoceni je tfeba, aby se
jeho nacasovani pfizplsobilo rozhodovacim procesiim, a jak zaméfit analyzu tam, kde je
nejvice potfeba. Zemé& by také mély koordinovat usili o hodnoceni napfi¢ resorty, aby
nedochazelo k duplikacim.

e Zaclenily vysledky hodnoceni do rozhodovaciho procesu, a to i v ramci tvorby politik a
rozpoctovych procesu.

e Nastavily pro osoby s rozhodovaci pravomoci mechanismy, které umozni reagovat na vysledky
hodnoceni, a to tak, ze v relevantnich pfipadech vymezi dalSi postup a ur¢i odpovédnost za
provadéni a sledovani doporuceni.

e Standardné zvefejfiovaly zjisténi a doporuceni z hodnoceni.

o PrizplUsobily zplsob, jakym jsou podloZzené informace ziskané z hodnoceni prezentovany a
sdélovany potencialnim uzivatellim, pokud jde o naéasovani, komunikaéni kanal, format a
formu sdéleni, pro tento Ucel je tfeba zpracovat komunikaéni strategii.

o Uplatrovaly pfi agregovani vysledkd hodnoceni a jejich systematického hodnoceni uplatriovaly
metodiku syntézy podlozenych informaci.

Zdroj: OECD (2022;54).
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Vytvoreni systému pro méfeni a hodnoceni vefejné spravy z velké ¢asti vyplynulo z pozadavk( Evropské
komise, které bylo nutné splnit, aby bylo mozné &erpat urcité fondy (viz niZe). Jak je uvedeno ve
Strategickém ramci 2014-2020, Ceské republika neméla jednotny systém hodnoceni vefejné spravy, ktery
by v pravidelnych intervalech poskytoval informace o jejim skute€ném stavu, umozhoval porovnani
jednotlivych slozek a upravu €innosti souvisejicich s rozvojem vefejné spravy a vyhodnocoval oekavany
vyvoj vefejné spravy (Ministerstvo vnitra CR, 2014q).

Evaluadni jednotka Ministerstva pro mistni rozvoj hraje vedouci roli v oblasti evaluaci v ramci celé ¢eské
statni spravy. Vypracovala metodické pokyny, které byly doplnény o praktické aspekty diskutované na
kazdoro&nich konferencich a archiv dosud provedenych evaluaci. Konference predstavuji oteviené férum
pro diskuse o Uspésnych aspektech evaluaci a o tom, jak spolupracovat pfi pfekonavani problémf, které
je tfeba dale feSit. Nabizeji také pouceni pro celou oblast vefejné spravy a napomahaji rozvijeni prostredi
pro sdileni informaci.

Vzhledem k obecné chybgjicimu monitorovani a hodnoceni i v jinych oblastech byl vypracovan systém
méfeni a hodnoceni vefejné spravy, pro ktery byly stanoveny ukazatele méfeni, ty byly mimo jiné ovéreny
prostfednictvim pilotniho projektu. Vysledky jsou zvefejfiovany ve vyro€nich zpravach Ministerstva vnitra
formou datasetu sestavajiciho ze Sesti oblasti. V roce 2020 byl systém méfeni a hodnoceni aktualizovan
a doslo ke zméné nékterych méfenych indikatord, pficemz Sest vymezenych oblasti zUstalo zachovano.

PFi vytvafeni systému méfeni a hodnoceni Ceské vefejné spravy byly identifikovany dvé vyzvy. Prvni
souvisela s nedostupnosti nékterych dat pro u€ely vytvofeni systému monitorovani a hodnoceni. Druhou
byla neochota rGznych €eskych organl vefejné spravy sdilet data s ostatnimi subjekty vefejné spravy
(Ministerstvo vnitra CR, 2017ug)). Tyto obtiZe si vyzadaly urgité zmény indikatord pouzitych pro méfeni
vykonu Ceské vefejné spravy. V dusledku toho systém méfeni a hodnoceni nadale tolik neodpovida
obecnym principlim managementu verejné spravy, ale spiSe se snazi nastavit vhodné trendy (u nékterych
vCetné cilovych hodnot), které by Ceska vefejna sprava méla respektovat a usilovat o jejich naplnéni
(Ministerstvo vnitra CR, 2020ss)).

Jednim z nejvyraznéjsich vysledk je, ze principy informovaného rozhodovani (EIDM) dusledné uplatfiuje
méné nez ¢tvrtina Ustfednich organd statni spravy. Tento indikator je stanoven, nebot ty organy, které pfi
tvorbé svych politik vychazeji z fadného analytického vyhodnocovani, disponuiji platformou pro sdileni dat
v ramci organizace, pravidelné vyhodnocuiji politiky a strategie ve své gesci, maji fungujici analyticky tym
a poradaiji pro analytiky pravidelna $koleni (Ministerstvo vnitra CR, 202217)).

Dosavadni vysledky ukazuiji, Ze je poskytovani a vyuzivani digitélnich sluzeb na vzestupu, pfestoze se
souvisejici data znagné liSi v zavislosti na indikatoru. Napfiklad pocet digitalnich podani prostfednictvim
datové schranky se mezi lety 2019 a 2020 zvySil o témérF 5,5 milionu (coz pfedstavuje pfiblizné 3 transakce
na obc¢ana), pficemz ve stejném obdobi zaCaly oteviena data zvefejnovat dalSi dvé instituce, pfesto se ale
stale jedna jen o zlomek celkového poctu instituci vefejné spravy napfi¢ statni spravou a uzemni
samospravou v Ceské republice.

Indikatory, které se v soucasnosti pouzivaji k hodnoceni vykonnosti ¢eské vefejné spravy, je mozné
zdokonalit. Jednim z takovych indikator(i je napfiklad pocet pravnich predpist. Ohledné uvadéni poctu
pravnich predpist vSak vyvstava nékolik metodologickych problému. V kazdém roce se mohou vyskytovat
vyznamné vneéjsi faktory, které ovliviuji pocet nové vzniklych pravnich predpisu, mlze jit napfiklad o volby.
Posledni vyroéni zprava dokonce zaznamenala velky narlist poétu zakonu pfijatych v reakci na pandemii
onemocnéni covid-19 (Ministerstvo vnitra CR, 2022(17)). Navic se jedna o indikator, ktery nemusi byt vzdy
konsistentni. Vlady mohou jednoduse sloucit mnoho pravnich predpist do jednoho, ¢imz se snizi celkovy
pocet pfijatych pravnich predpis(i. Nicméné takovy pfistup muze nejen vykazat fale$né zlepseni, ale také
muZe obCanim a podnikim ztiZit situaci pfi zjiStovani povinnosti, které jim plynou ze zakona. Z pohledu
informovaného rozhodovani (EIDM) by bylo vhodnéjsi snazit se zachytit spiSe kvalitativni parametry
pravnich pfedpist nez jejich mnozstvi. Jakékoli zmény stavajiciho souboru indikatort by mohly potencialné
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t&Zit z metodického pokynu upravujiciho indikatory, evaluaci a publicitu (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2022;56)).

V programovém obdobi 2014-2020 byly &lenské staty EU v ramci politiky soudrznosti poprvé povinny
provadét evaluaci uc€innosti, efektivity a dopadu cilu jednotlivych programd. Pravidla politiky soudrznosti
se vztahuji na Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti (European
Commission, 2015s77). Vzhledem k tomu, Ze se politika soudrznosti tykala Sirokého spektra ¢innosti, je
zfejmé, Ze i evaluace by mély byt provadény v podobné Sirokém zabéru.

Ceska republika dosud provedla pro programové obdobi 2014-2020 celkem 262 evaluaci v ramci
Evropského socialniho fondu. Vice nez polovina z nich se vénovala implementaci nebo pokroku
implementace, 27 % predstavovaly evaluace dopadl a 19 % bylo kombinaci obou pfedchozich. PFiblizné
70 % z dosud provedenych evaluaci bylo provedeno soukromymi konzultanty. To nejenze opét poukazuje
na pravdépodobny nedostatek analytickych kapacit pro provadéni evaluaci, ale opétovné to zdlraznuje
fakt, Ze tyto dovednosti nejsou ve statni spravé vyhledavany ani odménovany. Externi zadavani evaluaci
je také promarnénou pfileZitosti pro rozvijeni a posilovani vzdélavacich kapacit na ministerstvech.
Obecnéji fe€eno, ziskané zkuSenosti by mohly byt sdileny v Sir§im méfitku napfi¢ statni spravou, coz by
pfispélo k posileni a upevnéni jak vzdélavani, tak i k osvojeni si technickych aspektl souvisejicich
s provadénim evaluaci.

Prizkum uskute¢nény OECD podtrhuje vyznam nejvysSich kontrolnich ufadd pro zajisténi dlvéryhodnosti
vefejné spravy. Kontrolni ufady na sebe v nékterych zemich jiz néjakou dobu berou $irsi roli, ktera je pfimo
svazana s rozhodovanim a to tak, Ze provadéji audity vykonnosti. Prostfednictvim tohoto procesu mohou
nejvy$si kontrolni Ufady sdilet poznatky, které mohou poslouzit ke zdokonaleni fungovani procesl a
programu, a predikce, jez mohou vlady vyuzit k tomu, aby se pfizplsobily budoucim trendim a rizikiim.
Takovéto fadné podlozené podnéty pro feSeni systémovych problémd mohou vést k lepSimu formulovani,
provadéni a hodnoceni politik (OECD, n.d.iss;). Tuto roli pini v CR Nejvy$$i kontrolni uFad, ktery zajistuje
dalezitou externi kontrolu ¢innosti statni spravy. Jeho posledni vyro¢ni zprava konstatuje obecny
nedostatek vhodnych postupl pfi tvorb&, monitorovani a evaluacich Siroké $kaly vladnich programi
(Ramecek 3.12). Reforma vladnich programl pomaha zajistit, aby byly omezené verejné zdroje vyuzity co
nejefektivnéji. ZlepSeni poskytovani sluzeb mize vyznamné posilit a zvysit odolnost vefejnych financi.
MuUze také zlepsit zkuSenosti uzivatell a ddvéru v regulaéni ramec.

Rameéek 3.12. Nejvyssi kontrolni Gfad CR upozoriiuje na nedostatek informovaného
rozhodovani ve vladnich programech

Nejvyssi kontrolni urad na zakladé svych kontrol uvadi nasledujici vybrana zjisténi

e Nedostatecné statistické informace pro rozhodovani — Audit zaméfeny na sniZovani plytvani
potravinami a potravinovou pomoci lidem v nouzi zjistil, Ze Ministerstvo zemeédélstvi vede pouze
statistiky o poc¢tu podporenych projektll a poskytnutém mnozZstvi, aniz by sledovalo, jaky ma
potravinova pomoc pfinos. Ministerstvo ziskavalo informace o mnozstvi distribuovanych
potravin z potravinovych bank. Zdroje informaci vSak neposkytovaly informace o tom, zda byly
penize vyuzity co nejefektivnéji, coz dokladaji vycislené naklady na distribuci potravinové
pomoci.

Nedostatky v navrzich programii

o Absence rizikové orientovaného pfistupu — kontrola vydaji Ceské spravy socidlniho
zabezpe&eni na zaméstnance provadsjici kontroly u zaméstnavateld byla neefektivni. Ceska
sprava socialniho zabezpeceni provadéla kazdoro¢né plosné kontroly, misto aby se zaméfila
pfedevSim na vysoce rizikové zaméstnavatele, ktefi neplnili své zakonné povinnosti. V
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kontrolovaném obdobi nebyly zjistény nedostatky u cca 76,5 % provedenych kontrol, pfi¢emz
celkové vydaje na tyto kontroly €inily 1,2 mid. korun.

e Cile neodpovidajici skute¢né potfebé — kontrolou rozvoje a obnovy materialné technického
majetku zafizeni socialnich sluzeb bylo zjisténo, Zze MPSV nastavilo programy zejména na
vybudovani novych pobytovych IlZzek tak, Ze v nékterych pripadech stanovené cile
neodpovidaly skutecné potifebé. Napf. ke konci roku 2016 bylo téméF 92 000 neuspokojenych
zadosti o umisténi na nova lizka, ale MPSV si stanovilo cil vybudovat pouze 605 novych lGzek.

Nedostatek méfitelnych vystupnich ukazatel(

e Audit Narodni strategie protidrogové politiky pro obdobi 2010-2019 zjistil, Ze kontrolovana
ministerstva nestanovila v programech protidrogové politiky méfitelné cile a ukazatele tak, aby
bylo mozné vyhodnotit jejich realny pfinos, tedy zejména v prevenci, snizovani rizik
a omezovani dostupnosti drog pro mladé.

e Audit investi¢nich pobidek ve vysi 75 mld. K& poskytnutych Ministerstvem priimyslu a obchodu
na obdobi téméf 20 let neuvadél zadné informace o tom, jak konkrétné investi¢ni pobidky
prispély k hospodarskému rozvoji CR, i kdyZ to mél byt jejich hlavni ugel.

Zdroj: Nejvy3si kontrolni Gfad CR (202255g)).

Postupem &asu by mohlo dojit k propojeni s vladnimi prioritami pro zajisténi odpovidajiciho monitorovani
a evaluaci nejvyznamnéjsich program(. Takové evaluace se také mohou stat pribézné vytvarenym
souborem referenénich dokumentd pro tvlrce politik a informovat je o tom, které procesy tvorby a
provadeéni politik se osvédcily a kde je mozné provést zlepSeni.

Ceska republika v sou¢asné dobé& neprovadi prezkumy rozpod&tovych vydajd. Pilotni projekt realizovany
ve spolupraci Ministerstva financi a OECD identifikoval pfekazky, které brani efektivnéjSimu provadéni
prezkum( vydaji v Ceské republice, vetné technicka poznamky k implementaci. Pilotni projekt by mél byt
podle oekavani dokonen v dohledné dobé& a poznatky z né&j budou zaclenény do SirSi strategie pro
prfezkumy vydaji (Ministry of Finance of the Czech Republic, 2022;2;). Ocekava se, ze pfezkumy vydaju
zaéne brzy provadét novy Utvar v rdmci Ministerstva financi. Pfipravované pokyny OECD mohou Ceské
republice pomoci v jejim Usili o za¢lenéni pfezkumu vydaju do celé vefejné spravy (OECD, forthcomingisea)).
Pokud se pfezkumy vydaji na Ministerstvu financi dobfe etabluji, budou moci poukazat problémy a zlepSit
efektivitu vladnich vydaja. Statni zaméstnanci by méli byt schopni vyuzit poznatky z téchto pfezkuma pfi
tvorbé& novych a pretvareni stavajicich politik i pfi rozhodovani v Sir§im méfitku. Postupem €asu by se méla
zvysit kapacita a zkuSenosti s provadénim pfezkumu vydaja.

Ex post evaluace stavajici regulace

Stejné& jako ve vét§ingé zemi OECD se zpétné hodnoceni dopadii regulace i v Ceské republice po mnoho
let zaméfovalo na sniZzovani administrativni zatéze. Primarné smérovalo ke sniZzovani zatéze pro podniky.
Ceska republika byla jednou z prvnich zemi, ktera zagala pro méfeni administrativni zatéZe plynouci z
pfedpist napfi¢ vefejnou spravou pouzivat Standardni nakladovy model (SCM). Projekt byl zahajen v roce
2005 a jeho cilem bylo snizit do konce roku 2010 administrativni zatéz pro podniky o 20 %. Nejnovéjsi
iniciativu v této oblasti viada schvdlila v Eervenci 2019. Plan systémového snizeni administrativni zatéze
podnikani na obdobi 2019-2022 obsahuje seznam zjednodus$ujicich opatfeni, ktery ministerstva prabézné
aktualizuji (v sou¢asné dobé obsahuje 196 opatfeni, z nichz 110 jiz bylo realizovano)*. Ministerstvo vnitra
nedavno zahajilo projekt snizovani administrativni zatéze obcanli a verejné spravy. V listopadu 2022
ministerstvo rovnéz navrhlo zruseni vice nez 10 000 predpisu, které jsou povazovany za zastaralé nebo
prfekonané.
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Tyto projekty jsou sice uzite€né, ale obvykle se nepovaZuji za systémovou ex post evaluaci stavajici
regulace, nebot se nezaméruji na skutecnou Ucinnost regulace z pohledu naplfiovani jejich cil(l. Z toho
vyplyva, ze evaluace lze vyuzit ke zlepSeni pfidélovani omezenych zdroji tak, aby sméfovaly na
smysluplné vefejné Cinnosti. Evaluace mohou poukazat na oblasti potencialnich uspor verejnych financi,
napfiklad skrze vys$Si vyuzivani pfistupu, zalozeného na identifikaci nejvétsich rizik pro pInéni a dodrzovani
regulace (risk-based approach) nebo mize pomoci zvySit vymahatelnost dodrzovani pravidel regulace
prostfednictvim vyuzivani poznatkd behavioralnich véd. Evaluace mohou navic uréit situace, kdy programy
jiz nejsou ve vefejném zajmu, a vydat doporuceni pro jejich zdokonaleni, €&imz se usetfi finanéni zdroje
statni spravy i regulovanych subjekta.

V roce 2018 byla zvefejnéna Metodika pfezkumu udinnosti pravnich predpist (ex post RIA). Jeji
provadéni je ale dobrovolné, takze statni zaméstnanci nejsou povinni se ji fidit. V praxi se evaluace
provadeéji jen zfidka (OECD, 2021(5)). A to i presto, ze cilem ex post evaluace je zpétné hodnoceni dopadu
regulace, ktera byla pfedmétem ex ante RIA. Podil navrh( pravnich pfedpisu, u kterych byla provedena
RIA, €inil v poslednich letech pfiblizné 23 % (OECD, 20217). Systém ex post evaluaci zaloZeny na
povinnosti pfezkoumat ty pravni pfedpisy, které byly pfedmétem ex ante RIA, je spravny a je také v souladu
s prfistupem nékterych dalSich zemi OECD (OECD, 2021;5). Tento systém zaijistuje, ze jsou ex post
hodnoceny navrhy regulace s nejvétsimi pfedpokladanymi spoleCenskymi dopady, s cilem ovéfit, zda se
dopady projevily podle puvodnich oéekavani, jsou-li tyto dopady odhadovany na zakladé dostupnych
podloZenych informaci a podkladu. Vzhledem k pomérné vysokému poctu udélenych vyjimek z povinnosti
provést RIA by mozna stélo za zvaZeni zavedeni opatfeni, které by stanovilo povinnost ex post RIA v
pfipadech, kdy byla udélena vyjimka pro neprovedeni ex ante RIA.

Jak jiz bylo fe€eno, vlada se zavazala zavést ramec pro systémové prezkumy ucinnosti pravnich predpisu
(ex post RIA). OECD pfed nedavnem poskytla vladam podrobné zasady obsahujici zakladni body pro
ustaveni ramce zpétného (ex post) hodnoceni dopadl regulace (Ramecek 3.13). Navrh na vytvoreni
tohoto ramce, v&etné nezbytnych Uprav Legislativnich pravidel vlady a Obecnych zasad pro hodnoceni
dopadl regulace, je stale projednavan v meziresortnim pfipominkovém fizeni. Zda se, Ze se ministerstva
pomérné dosti zdrahaji zavést povinnou ex post evaluaci. Navrhovany ramec se zda byt obecné v souladu
s osvéd&enymi postupy OECD a jeho pfijeti by prispélo ke zlepseni regulaéniho ramce v Ceské republice.
Uspéch jeho zavedeni by v8ak do zna&né miry zavisel na posileni analytickych kapacit ve statni sprave,
nebot ty jsou pro systémové hodnoceni stavajicich predpist a politik naprosto nezbytné.

Ramecek 3.13. OECD zasady dobré praxe pfi provadéni ex post evaluaci regulace

Hlavni zasady pfi provadéni ex post evaluaci regulace:
e Ramce regulaéni politiky by mély vyslovné zahrnovat poZzadavek na ex post RIA jako nedilnou
a trvalou soudast Zivotniho cyklu regulace.
« Radné nastaveny systém ex post evaluace regulace musi zajistit komplexni pokryti reguladniho

fungovani systému jako celku.

e Soucasti evaluace regulace by mélo byt evidence-based hodnoceni skute¢nych vysledkl v
porovnani s jejim puvodnim zdivodnénim a cili, poukazani na ziskané poznatky a vydani
doporuéeni pro feSeni pripadnych nedostatkd ve vykonnosti regulace.

Konkrétni zasady se tykaiji:

e Spravy systému,

« Sirokych moznosti provadéni evaluaci: planované evaluace, ad hoc evaluace a priib&zné
vyhodnocovani stavajici regulace.
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» Rizeni jednotlivych evaluaci.

o KiliGovych otazek, na které maji evaluace odpovédét: vhodnost, u€innost, efektivita a alternativy
regulace.

e Metodik.

e Vefejnych konzultaci.

e Stanoveni priorit a poradi.
e Rozvijeni kapacit.

e Angazovanosti vedeni.

Zdroj: OECD (2020y15).

RIA se ve v8ech zemich se zaméfuje na odhadované mezni ucinky konkrétnich navrh( regulace.
V dasledku toho jsou ale €asto prehlizeny dopady navrhi vicera rznych regulaci plsobici na cely systém
prifezové povaze pravnich predpisli a mife jejich vzajemného propojeni, a to jak na domaci, tak na
mezinarodni urovni (OECD, 2019s0]). Kumulativni t€inky se mohou objevit jak narodni trovni, tak na arovni
mezinarodni, coz je pro Ceskou republiku jako zemi s Ustfedni statni spravou a samospravami na Grovni
krajd a obci, ktera je zaroven ¢lenskym statem Evropské unie, obzvlasté dulezité. Dobfe navrzené systémy
pro ex post evaluaci regulace umozfuji nejen posouzeni kumulativnich dopadd, ale také zjisténi
potencialnich prekryvi a duplicit mezi oblastmi regulace a Urovnémi vefejné spravy.

Regulaéni dohled

Dohled nad pravni regulaci je dllezitou souc¢asti dobfe fungujiciho systému pravni regulace (OECD,
2021;5). Asi neprekvapi, ze v Ceské republice v soudasné dobé neexistuje zadny regulaéni dohled nad ex
post evaluaci regulace kvuli jeji ad hoc povaze. Nicméné systém hodnoceni dozrava a kapacity se dale
rozvijeji, bude proto stale dulezitéjSi zajistit dikladné provadéni evaluaci a nalezitou kontrolu jejich kvality.

V Ceské republice za dohled nad kvalitou RIA vypracovavanych jednotlivymi ministerstvy a dal$§imi organy
Ustfedni statni spravy odpovédnymi za tvorbu pravnich pfedpist odpovida nezavisly kontrolni organ,
kterym je Komise RIA. Komise RIA je jednou z deviti pracovnich komisi Legislativni rady vlady. Legislativni
rada vliady CR je poradnim organem vlady v oblasti jeji legislativni ¢innosti. Clenové Legislativni rady
viady, stejné jako Clenové Komise RIA, jsou externi odbornici vykonavajici svou praci za symbolickou
odmeénu. Jsou jmenovani ministrem odpovédnym za €innost Legislativni rady vliady. U Komise RIA nejsou
stanovena zadna pravidla pro vybér jejich ¢lenl. V praxi jsou vybirani pfevazné na zakladé svych
odbornych znalosti nebo podle organu, ktery zastupuji, nejsou ale stanovena zadna jasna kritéria pro to,
jaké zajmy by mély byt v Komisi RIA zastoupeny a vyvazeny. Neni ur€en ani formaini postup, ktery by
upfeshoval, jak vyménit neaktivni ¢leny Komise RIA, pokud sami neodstoupi.

Legislativni rada vlady odpovida za posouzeni kvality pravnich norem pfed tim, nez jsou predlozeny viadé
k projednani €i schvaleni. Primarné se vSak zaméfuje pfedevsim na ustavnost a soulad normy s ostatnimi
existujicimi vnitrostatnimi pravnimi dokumenty, mezinarodnimi smlouvami a pravem EU. Rada rovnéz
hodnoti jazykovou kvalitu a soudrznost, dba na pouzivani jednoduchého a srozumitelného jazyka atd.
Rada vydava formalni stanovisko, které je pak spolu s navrhem pravni normy pfedlozeno na zasedani
viady. Mélo by odrazet diskusi na zasedani Legislativni rady viady a zohlednit pfipominky vSech
pracovnich komisi Legislativni rady vlady, v€etné Komise RIA.

Komise RIA se zabyva zejména kvalitou jednotlivych hodnoceni dopadu regulace a jejich souladem s
Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadl regulace, pokud se jedna o legislativni navrhy pfipravené
exekutivou (ministerstvy a dalSimi organy statni spravy opravnénymi navrhovat pravni predpisy).
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Jednotlivé navrhy jsou az na vyjimky projednavany na zasedanich Komise RIA za Uc€asti zastupcl
odpovédného organu (napf. ministerstva), ktery je pfedkladatelem navrhu. Stanovisko Komise RIA je poté
sdéleno odpovédnému organu a predloZzeno Legislativni radé vlady. Stanovisko Komise RIA neni pro
Legislativni radu vlady ani pro samotnou vladu zavazné. Neni proto vyjimkou, ze vlada legislativni navrh
schvali i pfes negativni stanovisko Komise RIA.

Komise RIA mUze ve svych stanoviscich dojit ke Ctyfem typim zavér. Komise RIA doporuduje Legislativni
radé vlady, aby:

e vladeé doporugila pfijeti navrhu.
e vladeé doporucila pfijeti navrhu po provedeni zmén navrzenych Komisi RIA.

e preruSila projednavani navrhu a doporu€ila zménu navrhu na zakladé zasadnich pfipominek
Komise RIA.

e vladé doporucila nepfijeti navrhu kvili zasadnim pfipominkam ze strany Komise RIA.

Komise RIA mlze navic na zadost predkladatele navrhu poskytnout pfisluSnému ministerstvu konzultace
ohledné vypracovani jednotlivych RIA. Poskytnuti konzultaci neni pro posouzeni navrhu Komisi RIA
zavazné. Neocekava se, ze se Komise RIA bude vyjadfovat k obsahu navrhu pravniho predpisu, vyjadfuje
se pouze ke kvalité a Uplnosti pfilozené analyzy dopad(. Tato praxe je obdobna jako u jinych organi
zajistujicich dohled nad pravni regulaci v zemich OECD.

V roce 2016 byla upravou Legislativnich pravidel viady provedena dllezitda zména v procesu dohledu nad
RIA. Za prvé, zavérecna zprava RIA jiz neni nedilnou soucasti vécného zaméru zakona, divodové zpravy
ani oddvodnéni (u nafizeni vlady ¢&i vyhlasky), jako tomu bylo dfive. Zavére€na zprava RIA se stala
samostatnym dokumentem, ktery je stale soucasti dokumentace predkladané viadé. Kromé toho se
stanovisko Komise RIA nyni promitd pouze do zavére¢ného stanoviska Legislativni rady vlady (resp. jejiho
predsedy). Pfed rokem 2016 bylo toto stanovisko zvefejfiovano jako samostatna pfiloha k prohlaseni
Legislativni rady vlady. Posledni (a mozna nejdulezitéjsi) zménou je skute¢nost, Ze pokud Komise RIA
doporu€i zménu zavérecneé zpravy RIA, neni pfedkladatel povinen zpravu upravit a znovu ji predlozit k
dalSimu projednani na zasedani Komise RIA. Vysledkem je, Ze predkladatelé neciti potfebu zavéreCnou
zpravu RIA upravit, a to ani v pfipadé, ze Komise RIA vyda negativni stanovisko, proto neni stanoviskiim
Komise RIA pfikladana potfebna vaznost. Jak doklada Ersil (2018is2)), poCet zavéreCnych zprav RIA, které
byly po negativnim vyjadfeni znovu pfedloZzeny Komisi RIA, po roce 2016 vyrazné klesl (v roce 2016 to
bylo 6,1krat méné nez v pfedchozim roce; v roce 2017 byla znovu pfedloZena pouze jedna RIA, pfiCemz
u deviti bylo vydano negativni stanovisko a u osmi byly stanoviskem doporuéeny zmény). Komise RIA tedy
nema moznost posoudit kvalitu kone¢nych RIA, a to ani v pfipadé, Ze jsou pfepracovany. Z vyzkumu
rovnéz vyplyva, Ze klesl i poCet RIA, které jsou na zakladé doporuceni Komise RIA pfepracovany, nebot
organy ustiedni statni spravy neciti tlak, kterym by Komise RIA mohla pfipadné zastavit legislativni proces
(Ersil, 201852)).

Oddéleni RIA na Ufadu vlady se sklada ze sedmi statnich zaméstnanc, ktefi analyzuji zavéreéné zpravy
RIA predkladané tvirci legislativnich navrha jesté pred tim, nez jsou RIA postoupeny k dalSi kontrole
Komisi RIA. Oddéleni RIA zajiStuje metodické vedeni a pofada workshopy a seminafe pro statni
zameéstnance, ktefi zpracovavaji hodnoceni dopadl regulace. Provozuje také internetové stranky
ria.vlada.cz, na nichZ jsou k dispozici veSkeré dokumenty a informace, které tvlrci legislativnich navrhd
potiebuji k Uspé&snému zpracovani RIA. Podle nedavno provedeného prizkumu (Ufad viady Ceské
republiky, 2020(39)) ale 30 % respondentl (osob odpovédnych za pfipravu RIA) nema zku$enost s tim, Ze
by od oddéleni RIA dostali zpétnou vazbu, a 30 % hodnoti tuto zpétnou vazbu negativné. Mlze to byt
zpusobeno nedostateénymi kapacitami oddéleni a také nedostateCnym zapojenim expertdl oddéleni RIA
do faze pfipravy legislativy, kdy by mohlo oddéleni RIA aktivné nabidnout pomoc s procesem RIA.
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Doporuceni

Zlepsit institucionalni opatfeni na podporu informovaného rozhodovani (EIDM)

Rozvijet analytické kapacity v centru vladnuti i na jednotlivych ministerstvech. Nové
vytvofeny VAU muze slouzit jako zaklad pro vytvoreni Ustfedni jednotky, a to bude-li fadné
personalné obsazen dostate¢nym pocétem kvalifikovanych analytik(l. Ve stfednédobém horizontu
by mély v souladu s planem stanovenym ve Strategickém ramci Ceska republika 2030 na v$ech
ministerstvech vzniknout analytické utvary prostfednictvim naboru a Skoleni analytikd.

Vyuzivat spolupraci s externimi védeckymi institucemi, think-tanky a vyzkumnymi astavy
ministerstev. VAU a analytické utvary na pfislusnych ministerstvech by mély zmapovat, jaké
interni a externi analytické subjekty, v€etné vyzkumnych Ustavl a think-tankd, mohou zapojit do
spoluprace v oblasti své pusobnosti. Tyto kapacity by mély byt Iépe vyuzity, a to posilenim
spoluprace s témito subjekty, napf. prostfednictvim vyzkumnych granta.

Zaclenit verejny pristup k datim do stavajiciho vladniho navrhu pro spravu dat verejné
spravy vychazejiciho ze zasady otevienosti dat. Ve vSech pfipadech, kdy je to mozné, by méla
byt data oteviena a jejich tvorba by méla zohledriovat moznost sdileni a interoperabilitu (v€éetné
dat mimo statni spravu). Soucasti implementace by mél byt monitoring zverejfiovany ve vyro€nich
zpravach o stavu verejné spravy, ktery bude zahrnovat napfiklad statistiky vyuzivani dat a metriky.

Castéji v CR uplatriovat principy informovaného rozhodovani (EIDM)

Lépe ve veiejné spravé ukotvit informované rozhodovani (EIDM). Ufad vliady by mohl prevzit
koordinacni roli a zajistit uplatfiovani principt informovaného rozhodovani (EIDM) napfi¢ vefejnou
spravou. Dulezitym signalem bude angaZovanost politikd, ktera zajisti, aby statni zaméstnanci
povazovali informované rozhodovani (EIDM) za nedilnou soucast své prace. Analytické kapacity
zameéstnancu vefejné spravy potfebuji dalSi investice, aby se mohlo informované rozhodovani
(EIDM) rozvijet. Bude zapotfebi koordinovany pfistup vSech pfislusnych organda.

Posilit roli RIA v procesu tvorby pravnich predpist. Posilit regula¢ni dohled nad dodrzovanim
stavajici regulace posilenim role Komise RIA. Zacit znovu vyZadovat stanovisko Komise RIA jako
samostatnou pfilohu stanoviska Legislativni rady viady. Pokud Komise RIA vyda k RIA negativni
stanovisko, méla by byt znovu zavedena povinnost pfepracovani RIA. Je mozné zvazit nezavislost
Komise RIA na Legislativni radé vlady. Zvefejhovat rozhodnuti ministerstev urcujici, zda musi byt
navrhy pravnich pfedpisi podrobeny RIA, s pfipadnym oddvodnénim, pro¢ byly navrhy z RIA
vyfaty. Oddéleni RIA na Uradu viady by mélo fungovat také jako sekretariat Komise RIA a
provadét pfedbéznou kontrolu legislativnich navrh( predkladanych viadé ve fazi meziresortniho
pozornosti Komise RIA, mélo by poméahat s organizaci prace Komise RIA apod. Pravidelné
pfizpUsobovat procesy a metodiky RIA tak, aby reflektovaly dlouhodobé spolecenské vyzvy (napf.
udrzitelny rozvoj a zména klimatu, inovace, spravedliva digitalni transformace atd.).

Zavést systematické monitorovani a hodnoceni intervenci vlady jako nedilnou souéast
fungovani verejné spravy, aby bylo mozné vysledovat, co se osvéd¢ilo a co ne, a sdilet
postupy napfi¢ verejnou spravou. VV navaznosti na ¢innosti vykonané pod hlavi¢kou Evropského
socialniho fondu by méla vefejna sprava dostat obecné zasady, které bude v pfipadé potifeby
mozné doplnit o materialy relevantni pro jednotlivé subjekty. Tvorbu téchto zasad by mohlo
spole¢né Fidit Ministerstvo vnitra a Ufad vlady, které by byly spoleéné& odpovédné za jejich
provadéni, monitorovani a revizi. Dale je tfeba zajistit politickou podporu a odpovidajici zdroje, aby
se kultura provadéni evaluaci mohla stat soulasti celé vefejné spravy. Pfezkoumat vhodnost
indikatorl vybranych pro sledovani stavu vefejné spravy Ministerstvem vnitra a zajistit, aby byly
tyto indikatory zaloZeny na vystupech a nepfekryvaly se.
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e Vytvorit centralni interaktivni portal pro konzultace, jehoz prostiednictvim by se mohli
vSichni obéané vyjadfovat k navrhim pravnich predpisi. Postupem ¢asu by méla byt
platforma rozSifena tak, aby stakeholdery informovala o nadchazejicich konzultacich, pfi¢emz by
méla byt vyuzivana pro konzultace v rané fazi. Zakladem takové platformy se mize stat systém
eKlep. Uskutecnit Skoleni s cilem rozvijet kulturu provadéni konzultaci a ochotu pro zapojovani
dot&enych stakeholderl. Posilit dohled nad dodrzovanim vladou stanovenych zasad pro vefejné
konzultace. Tuto specifickou roli by mohla hrat nové zfizena Rada pro participaci obanu a
stakeholder(i a Komise RIA by méla podporovat provadéni konzultaci v ramci dohledu nad kvalitou

procesu RIA.

e Stanovit, aby musely byt ex post evaluace regulaci provadény povinné, podle stanovenych
zasad. Postupem Casu by mél systém zpétného hodnoceni dopadl regulace (ex post RIA)
zahrnovat funkci dohledu a rozsifit se nad stavajici ramec, aby bylo mozné smyslupiné posuzovat

i kumulativni dopady regulace.
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Poznamky

' Viz dokumenty viady Ceské republiky (2016(s1)) a Ministerstva vnitra Ceské republiky (20102)).

2 Podle definice pouzivané slovenskou vladou by tyto jednotky mély poskytovat ,analytické sluzby vedeni
své instituce tak, aby bylo v pfipadé resortnich a prufezovych politik schopno rozhodovat na zakladé

podlozenych informaci a analyz*
(https://www.mfsr.sk/files/archiv/78/Metodika-budovania-analytickych-kapacit-v-statnej-sprave.pdf).

3 Viz &4st vénovana nastrojiim pro Fizeni regulace.

4 https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/regulace-podnikani-a-snizovani-administrativni-
zateze/snizovani-administrativni-zateze-podnikatelu/2022/11/Zprava-o-vyvoji-PP-2021.pdf.

5 https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-prezkumu-ucinnosti-pravnich-predpisu.pdf.
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