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Principales Hallazgos 
Los ingresos por hidrocarburos aumentaron en 2022 en el contexto de una elevada volatilidad del 
mercado. 

Los precios internacionales del petróleo y el gas se dispararon en el primer semestre de 2022 debido a 

la invasión de Rusia a Ucrania y la limitación del suministro mundial. Si bien los precios del petróleo 

cedieron en la segunda mitad del año, cuando las preocupaciones macroeconómicas afectaron la 

confianza del mercado, los precios del gas natural siguieron siendo excepcionalmente volátiles. El 

aumento de la producción de hidrocarburos en la región llevó a que los ingresos por hidrocarburos 

registraran el 4,4% del PIB (en comparación con el 2,6% del PIB en 2021), un repunte significativo. 

Los ingresos mineros aumentaron marginalmente en 2022 en medio de precios más débiles y menores 
volúmenes de producción. 

Después de un breve salto tras la invasión de Rusia a Ucrania, los precios de varios metales y minerales 

cayeron durante el año. La demanda en China se vio afectada por los cierres consecutivos de COVID-

19, el debilitamiento de la construcción residencial y la reducción de la producción de acero. Sin 

embargo, los precios del carbón y el litio siguieron aumentando con fuerza. Los ingresos fiscales de la 

minería aumentaron al 0,75% del PIB (frente al 0,67% del PIB en 2021), impulsados por los buenos 

resultados en Chile (donde los ingresos del litio compensaron una caída en los ingresos del cobre) y 

Colombia.  

La incertidumbre del mercado y los obstáculos macroeconómicos impactaron los ingresos fiscales 
provenientes de recursos naturales no renovables en América Latina y el Caribe durante 2023. 

Los mercados energéticos mundiales siguieron siendo volátiles en 2023, lo que refleja cambios en las 

perspectivas del mercado, la normalización de los precios del gas natural en Europa y tendencias 

dispares en la oferta y la demanda de hidrocarburos. Si bien la tendencia general de los precios se 

mantuvo a la baja, una demanda de petróleo mayor de lo esperado en el tercer trimestre provocó un 

repunte que recibió un mayor impulso por la escalada del conflicto entre Israel y Hamás después de los 

ataques del 7 de octubre. Los precios de los metales y minerales cayeron en gran medida durante el 

año, pero algunos se recuperaron en el segundo semestre debido al aumento de la demanda en China. 

Los ingresos por hidrocarburos en la región cayeron a aproximadamente el 3,9% del PIB (en 

comparación con el 4,4% del PIB en 2022). Los precios más bajos arrastraron a la baja los pagos de 

regalías y otras participaciones estatales en el valor comercial de la producción, que representan los 

principales instrumentos fiscales aplicados al sector. Se estima que los ingresos de la minería se han 

contraído drásticamente, cayendo al 0,5% del PIB en 2023 (en comparación con el 0,8% del PIB en 

2022). La volatilidad de los ingresos por impuestos sobre la renta de sociedades fue el principal factor 

detrás de esta caída. 
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Los ingresos por hidrocarburos aumentaron en 2022 en el contexto de una 

elevada volatilidad del mercado 

Los mercados energéticos mundiales estuvieron marcados por una volatilidad significativa en 2022. Los 

precios del petróleo y el gas natural se dispararon en la primera mitad del año debido a la invasión de 

Rusia a Ucrania en febrero de 2022 y la posterior aplicación de sanciones económicas a la Federación de 

Rusia por parte de la Unión Europea y de los Estados Unidos. En marzo, los precios de referencia 

aumentaron para la mayoría de los productos energéticos, incluidos aumentos intermensuales del 56% 

para el gas natural en Europa (o 592% interanual) y del 21% para el petróleo crudo Brent (o 77% 

interanual). Los precios se mantuvieron altos durante el resto del primer semestre del año debido a 

medidas políticas adicionales, una producción limitada (especialmente en los países de la OPEP+) y un 

reordenamiento del comercio energético. Los miembros de la Unión Europea adoptaron un plan para 

reducir las importaciones de gas natural de la Federación de Rusia en dos tercios para fines de 2023. 

Además, en marzo, Estados Unidos prohibió las importaciones de petróleo, gas natural licuado (GNL) y 

carbón desde la Federación de Rusia. 

Las tendencias de los precios de la energía se desacoplaron en gran medida en la segunda mitad del año. 

Los precios del gas natural eran muy volátiles; en Europa, los precios alcanzaron un máximo histórico de 

70 dólares por millón de unidades térmicas británicas (MMBtu) en agosto, debido a las grandes compras 

europeas de GNL en los mercados globales y al recorte del suministro por parte de la Federación de Rusia 

a algunos países europeos. Sin embargo, posteriormente los precios tendieron a bajar a medida que los 

almacenes de gas en Europa se llenaron antes de lo previsto y la demanda industrial y residencial 

disminuyó. En diciembre, el precio del gas natural en Europa había bajado un 49% desde su máximo de 

agosto y un 5% respecto al año anterior. En cambio, los precios del petróleo cayeron a medida que los 

mercados valoraron el impacto de una mayor producción de petróleo crudo, una política monetaria cada 

vez más restrictiva y una desaceleración del crecimiento global. El precio spot del Brent en diciembre 

estuvo un 33% por debajo de su máximo de junio, pero un 9% por encima del precio a finales de 2021. A 

pesar de su débil desempeño en el segundo semestre, el precio promedio anual del Brent subió un 41,7% 

durante el año. 

América Latina y el Caribe (ALC) experimentó un fuerte aumento en la producción y exportaciones de 

hidrocarburos en 2022. La región produjo 7,9 millones de barriles por día, un 7,6% más que el año anterior, 

pero aún muy por debajo del máximo de 9,6 millones de barriles por día en 2014 (Cuadro 2.1). La 

producción en Brasil alcanzó un máximo histórico durante el año y la producción de petróleo crudo en 

México alcanzó su nivel más alto desde 2018. La producción de petróleo continuó aumentando en Guyana 

a medida que entró en operación la Liza Unity, una unidad flotante adicional de almacenamiento y 

descarga de producción (Banco de Guyana, 2023[1]). También se observaron aumentos considerables de 

la producción en Argentina –especialmente provenientes de la formación Vaca Muerta– y en la República 

Bolivariana de Venezuela. El aumento de las exportaciones de petróleo crudo fue impulsado en gran 

medida por Brasil, Colombia y Guyana. 
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Cuadro 2.1. América Latina y el Caribe y grupos de países seleccionados: producción y 
exportaciones de petróleo crudo y gas natural, 2021-2022 

Miles de barriles diarios, miles de millones de metros cúbicos estándar y porcentajes 

Agrupacion

es de 

países y 

países 

selecciona

dos 

Petróleo crudo 

(miles de barriles diarios) 

Gas natural seco  

(miles de millones de metros cúbicos estándar) 

Producción Exportaciones Producción Exportaciones 

2021 2022 % 2021 2022 % 2021 2022 % 2021 2022 % 

América 

Latina y el 

Caribe 

7301 7858 7.6 3829 4072 6.3  178  183 2.6  27  30 11.3 

Argentina 508 583 14.8 … … …  40  43 7.1  1  3 290.5 

Bolivia 31 28 -10.9 … … …  15  14 -9.5  12  10 -15.4 

Brasil 2905 3022 4.0 1292 1346 4.2  24  23 -5.5 … … … 

Colombia 736 754 2.4 422 487 15.4  1  1 0.0 … … … 

Ecuador 473 481 1.7 316 313 -0.8  11  11 -1.2 … … … 

Guatemala 7 7 -1.8 … … …  0  0 … … … … 

Guyana 117 290 147.7 42 101 139.4 … … … … … … 

México 1780 1843 3.6 1091 1012 -7.3  30  31 5.7 … … … 

Perú 38 41 5.6 … … …  12  12 1.5  4  5 22.5 

Trinidad y 

Tobago 

60 58 -2.4 61 54 -11.9  26  27 4.1  9  11 15.7 

Venezuela 595 704 18.3 448 438 -2.2  16  18  11 … … … 

Otros ALC 51 49 -4.5 156 320 105.1  2  2 0.0 … … … 
 

                        

Total 

Mundo 

77 214 80 833 4.7 40 794 43 477 6.6 4 083 4 108 0.6 1 286 1 288 0.1 

OPEP 27 190 29 556 8.7 19 656 21 389 8.8  640  649 1.4  110  103 -5.9 

Arabia 

Saudita 

9 313 10 644 14.3 6 227 7 364 18.2  116  122 5.4 … … … 

No-OPEP 50 025 51 277 2.5 21 138 22 088 4.5 3 443 3 459 0.5 1 177 1 185 0.7 

Federación 

de Rusia 

10 112 10 314 2.0 4 510 4 780 6.0  702  618 -11.9  251  176 -29.8 

Estados 

Unidos 

11 268 11 911 5.7 2 963 3 604 21.6  978 1 029 5.3  188  195 3.8 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con base en datos de la Administración de Información Energética de 

Estados Unidos (EIA) y Boletín Estadístico Anual 2023, Organización de Países Exportadores de Petróleo (OPEP). 

La producción de gas natural también aumentó en 2022, aunque la tendencia no fue generalizada en toda 

la región. En Argentina, la producción de gas natural aumentó un 7%, lo que refleja una fuerte producción 

de gas desde la formación Vaca Muerta. Las exportaciones de Argentina, principalmente a Chile, también 

crecieron con fuerza. Trinidad y Tobago también experimentó un aumento de la producción (lo que marca 

un modesto repunte después de una fuerte contracción en 2020 y 2021) y un aumento significativo de las 

exportaciones. Perú registró una dinámica similar, con mayores exportaciones por un efecto base; la 

planta de licuefacción de gas natural Pampa Melchorita cerró temporalmente durante los meses de mayo, 

julio y agosto de 2021 (Banco Central de Reserva del Perú, 2023[2]). En el Estado Plurinacional de Bolivia, 

la producción siguió teniendo una tendencia a la baja a medida que se agotaban los campos existentes. 

Los volúmenes exportados también disminuyeron debido a la menor demanda en Argentina y Brasil. 
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En este contexto, los ingresos por hidrocarburos en la región de ALC registraron un marcado aumento en 

2022. Los ingresos fiscales totales procedentes de la exploración y producción de petróleo y gas –

actividades upstream– alcanzaron los 115.500 millones de dólares durante el año, aproximadamente el 

doble del nivel de 2021 de 58.400 millones de dólares (. 

Cuadro 2.2). En relación con el PIB, los ingresos promediaron un 4,4% del PIB (en comparación con el 

2,6% del PIB en 2021), impulsados por un aumento excepcional en Trinidad y Tobago (+6,9 puntos 

porcentuales del PIB interanual). Los ingresos no tributarios, principalmente relacionados con regalías y 

otros pagos relacionados asociados con el valor comercial de la producción, alcanzaron el 3,5% del PIB 

(en comparación con el 2,3% del PIB en 2021), con aumentos significativos en la mayoría de los países, 

especialmente en Guyana. Los ingresos tributarios también registraron un dinamismo significativo, 

especialmente en Trinidad y Tobago. 

Cuadro 2.2. América Latina y el Caribe (10 países): Ingresos fiscales del gobierno general 
provenientes de la exploración y producción de petróleo y gas, por tipo de ingresos, 2021-2022 

Porcentaje del PIB, puntos porcentuales del PIB y porcentajes 

Países Miles de millones de dólares 

corrientes 

En porcentajes del PIB 

Total ingresos Total ingresos Ingresos tributarios Ingresos no tributarios 

2021 2022 2022/2021 

(%) 

2021 2022 2022/2021 

(p.p. del 

PIB) 

2021 2022 2022/2021 

(p.p. del 

PIB) 

2021 2022 2022/2021 

(p.p. del 

PIB) 

Argentina 2.2 3.4 55 0.4 0.5 0.1 0.05 0.12 0.1 0.4 0.4 0.0 

Bolivia 

(Estado 

Plur. de) 

1.3 1.7  30 3.2 3.8 0.6 0.1 0.1 0.0 3.1 3.7 0.6 

Brasil 21.4 50.0  134 1.3 2.6 1.3 0.18 0.73 0.5 1.1 1.9 0.8 

Colombia 3.5 9.4  172 1.1 2.7 1.7 0.4 0.6 0.2 0.7 2.1 1.4 

Ecuador 8.7 11.2  29 8.2 9.8 1.6 … … … 8.2 9.8 1.6 

Guatemala 0.04 0.06  44 0.05 0.06 0.01 0.02 0.02 -0.003 0.03 0.04 0.02 

Guyana 0.4 1.4  245 5.3 9.7 4.4 … … … 5.3 9.7 4.4 

México 18.3 32.2  75 1.4 2.2 0.8 0.03 0.04 0.01 1.4 2.2 0.8 

Perú 1.6 2.9  82 0.7 1.2 0.5 0.2 0.4 0.3 0.5 0.8 0.2 

Trinidad y 

Tobago 
1.0 3.2  216 4.4 11.3 6.9 2.6 7.2 4.7 1.8 4.0 2.2 

ALC 58.4 115.5  98 2.6 4.4 1.8 0.4 0.9 0.6 2.3 3.5 1.2 

Nota: Las ratios de ingresos fiscales/PIB de América Latina y el Caribe corresponden a un promedio simple de los países incluidos en la 

muestra. Es posible que las cifras no coincidan debido al redondeo. Los datos de México corresponden a ingresos petroleros del gobierno 

federal; excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor estatal de petróleo y gas. Los datos de Ecuador corresponden a los ingresos 

petroleros del sector público no financiero derivados de las exportaciones de petróleo crudo. Los datos de Guyana se refieren a los ingresos 

depositados en el Fondo de Recursos Naturales. 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la base de datos de Ingresos Fiscales 

provenientes de Recursos Naturales No Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL. 

Los ingresos por impuestos a los hidrocarburos se vieron impulsados por un aumento sustantivo de los 

pagos del ISR durante 2022. En comparación con 2021, los ingresos del ISR se duplicaron con creces en 

términos de dólares estadounidenses en varios países de la región (Gráfico 2.1). Una mayor producción 

y una dinámica de precios favorable mejoraron la rentabilidad y llevaron a mayores pagos anticipados de 

impuestos para el año fiscal 2022. Las ganancias de actividades operacionales de Ecopetrol aumentaron 
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significativamente en términos de dólares estadounidenses (+79%) (Ecopetrol, 2023[3]). Asimismo, las 

ganancias de actividades operacionales de Petrobras aumentaron un 52% en términos de dólares 

estadounidenses, reforzando el aumento de 274 % en 2021 (Petrobras, 2022[4]; Petrobras, 2023[5]). Las 

fuertes ganancias en 2021 también llevaron a un aumento en los pagos por las declaraciones de 

impuestos anuales realizadas en 2022, ya que los pagos de impuestos estimados pagados durante el año 

fiscal 2021 no alcanzaron las obligaciones tributarias de fin de año. 

Gráfico 2.1. América Latina y el Caribe (5 países): Variación interanual de los ingresos por ISR del 
gobierno general provenientes de la exploración y producción de petróleo y gas, 2021-2022 

Puntos porcentuales del PIB y porcentajes basados en dólares corrientes 

 

Nota: Los datos de México corresponden a ingresos petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor 

estatal de petróleo y gas. 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la base de datos de Ingresos Fiscales 

provenientes de Recursos Naturales No Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL. 

StatLink 2 https://stat.link/pj3tb7 

Los ingresos no tributarios por hidrocarburos, que constituyen la mayor parte de los ingresos del petróleo 

y el gas en la mayoría de los países, también crecieron con fuerza. Los pagos de regalías y otras 

participaciones en el valor comercial de la producción aumentaron en términos de dólares 

estadounidenses y en algunos países superaron el aumento del precio spot promedio anual del petróleo 

Brent (Gráfico 2.2). 

Esta dinámica fue particularmente evidente en Guyana y Trinidad y Tobago. En Guyana, la producción de 

petróleo sigue aumentando rápidamente a medida que se ponen en funcionamiento nuevos yacimientos. 

La mayor producción de hidrocarburos también fue un factor determinante del fuerte crecimiento de los 

ingresos de Brasil, México y Perú. En Colombia, el fuerte resultado también reflejó una más que triplicación 

de los pagos por la participación del gobierno en la producción, que está determinada por el precio del 

Western Texas Intermediate y los umbrales especificados en los contratos con los productores (ANH, 

2023[6]). A diferencia de otros países, el impulso a las regalías en Trinidad y Tobago se debió 
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exclusivamente a los precios, ya que la producción de hidrocarburos disminuyó en gran medida durante 

el año. 

Gráfico 2.2. América Latina y el Caribe (10 países): Variación interanual de los ingresos no 
tributarios del gobierno general por exploración y producción de petróleo y gas, 2021-2022 

Puntos porcentuales del PIB y porcentajes basados en dólares corrientes 

 

Nota: Los datos de México corresponden a los ingresos petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor 

estatal de petróleo y gas. Los datos de Ecuador corresponden a los ingresos petroleros del sector público no financiero derivados de las 

exportaciones de petróleo crudo. Los datos de Guyana se refieren a los ingresos depositados en el Fondo de Recursos Naturales. 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la base de datos de Ingresos Fiscales 

provenientes de Recursos Naturales No Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL. 

StatLink 2 https://stat.link/nqoylc 

Otros ingresos no tributarios también fueron significativos en algunos países. En Brasil, los pagos de 

dividendos de Petrobras al gobierno federal alcanzaron el 0,6% del PIB (en comparación con el 0,2% del 

PIB en 2021). Esto se complementó con un 0,1% adicional del PIB en bonos de firma de la segunda 

subasta de producción compartida de transferencia de derechos que se celebró en diciembre de 2021 

(Tesouro Nacional, 2023[7]). En Colombia, los pagos de dividendos de Ecopetrol al Tesoro alcanzaron el 

1,1% del PIB, en comparación con menos del 0,1% del PIB en 2021, lo que refleja las altas ganancias 

durante el año anterior y la emisión de un dividendo extraordinario pagado en junio June (Ecopetrol, 

2023[3]; Ministerio de Hacienda y Crédito Público de Colombia, 2023[8]). En el caso de Trinidad y Tobago, 

el país recibió pagos extraordinarios, equivalentes al 0,9% del PIB, en el marco de un acuerdo entre el 

país y grandes productores, como British Petroleum (BP) y Royal Dutch Shell, para saldar obligaciones 

pasadas (Banco Central de Trinidad y Tobago, 2023[9]). 
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Los ingresos mineros aumentaron modestamente en 2022 en medio de precios 

más débiles y menores volúmenes de producción 

Los mercados de metales y minerales en 2022 se vieron sacudidos por la guerra en Ucrania y la creciente 

incertidumbre sobre las condiciones económicas globales. Durante el primer semestre del año, los precios 

de muchos metales y minerales continuaron su impulso alcista, reforzando el fuerte aumento 

experimentado en 2021 a medida que se recuperó la actividad económica. Sin embargo, este repunte se 

vio truncado cuando la producción industrial se desaceleró y los participantes del mercado se volvieron 

cada vez más cautelosos ante el deterioro de los fundamentos macroeconómicos mundiales. Los 

mercados se vieron significativamente afectados por los confinamientos por el COVID-19 en China, que 

perturbaron la producción industrial nacional, así como por la desaceleración del mercado inmobiliario. La 

variación de precios de varios de los metales y minerales industriales terminaron el año con cifras 

negativas (Gráfico 2.3). Si bien los precios del mineral de hierro cayeron (-25%), experimentaron un alto 

nivel de volatilidad durante el año, alcanzando un máximo en marzo como respuesta a la invasión de 

Ucrania –uno de los mayores exportadores del mineral– para luego caer significativamente debido a la 

disminución en la construcción residencial y la producción de acero en China. 

Gráfico 2.3. Variación interanual de los precios spot internacionales de minerales y metales 
seleccionados, 2021-2022 

Porcentaje 

 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Commodity Price Data (The Pink Sheet) del Banco 

Mundial, Banco Mundial y Ministerio de Economía de la Argentina. 

StatLink 2 https://stat.link/x51hn9 
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dólares por tonelada métrica en septiembre, antes de decrecer en el cuarto trimestre del año. Los precios 

del níquel también registraron una fortaleza constante debido principalmente a la menor oferta causada 

por las interrupciones en la producción en la Federación de Rusia y a una mayor demanda a medida que 

los comerciantes realizaron grandes compras para cubrir posiciones cortas (LME, 2023[10]). La fuerte 

demanda de litio para la producción de baterías y la escasez de oferta hicieron que los precios se 

cuadruplicaran. 

La producción mineral en América Latina y el Caribe tuvo en general una tendencia a la baja en 2022 

(Cuadro 2.3). La producción de cobre en Chile, el mayor productor del mundo, se contrajo un 5,2%, 

impulsada en gran parte por una caída del 10,4% en la producción de Codelco debido a la menor ley del 

mineral y el agotamiento de las minas existentes (Codelco, 2023[11]). En contraste, la producción de cobre 

se expandió en Perú, en gran medida debido al inicio de producción en la mina Quellaveco y al aumento 

de la producción en la mina Cerro Verde, lo que compensó la menor producción en otras minas debido a 

conflictos sociales (Banco Central de Reserva del Perú, 2023[2]). 

La producción de otros metales industriales tales como el zinc, el plomo y el estaño también disminuyó en 

la mayoría de los países. La producción de mineral de hierro también se contrajo, en gran parte debido a 

las interrupciones de la producción en Brasil, provocadas por las fuertes lluvias (Vale, 2023[12]). La 

producción de plata se contrajo significativamente entre los mayores productores, particularmente en 

México y Perú. La producción de oro también cayó, pero una mayor producción en México y el Estado 

Plurinacional de Bolivia compensó parcialmente la disminución. 

Cuadro 2.3. América Latina y el Caribe (11 países): Producción minera, por país y producto, 2021-
2022 

Miles de toneladas métricas y porcentajes 

Metales y 

minerales 

Año y 

cambio 

porcent

ual 

  

Precio

  

Producción en miles de toneladas métricas a menos que se especifique lo contrario 

A
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1 
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Ja
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M
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o 

N
ic
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ua
 

P
er
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Cobre 2021 6 174 9 584 
 

 3 1 153 5 625 
 

 5 
  

 473 
 

2 326 

2022 9 317 9 295 
 

 4 1 024 5 330 
 

 5 
  

 486 
 

2 445 

% 

cambio 

50.9 -3.0 
  

-11.1 -5.2 
    

2.8 
 

5.1 

Zinc 2021 2 266 2 854 
 

 500  426 
     

 395 
 

1 533 

2022 3 003 2 626 
 

 518  418 
     

 319 
 

1 370 

% 

cambio 

32.5 -8.0 
 

3.8 -1.9 
     

-19.1 
 

-10.7 

Plomo 2021 1 825  540 
 

 93 
      

 182 
 

 264 

2022 2 200  488 
 

 90 
      

 143 
 

 255 

% 

cambio 

20.6 -9.6 
 

-3.4 
      

-21.7 
 

-3.4 

Estaño 2021 17 125  65 
 

 20  18 
       

 27 

2022 32 384  59 
 

 18  13 
       

 28 

% 

cambio 

89.1 -8.6 
 

-10.7 -25.9 
       

4.6 

Níquel 2021 13 787  408 
  

 342 
 

 38  28 
     

2022 18 465  432 
  

 361 
 

 42  29 
     

% 

cambio 

33.9 5.7 
  

5.4 
 

9.2 5.0 
     

Hierro 2021  109 442 892 
  

423 185 
 

 750 
   

6 807 
 

12 149 
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2022  162 423 259 
  

403 025 
 

 497 
   

6 800 
 

12 937 

% 

cambio 

48.5 -4.4 
  

-4.8 
 

-33.7 
   

-0.1 
 

6.5 

Carbón 2021  61 65 460 
    

60 747 
   

4 569 
 

 145 

2022  138 67 696 
    

62 872 
   

4 633 
 

 192 

% 

cambio 

127.1 3.4 
    

3.5 
   

1.4 
  

Bauxita / 

alúmina 

2021 1 704 39 386 
  

33 365 
  

 72 
 

5 950 
   

2022 2 473 36 711 
  

31 608 
  

 104 
 

4 999 
   

% 

cambio 

45.1 -6.8 
  

-5.3 
  

45.6 
 

-16.0 
   

Litio 2021 1 770  36  6   2  28        

2022 1 800  47  6   2  39        

% 

cambio 

1.7 32.3 6.9  29.4 37.8        

Oro 

 

(tonelada

s 

métricas) 

2021 1 770  480  35  46  82  34  55  25  13 
 

 81  11  97 

2022 1 800  475  35  53  77  31  49  22  15 
 

 83  11  97 

% 

cambio 

1.7 -1.0 0.0 16.8 -6.2 -9.6 -10.9 -12.4 19.8 
 

3.1 5.7 -0.8 

Plata 

(tonelada

s 

métricas) 

2021  21 11 141  824 1 292 
 

1 383  27  80  2 
 

4 176  23 3 334 

2022  25 10 199  551 1 219 
 

1 274  34  73  2 
 

3 941  22 3 083 

% 

cambio 

22.5 -8.5 -33.2 -5.7 
 

-7.9 26.5 -7.9 -10.8 
 

-5.6 -6.5 -7.5 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto Nacional de Estadísticas del Estado 

Plurinacional de Bolivia; Agência Nacional de Mineração do Brasil; Comisión Chilena de Cobre (Cochilco); Agencia Nacional de Minería de 

Colombia; Oficina Nacional de Estadística de la República Dominicana; Banco Central del Ecuador; Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

de México; Banco Central de Nicaragua, Instituto Nacional de Estadística e Informática del Perú; Energy Institute; y, United States Geological 

Survey, Mineral Commodities Summaries: Bauxite and Alumina, 2024. 

A pesar del debilitamiento de los precios internacionales y los niveles de producción generalmente más 

bajos, los ingresos fiscales de la minería aumentaron en la región de ALC en 2022. Los ingresos totales 

de la minería alcanzaron los 30.400 millones de dólares (un 11% más que el nivel de 27.400 millones de 

dólares de 2021) (Cuadro 2.4). Sin embargo, este aumento se debió en gran medida al resultado 

excepcional en Colombia, que se vio impulsado por los altos precios del carbón y el aumento de la 

producción. En términos relativos, los ingresos de la minería promediaron el 0,75% del PIB (frente al 

0,67% del PIB en 2021). Los ingresos por impuestos a la minería siguieron siendo dominantes, con un 

promedio del 0,47% del PIB (en comparación con el 0,42% del PIB en 2021), impulsados por aumentos 

en Colombia, el Perú y el Estado Plurinacional de Bolivia. Los ingresos no tributarios, en gran parte pagos 

de regalías vinculados al valor comercial de la producción, se vieron afectados por la dinámica de los 

precios y la producción en algunos países. Sin embargo, el promedio regional se benefició de un aumento 

en los pagos por litio en Chile y mayores regalías del carbón en Colombia. 
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Cuadro 2.4. América Latina y el Caribe (12 países): Ingresos del gobierno general provenientes de 
la minería, 2021-2022 

Miles de millones de dólares corrientes, porcentajes, porcentajes del PIB y puntos porcentuales del PIB 

Países Miles de millones de dólares 

corrientes 

  En porcentajes del PIB 

Total ingresos   Total ingresos 

 

Ingresos tributarios   Ingresos no tributarios 

2021 2022 2022/2021 

(%) 

 
2021 2022 2022/2021 

(p.p. del 

PBI) 

 
2021 2022 2022/2021 

(p.p. del 

PBI) 

 
2021 2022 2022/2021 

(p.p. del 

PBI) 

Argentina 0.3 0.3 -4   0.05 0.04 -0.01   0.04 0.03 -0.01   0.02 0.01 0.00 

Boliva 

(Estado 

Plur. de) 

0.4 0.6 53   0.90 1.27 0.37   0.28 0.69 0.41   0.62 0.58 -0.04 

Brasil 8.0 7.7 -3   0.48 0.40 -0.08   0.36 0.30 -0.05   0.13 0.10 -0.03 

Chile 9.5 9.8 3   3.01 3.25 0.24   1.85 1.79 -0.06   1.16 1.47 0.31 

Colombia 1.0 2.9 206   0.30 0.85 0.55   0.09 0.30 0.21   0.21 0.54 0.33 

Ecuador 0.1 0.4 190   0.12 0.33 0.21   0.07 0.17 0.10   0.05 0.16 0.11 

Guatemala 0.03 0.03 1   0.03 0.03 0.00   0.02 0.02 -0.001   0.006 0.005 0.00 

Jamaica 0.02 0.01 -34   0.14 0.08 -0.06   0.00 0.00 0.000   0.14 0.08 -0.06 

México 3.8 4.2 13   0.29 0.29 0.00   0.29 0.29 0.002   … … … 

Nicaragua 0.1 0.1 13   0.57 0.58 0.01   0.40 0.42 0.02   0.17 0.17 0.00 

Perú 3.8 4.3 13   1.66 1.74 0.08   1.23 1.48 0.25   0.43 0.26 -0.17 

República 

Dominican

a 

0.5 0.2 -65   0.54 0.15 -0.38   0.43 0.15 -0.28   0.11 0.01 -0.10 

ALC 27.4 30.4 11   0.67 0.75 0.08   0.42 0.47 0.05   0.25 0.28 0.03 

Nota: La relación ingresos/PIB de América Latina y el Caribe corresponde a un promedio simple de los países incluidos en la muestra. Es 

posible que las cifras no coincidan debido al redondeo. En el caso de Chile, los ingresos por litio se refieren a rentas inmobiliarias que recibe 

el gobierno central por la participación del Estado en las ventas de litio según lo establecido en los contratos con SQM Salar S.A. y Albemarle 

Ltda. 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la base de datos de Ingresos Fiscales 

provenientes de Recursos Naturales No Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL. 

El aumento regional de los ingresos tributarios fue impulsado por mayores pagos del ISR en Colombia, el 

Ecuador, el Perú y el Estado Plurinacional de Bolivia (Gráfico 2.4). El aumento en el Estado Plurinacional 

de Bolivia reflejó grandes pagos anuales por declaraciones de impuestos, ya que las ganancias del sector 

aumentaron considerablemente en 2021 debido al aumento de los precios del estaño y el zinc. Minera 

San Cristóbal, la principal empresa minera privada de zinc del país, registró en 2021 sus mayores 

ganancias desde 2017, una marcada mejora con respecto a la pérdida financiera reportada en 2020 

(Minera San Cristóbal, 2023[13]). Los pagos por las declaraciones anuales de impuestos también 

impulsaron los ingresos del ISR en Perú, especialmente en el primer semestre del año. El pago del 

impuesto a la renta en 2022 para la operación de renta correspondiente al año fiscal 2021 alcanzó un 

máximo histórico en el país, representando el sector minero el 43% del total1. Sin embargo, los ingresos 

por impuestos del sector aumentaron de manera menos dramática durante el año, debido en gran parte 

a la alta base de comparación con el cuarto trimestre de 2021, cuando las empresas mineras realizaron 

sustanciales pagos extraordinarios para abordar las obligaciones tributarias pendientes (Ministerio de 

Economía y Finanzas del Perú, 2023[14]). En Colombia, hubo un repunte similar en los ingresos del ISR 

para la operación de renta anual, lo que refleja tanto mayores ganancias por el gran aumento en el precio 

del carbón como de pagos anticipados para el año fiscal 2022. 



   61 

ESTADÍSTICAS TRIBUTARIAS EN AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 2024 © OCDE 2024 
  

Gráfico 2.4. América Latina y el Caribe (11 países): Variación interanual de los ingresos por ISR del 
gobierno general provenientes de la minería, 2021-2022 

Puntos porcentuales del PIB y porcentajes basados en dólares corrientes 

 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la base de datos de Ingresos Fiscales 

provenientes de Recursos Naturales No Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL. 

StatLink 2 https://stat.link/yjle1m 

Los ingresos no tributarios de la minería en 2022 se vieron afectados por el debilitamiento de los precios 

y, en algunos casos, por una menor producción (Gráfico 2.5). En Brasil, los pagos de regalías federales, 

así como los pagos a nivel estatal basados en el valor comercial de la producción, disminuyeron a medida 

que los precios del mineral de hierro cayeron durante el año. Asimismo, los ingresos por regalías en Perú 

disminuyeron, pero esto también se vio influenciado por pagos extraordinarios en 2021 para liquidar 

pasivos pendientes de dos importantes empresas mineras. Si bien los precios y la producción influyeron 

en los pagos de regalías, las caídas en algunos países también fueron resultado de acontecimientos 

excepcionales. En República Dominicana, los ingresos se vieron afectados por los prepagos realizados 

por la empresa Barrick Gold para los años 2021-2023 durante 2020 para apoyar los esfuerzos de ayuda 

por el COVID-19 en el país2. Los pagos del gravamen sobre la exportación de mineral de bauxita 

(gravamen de bauxita) en Jamaica disminuyeron debido a un gran incendio que provocó el cierre de la 

refinería de alúmina Jamalco en agosto de 2021 (Ministerio de Hacienda y Función Pública de Jamaica, 

2023[15]). La producción comenzó en agosto de 2022 de forma limitada, con la intención de alcanzar 

niveles regulares para finales de 2023. 
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Gráfico 2.5. América Latina y el Caribe (11 países): Variación interanual de los ingresos no 
tributarios del gobierno general provenientes de la minería, 2021-2022 

Puntos porcentuales del PIB y porcentajes basados en dólares corrientes 

 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la base de datos de Ingresos Fiscales 

provenientes de Recursos Naturales No Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL. 

StatLink 2 https://stat.link/hrecvl 

Por el contrario, los ingresos no tributarios aumentaron fuertemente en Chile, Colombia y Ecuador en 

2022. En Chile, el aumento interanual fue el resultado de la interacción entre la caída de los ingresos 

relacionados con el cobre y un fuerte repunte en los pagos relacionados con el litio a el gobierno central. 

La caída de los precios del cobre provocó menores ingresos de la contribución especial pagada por 

Codelco sobre el valor en dólares de sus exportaciones3. Además, los pagos de dividendos de Codelco 

al Tesoro cayeron drásticamente hasta el 0,1% del PIB (en comparación con el 0,6% del PIB en 2021) 

(Codelco, 2023[16]). Sin embargo, estas pérdidas fueron más que compensadas por la participación del 

Estado en las ventas de productos de litio de SQM Salar S.A. y Albemarle Limitada, que generaron 

ingresos equivalentes al 1% del PIB (DIPRES, 2023[17]). En Colombia, las regalías asociadas a la minería 

del carbón continuaron expandiéndose significativamente, en línea con el fuerte crecimiento de los precios 

y el repunte de la producción. La mayor producción y exportaciones de oro en Ecuador impulsaron los 

pagos de regalías. Esto se complementó con pagos de participación en las ganancias realizados por los 

concesionarios mineros al Tesoro que equivalían al 0,1% del PIB. 
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La incertidumbre y la volatilidad de los precios impactaron fuertemente los 

ingresos fiscales provenientes de recursos naturales no renovables en la región 

de ALC durante 2023 

La creciente incertidumbre sobre las tendencias macroeconómicas en un entorno de altas tasas de interés 

afectó a los mercados energéticos a principios de 2023. La producción industrial en las economías 

avanzadas se desaceleró e incluso se contrajo en algunos países europeos, particularmente Alemania. 

La producción económica también resultó débil en China; el crecimiento en el segundo trimestre superó 

significativamente las expectativas del mercado. En este contexto, en junio los precios del Brent y del 

Western Texas Intermediate disminuyeron un 38% y un 39% interanual, respectivamente, mientras que 

los precios spot del gas natural en Europa se contrajeron bruscamente (-69%) (Gráfico 2.6). 

Gráfico 2.6. Precios spot internacionales de bienes energéticos seleccionados, enero 
de 2021 – diciembre de 2023 

Dólares por barril y dólares por millón de BTU 

 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de Commodity Price Data del Banco Mundial [en línea] 

https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets. 

StatLink 2 https://stat.link/jxb3es 

La dinámica de los precios durante el primer semestre del año también estuvo determinada por las 

persistentes condiciones de exceso de oferta. Aunque el consumo se recuperó, la producción siguió 

superando la demanda. Ante esta situación, varios miembros de la Organización de Países Exportadores 

de Petróleo y países aliados (OPEP+) anunciaron recortes voluntarios de producción de 1,66 millones de 

barriles diarios entre mayo y finales de año4. En julio, Arabia Saudita anunció un recorte voluntario 

adicional de 1 millón de barriles por día; la Federación de Rusia también se comprometió a reducir sus 

exportaciones de petróleo. 
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Los mercados petroleros mundiales exhibieron una volatilidad significativa en la segunda mitad de 2023. 

La actividad económica en Estados Unidos superó las expectativas durante el tercer trimestre. Asimismo, 

el consumo de petróleo en China aumentó considerablemente, impulsado por un gran incremento de la 

producción petroquímica y un repunte del transporte después del levantamiento de las restricciones por 

la COVID-19 en 2022. Los precios del petróleo subieron en el tercer trimestre reflejando el cambio de 

sentimiento del mercado; el Brent alcanzó los 94 dólares por barril en septiembre, frente a los 74,89 

dólares de junio (+26%). Sin embargo, estos avances se revirtieron en gran medida a finales de año, 

cuando la producción en los Estados Unidos y el Brasil alcanzó niveles récord y la producción en la 

República Islámica de Irán alcanzó su máximo en cinco años (AIE, 2023[18]). 

La escalada del conflicto entre Israel y Hamás tras los atentados del 7 de octubre intensificó la 

incertidumbre en los mercados globales en el cuarto trimestre del año. Si bien los precios internacionales 

del petróleo continuaron con una tendencia a la baja, los precios del gas natural en Europa aumentaron. 

Los precios del gas natural en el continente se vieron significativamente afectados por el cierre de un 

campo de gas costero en Israel y una explosión de la infraestructura de gasoductos en el Mar Báltico 

(Banco Mundial, 2023[19]). Las perturbaciones del tráfico de petroleros en el Mar Rojo también ejercieron 

presión sobre los precios del petróleo, pero resultó ser transitoria y se vio compensada por la 

desaceleración de la demanda mundial de petróleo y el aumento de la producción en el cuarto trimestre 

del año. 

Los ingresos por hidrocarburos en la región de ALC cayeron en 2023, en línea con las condiciones del 

mercado. Los ingresos del gobierno general provenientes de actividades de exploración y producción de 

petróleo y gas promediaron aproximadamente el 3,9% en 2023 (frente al 4,4% del PIB en 2022) 

(Gráfico 2.7). Los ingresos no tributarios por regalías y otras participaciones en el valor comercial de la 

producción, que constituyen la mayor parte de los ingresos de la región, disminuyeron en la mayoría de 

los países debido a la caída de los precios del petróleo. En Brasil, una producción récord atenuó la caída 

de los pagos de regalías y participaciones especiales, pero no pudo compensar la reducción a la mitad 

de los dividendos pagados por Petrobras al gobierno federal. Si bien la producción petrolera aumentó en 

México, los ingresos en moneda nacional cayeron debido a la apreciación del peso mexicano y el 

diferimiento hasta 2024 del pago del derecho por la utilidad compartida de Pemex para los meses de 

octubre y noviembre5. 
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Gráfico 2.7. América Latina y el Caribe (10 países): Ingresos del gobierno general por exploración y 
producción de petróleo y gas, 2013 – 2023 

Porcentaje del PIB 

 
Nota: 10 países incluyen Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Guyana, México, Perú y Trinidad 

y Tobago. Los datos de México corresponden a los ingresos petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el 

productor estatal de petróleo y gas. En Ecuador a los ingresos petroleros del sector público no financiero derivados de las exportaciones de 

petróleo crudo. En Guyana a los ingresos depositados en el Fondo de Recursos Naturales. Los promedios regionales son promedios simples. 

Las cifras de 2023 se basan en fuentes oficiales, previsiones y estimaciones basadas en la variación anual de 2023 de productos representativos 

aplicada a los ingresos de 2022. 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la base de datos de Ingresos Fiscales 

provenientes de Recursos Naturales No Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL. 

StatLink 2 https://stat.link/zlp7f6 

La menor producción de petróleo y gas agravó el impacto de los precios más bajos sobre los ingresos no 

tributarios en algunos países. Una reducción marginal de la producción de petróleo en Ecuador combinada 

con la caída del precio de exportación condujo a una fuerte contracción de los ingresos petroleros como 

proporción del PIB; al ser una economía dolarizada, estos shocks de precios no se ven amortiguados por 
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2024[23]). Una dinámica similar ocurrió en Trinidad y Tobago, donde los pagos del ISR, que constituyen 

una parte significativa de los ingresos totales del petróleo, se contrajeron marcadamente. Por el contrario, 

los ingresos del ISR en Colombia se mantuvieron estables frente a los precios más bajos, debido en gran 

parte a la reforma fiscal estructural aprobada a finales de 20226. En particular, la reforma fijó la tasa del 

ISR en el 35% e incluyó varias disposiciones dirigidas específicamente a los sectores del petróleo y del 

gas. Los productores de hidrocarburos ahora deben pagar un recargo del ISR que oscila entre 5 y 15 

puntos porcentuales, dependiendo del nivel de precios. Los pagos de regalías tampoco son deducibles 

del ISR7. 

Los factores que agitaron los mercados energéticos en 2023 también afectaron a los mercados globales 

de minerales y metales. La desaceleración de la producción industrial en las economías avanzadas y la 

débil construcción residencial en China provocaron una corrección significativa en los precios de una 

amplia gama de minerales y metales durante la primera mitad del año (Gráfico 2.8). Sin embargo, los 

precios repuntaron en la segunda mitad del año. 

Las importaciones de concentrados de cobre y cobre refinado desde China crecieron fuertemente, 

respaldadas por crecientes inversiones en el sector eléctrico del país, lo que respaldó una recuperación 

de los precios del cobre. Los precios del mineral de hierro también se recuperaron por la no aplicación de 

límites a la producción de acero de fin de año en China, lo cual había reducido la producción en años 

anteriores.  Los precios del oro subieron en parte debido a la escalada del conflicto entre Israel y Hamás 

tras los ataques del 7 de octubre. En cambio, los precios del carbón térmico cayeron notablemente porque 

la mayor oferta de Australia e Indonesia superó el crecimiento de la demanda. Los precios del litio, que 

se dispararon en 2022, se desplomaron debido al exceso de oferta en el mercado. 

Gráfico 2.8. Variación interanual de los precios spot internacionales de minerales y metales 
seleccionados, 2022-2023 

Porcentaje 

 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de Commodity Price Data del Banco Mundial [en línea] 

https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets. 
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Los ingresos fiscales de la minería en América Latina y el Caribe se vieron afectados por las tendencias 

de los mercados globales y la producción interna. Se estima que los ingresos mineros han caído al 0,53% 

del PIB (en comparación con un máximo del 0,75% del PIB en 2022) (Gráfico 2.9). Los precios más bajos 

incidieron negativamente en los ingresos no tributarios provenientes de regalías vinculadas al valor 

comercial de la producción en la mayoría de los países. Sin embargo, los pagos del litio en Chile se 

mantuvieron fuertes a pesar de la caída de los precios. El principal impulsor de los menores ingresos 

mineros fue el colapso de los pagos del ISR en Brasil, Chile y Perú. Los pagos anticipados del ISR 

realizados en 2022 fueron superiores a las obligaciones tributarias de fin de año en algunos casos, lo que 

llevó a una disminución significativa de los pagos de impuestos anuales realizados en 2023 (DIPRES, 

2024[24]; Secretaría da Receita Federal de Brasil, 2024[22]). Los pagos anticipados de impuestos en 2023 

fueron menores ya que los contribuyentes utilizaron los pagos en exceso de 2022 para cubrir sus pasivos 

estimados (Ministerio de Economía y Finanzas del Perú, 2024[23]). 

Gráfico 2.9. América Latina y el Caribe (12 países): Ingresos fiscales del gobierno general 
provenientes de la minería, 2011-2023 

Porcentaje del PIB 

 

Nota: 12 países incluyen Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, 

Nicaragua, Perú y República Dominicana. En el caso de Chile, los ingresos por litio se refieren a rentas inmobiliarias que recibe el gobierno 

central por la participación del Estado en las ventas de litio según lo establecido en los contratos con SQM Salar S.A. y Albemarle Ltda. Los 

promedios regionales son promedios simples. Las cifras de 2023 se basan en fuentes oficiales, previsiones y estimaciones basadas en la 

variación anual de 2023 de productos representativos aplicada a los ingresos de 2022. 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la base de datos de Ingresos Fiscales 

provenientes de Recursos Naturales No Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL. 
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3 La Ley 13.196 establece que Codelco remitirá al fisco el 10% del valor en dólares de las exportaciones 

de cobre y subproductos asociados. 
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=199883. 

7 En noviembre de 2023 la Corte Suprema de Justicia de Colombia falló en contra de la no deducibilidad 
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