134 |

10.2. Ingresos tributarios de la administracion publica

Los impuestos son la fuente principal de ingresos publicos y
desempefian un papel fundamental en la financiaciéon de
servicios esenciales como salud, educacion, infraestructura y
defensa. Una cuestion clave de la politica fiscal es definir el nivel
impositivo éptimo y el gasto publico asociado. Unos impuestos
bien disefiados promueven una distribucién justa de la carga
financiera entre los ciudadanos y contribuyen a la estabilidad
econdémica. Unos niveles impositivos elevados pueden
desalentar la inversion y obstaculizar el crecimiento econémico.

En América Latina y el Caribe (ALC), los ingresos tributarios
representaron en promedio 21.7% del producto interno bruto
(PIB) en 2021, cifra inferior al promedio de la OCDE (34.2%). Sin
embargo, existen variaciones significativas entre paises. Brasil
(33.5%) y Barbados (31.9%) presentan los coeficientes fiscales
mas elevados, seguidos de Argentina (29.1%) y Jamaica (27.9%).
En contraste, Panama (12.7%), Paraguay (14.0%), Guatemala
(14.2%) y Republica Dominicana (14.5%) tienen coeficientes
fiscales comparativamente bajos (Grafico 10.4). Entre 2019 y
2021, los ingresos tributarios como porcentaje del PIB se han
mantenido en un promedio estable en ALC, mientras que
aumentaron ligeramente en los paises de la OCDE. No obstante,
hubo diferencias notables entre paises de ALC. Guyana
experimentd una caida de los ingresos fiscales como proporcion
del PIB de 6.4 puntos porcentuales (p.p.), atribuida a un periodo
de crecimiento récord del PIB impulsado por su incipiente y
rapidamente creciente produccién de crudo, que ascendi6 a
20.1% en 2021 y a més de 60% en 2022, en términos reales (FMI,
2023). Este crecimiento se vio acompafiado de varios recortes
fiscales generosos. Bolivia (-2.1 p.p.) también experiment6 una
caida de los ingresos fiscales en relacion con su PIB, debido a la
ralentizacion de la economia. Por el contrario, El Salvador
aumento sus ingresos como proporcion del PIB en 2021 en 2.4
p.p.y Brasil en 1.5 p.p., este Ultimo impulsado principalmente por
el aumento de los ingresos procedentes del impuesto de
sociedades y de los impuestos sobre bienes y servicios, junto con
el aumento de los retornos de la produccién de petréleo
(Grafico 10.4).

Los ingresos tributarios suelen proceder de tres fuentes:
impuestos sobre la renta y beneficios (que representan una
media del 27.6% de los ingresos en ALC), impuestos sobre
bienes y servicios (48.9%) y cotizaciones a la seguridad social
(17.3%). Estas tres fuentes representan en conjunto al menos un
85% de los ingresos fiscales en todos los paises de ALC, aunque
la composicion especifica varia. Los paises de ALC tienden a
depender mas de los ingresos fiscales procedentes de bienes y
servicios, que representan casi la mitad de todos los ingresos
fiscales, frente a menos de un tercio de media en los paises de
la OCDE (31.9%). También existen diferencias significativas entre
los paises de ALC. En particular, cuatro paises caribefios con
grandes sectores turisticos, Bahamas (76.9%), Belice (63.7%),

Republica Dominicana (59.5%) y Jamaica (59.29%), dependen en
gran medida de los impuestos sobre bienes y servicios. En
cambio, Trinidad y Tobago (49.5%) y México (43.5%) obtienen la
mayor parte de los impuestos sobre la renta y beneficios.
Aunque la seguridad social es la menor de las tres fuentes de
ingresos, desempefa un papel importante en Panama (44.0%),
pais con el coeficiente impositivo mas bajo. Ademas de estas
fuentes, el impuesto sobre bienes inmuebles representa una
parte importante en Bahamas (11.1%) y Argentina (10.5%)
(Gréfico 10.5).

Metodologia y definiciones

Los datos proceden de la base de datos Estadisticas de
Ingresos en América Latina de la OCDE, cuya clasificacién de
los ingresos fiscales es casi idéntica a la del Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) publicado por el FMI.
El MEFP proporciona un marco conceptual y contable, que es
exhaustivo y adecuado para analizar y evaluar la politica fiscal.
Estd armonizado con otros marcos estadisticos
macroecondémicos, como el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN). Sin embargo, existen algunas diferencias entre las
definiciones de ingresos fiscales utilizadas en la base de datos
Estadisticas de Ingresos de la OCDE en América Latina y el
SCN.

En el SCN, los impuestos son pagos obligatorios, en efectivo
o en especie, efectuados por unidades institucionales al
gobierno central. Las cotizaciones sociales son pagos
efectivos o imputados a los regimenes de seguridad social
para cubrir prestaciones de seguridad social que pueden ser
obligatorias o voluntarias. La base de datos Estadisticas de
ingresos en América Latina de la OCDE trata las cotizaciones
obligatorias a la seguridad social como impuestos, mientras
que el SCN las considera cotizaciones sociales porque la
percepcion de prestaciones de la seguridad social depende,
en la mayoria de los paises, de que se hayan efectuado las
cotizaciones correspondientes.
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Notas para los graficos

Los promedios de la OCDE y ALC no estan ponderados.
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Grafico 10.4. Ingresos tributarios de las administraciones publicas como porcentaje del PIB,
2019 y 2021
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Fuente: OCDE (2023), Estadisticas de ingresos en América Latina (base de datos).
StatLink Si=m https://stat.link/Qywuxf

Grafico 10.5. Desglose de los ingresos tributarios como porcentaje del total de impuestos, 2019
y 2021
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Fuente: OCDE (2023), Estadisticas de ingresos en América Latina (base de datos).
StatLink sw=r https:/statlink/6gekmf
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