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Capitulo 5

Inmigracion y crecimiento econémico

Este capitulo examina los efectos de los inmigrantes en el crecimiento econdmico
en el contexto del proyecto Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de
los paises en desarrollo. La primera seccién se refiere a la contribucién de los
inmigrantes al valor agregado y el ingreso per capita. La sequnda seccién explora
las maneras en que la inmigracién contribuye a sectores econdémicos seleccionados,
incluidos los efectos potenciales en la productividad. La tltima seccién investiga el
vinculo entre la inmigracién y el emprendimiento.
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El efecto de la inmigracién en el crecimiento econémico es uno de los factores clave que
determinan si la inmigracién impulsa el bienestar de la sociedad de acogida. Si el ritmo de
crecimiento del ingreso per cdpita aumenta gracias a los inmigrantes, la calidad de vida de
la poblacién general puede aumentar. Este capitulo busca aportar pruebas sobre este tema
al tiempo que desarrolla los capitulos anteriores.

Los estudios que hay sobre los efectos de la inmigracién en el crecimiento per cépita son
muchos menos que los referentes a sus efectos en el mercado laboral o fiscales. La mayoria
de los estudios en este campo se basan en datos internacionales y tienden a hallar efectos
positivos (Aleksynska y Tritah, 2015; Alesina, Harnoss y Rapoport, 2016; Boubtane, Dumont y
Rault, 2016; Felbermayr, Hiller y Sala, 2010; Jaumotte, Koloskova y Saxena, 2016). Los estudios
basados en paises también observan efectos positivos (Muysken y Ziesemer, 2011, sobre
los Paises Bajos; Boubtane, Coulibaly y D’Albis, 2015, sobre Francia). Entre los estudios que
indican que los efectos son negativos se cuentan Borgy et al. (2010) en lo relativo al producto
interno bruto (PIB) por trabajador, y Dolado, Gloria e Ichino (1994). Por Gltimo, otros estudios
indican que la manera en que la inmigracién afecta el crecimiento econémico depende del
tipo de inmigrantes o del pais de destino (Kang y Kim, 2012; Orefice, 2010). Las distintas
metodologias, muestras de paises y marcos temporales usados en los andlisis realizados
dificultan comparar directamente los resultados.

El presente capitulo no repite las metodologias de los estudios arriba mencionados, sino
que aborda las pruebas empiricas de multiples fuentes en un marco amplio. Los anéalisis
internacionales no se pueden repetir porque el nimero de paises socios estd limitado a diez.
Los andlisis de paises por separado no pueden aplicarse porque no hay suficientes datos de
la poblacién de inmigrantes. En vez de esto, la primera parte aborda la contribucién actual
de los inmigrantes al valor agregado y al ingreso per cépita. La segunda parte explora las
maneras en que la inmigracién contribuye a sectores seleccionados, incluidos sus efectos
potenciales en la productividad. Por dltimo, la tercera parte investiga el vinculo entre
inmigracién y emprendimiento.

Inmigracion e ingreso per capita
Aunque una expansion de la fuerza laboral casi invariablemente aumenta el nivel de
produccién total de un pais (Borjas, 1999), esta seccidén tiene por objeto aportar pruebas
empiricas sobre si los trabajadores inmigrantes también afectan el nivel y el ritmo de
crecimiento del ingreso per cépita de toda la poblacién. En las circunstancias adecuadas,
la inmigracién podria asociarse con el crecimiento de la productividad, lo cual se trata a
continuacién.

No estd claro si la inmigracién tiene un efecto negativo, positivo o nulo en el PIB per
capita. Tedricamente y bajo ciertas suposiciones, un aumento de la oferta de mano de
obra debido a la inmigracién reduciria los salarios y expandiria el empleo y la produccién
totales. Esto seria cierto en una economia (i) que no comercia con otros paises, (ii) donde
el capital es fijo y (iii) donde un solo tipo de trabajador produce bienes y servicios (iv) cuya
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produccién no se vuelve més o menos eficiente al cambiar sus cantidades.! El ingreso total
aumentaria, pero los beneficios se acumularian a los duenos del capital en detrimento de
los trabajadores (Bodvarsson y van den Berg, 2013). Sin embargo, las economias reales son
mas complejas y los efectos menos claros. Por ejemplo, si los inmigrantes estimulan a las
empresas para que aumenten la inversioén o invierten ellos mismos, o si contribuyen a la
creacién de nuevos productos, tecnologias de produccién o mercados de exportacién, el
efecto puede diferir mucho del modelo simple.

Al nivel empirico, el efecto de la inmigracién en el PIB per capita puede evaluarse
examinando dos componentes:

@ la proporcién de individuos empleados en el total de la poblacién
@ el PIB por trabajador empleado (productividad laboral)?

Esto implica que si la proporcién de individuos en la poblacién total o la productividad
laboral aumenta mientras el otro factor permanece constante o aumenta, el ingreso per
capita aumentaria. Sin embargo, el ingreso per cédpita de las personas autdctonas no
necesariamente aumentaria.

La inmigracion tiende a impulsar la proporcion de la poblacién que estd empleada

La inmigracién puede aumentar la proporcién de individuos empleados en la poblacién
total. Esto es asi en ocho paises socios. En estos paises, la proporciéon de empleados en
la poblacién inmigrante es mayor que la misma proporcién en la poblacién autdctona
(Grafico 5.1). Las dos excepciones fueron Kirguistan y Nepal.

Si todos los demas factores permanecen constantes, la presencia de inmigrantes debe
aumentar el ingreso per cépita. Esto se debe principalmente a la mayor proporciéon de
inmigrantes en edad de trabajar (definidos como los de 15 afios de edad en adelante) en
comparacién con la poblacién autdctona. En menor medida se debe a una mayor tasa de
empleo entre los inmigrantes en edad de trabajar. En todos los paises socios, la proporcién
de la poblacién en edad de trabajar es mayor en el caso de los inmigrantes que en el de
los residentes autoctonos (Grafico 5.1). El efecto en la proporcién total varia de 0.2 puntos
porcentuales en Ghana a 2.4 puntos porcentuales en Cote d’'Ivoire, con un promedio de un
punto porcentual. El aumento potencial del PIB per capita debido a una mayor proporcién
de la poblacién en edad de trabajar puede ser considerable. Un informe del Banco Mundial
calcula que un aumento de un punto porcentual en la poblacién en edad de trabajar impulsa
el crecimiento del PIB per cépita en 1-2 puntos porcentuales (Banco Mundial, 2016).

La tasa de empleo de los inmigrantes es mayor que la de los trabajadores autéctonos
en seis de los paises socios del proyecto. En Ghana, Kirguistan, Nepal y Ruanda ocurre lo
contrario (Grafico 5.1). Sin embargo, como los inmigrantes tienen mayor probabilidad de
estar en edad de trabajar, esta tasa de empleo inferior no reduce considerablemente la
proporcién de empleados de la poblaciéon total. De hecho, en Ghana y Ruanda, la mayor
proporcién de individuos en edad de trabajar en la poblacién de inmigrantes compensa
con creces la mayor tasa de empleo, lo que da por resultado una mayor proporcién total de
trabajadores en la poblacién total.

La mayor concentraciéon de inmigrantes en la poblacién en edad de trabajar observada
en los paises socios no es atipica. En conjunto, alrededor de 80% de los inmigrantes tienen
de 15 anos de edad en adelante, en comparacién con 58% de la poblacién total (UN DESA,
2016). Ademas, en los en todos los grupos de ingresos excepto el de ingresos bajos, la tasa
de participacién de la fuerza laboral es mayor entre los inmigrantes que entre la poblacién
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autéctona (OIT, 2015a).En teoria, una mayor participacién en la fuerza laboral podria
compensar una mayor tasa de desempleo, sin embargo, es muy probable que en los paises
de ingresos medios y altos la relacién entre empleo y poblacién de los inmigrantes también
sea mayor que la relacién entre los individuos autéctonos.

Grafico 5.1. La proporcién de individuos empleados suele ser mayor
en la poblacion inmigrante que en la autéctona

Proporcién de la poblacién de 15 afios en adelante, proporcién de la poblacién empleada y tasa
de desempleo (para individuos de 15 afios en adelante), por poblaciones inmigrante y autéctona
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Nota: A = poblacién autédctona, I = poblacién inmigrante. En la proporcion de la poblacién de 15 anos en adelante se incluye la proporcién
de trabajadores.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica; en el caso de Argentina y Cote d’Ivoire se usaron datos de la encuesta de hogares.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933649164

Un efecto ascendente de la inmigracién en la proporcién de los empleados en la poblacién,
y a través de él en el ingreso per capita, podria mitigarse e incluso invertirse si los trabajadores
inmigrantes desplazan a los autéctonos. El Cuadro 5.1 muestra los resultados del anélisis de
efectos en el mercado laboral realizado en el Capitulo 4. En Costa Rica, Ghana, la Republica
Dominicana y Ruanda se observé un efecto negativo en la tasa de empleo de la poblacién
autéctona, aunque el efecto en la tasa de empleo remunerado fue insignificante (columna 3).
Es posible que el efecto de la tasade empleo remunerado en el PIB per cépita sea mayor que en
el empleo en general, pues probablemente los niveles de productividad sean mayores en los
trabajadores que tienen empleo remunerado (el cual excluye, por ejemplo, a los trabajadores
que ejercen la agricultura de autoconsumo). Un efecto negativo de la inmigracién en la tasa de
empleo remunerado de los trabajadores autdctonos se observé solo en Nepal, quiza debido a
los grandes flujos de salida de trabajadores nepalies calificados (véase también el Capitulo 4).

Las pruebas empiricas hasta ahora muestran que, en los paises socios, la inmigracién por
lo general ocasiona un aumento de la proporcién de empleados en la poblacién y por lo tanto
un crecimiento de la fuerza laboral. Un aumento de la proporcién de trabajadores produce un
aumento mecanico del ingreso per cépita pero también puede afectarlo de otras maneras. El
crecimiento de la poblacién por medio de la inmigracién puede causar aumentos adicionales
del ingreso per capita en modelos donde ciertos sectores de la economia se vuelven mas
eficientes al tener mayores niveles de produccién. Es decir, cuanto mayor es el volumen de
produccién, menos insumos se requieren por producto, aunque esto puede depender de ciertas
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condiciones y del nivel de calificacién de los inmigrantes (Bretschger, 201; Reichlin y Rustichini,
1998). Asimismo, si una fuerza laboral mas grande permite a los trabajadores especializarse
mas (Peri, 2012a) o si los inmigrantes suplen la escasez de puestos que son decisivos para la
economia, el ingreso per capita puede aumentar ain mas. Sin embargo, puede disminuir, por
ejemplo, si los empleadores invierten poco en tecnologias (Ortega y Peri, 2009).

Cuadro 5.1. En la mayoria de los paises socios no hay efectos negativos
de la inmigracién en el empleo de los trabajadores autéctonos

Empleo total Empleo remunerado
U] 2 @)
Argentina (2015) Efecto nulo Efecto nulo
Costa Rica (2011) Negativo Efecto nulo
Cote d’lvoire (2008) Efecto nulo .
Sudéfrica (2011) Efecto nulo Efecto nulo
Ghana (2010) Negativo Efecto nulo
Kirguistan (2009) Efecto nulo Efecto nulo
Nepal (2011) Efecto nulo Negativo
Republica Dominicana (2010) Negativo Efecto nulo
Ruanda (2012) Negativo Efecto nulo
Tailandia (2010) Efecto nulo Positivo

Nota: Los resultados sobre el efecto de la inmigraciéon en el empleo de los trabajadores autdctonos se basan en
regresiones a nivel nacional que agrupaban a hombres y mujeres, como se traté con detalle en el Capitulo 4.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las
oficinas nacionales de estadistica; en el caso de Argentina y Cote d’Ivoire se usaron datos de la encuesta de hogares.

El PIB por trabajador inmigrante es dificil de determinar

Los cambios del PIB por trabajador; es decir, la productividad laboral, también
determinan cémo afecta la inmigracién el ingreso per capita. Los efectos pueden analizarse
examinando los cambios de lo siguiente:

@ la relacién entre capital y trabajo
@ el capital humano en promedio por trabajador
@ la productividad total de los factores3

No hay pruebas sistemdticas de cémo afecta la inmigracién a la relacién entre capital y
trabajo. En teoria, la relacién inicialmente cae cuando la fuerza laboral crece. Con el tiempo,
las empresas hacen inversiones que restablecen la relacién a un nivel mayor. Sin embargo, los
inmigrantes que invierten o estimulan la inversién directa en la economia pueden compensar
desde el principio la caida de la relacién entre capital y trabajo. Dadas estas consideraciones
tedricas y el hecho de que en muchos paises la entrada y salida de individuos autéctonos
afecta las tasas de crecimiento de la fuerza laboral mucho mas que la llegada de inmigrantes
(véase el Capitulo 2), los cambios de los otros dos componentes son de mayor interés.

El capital humano puede entenderse como el acervo de competencias y conocimientos
de los individuos, que contribuye a su productividad (Acemoglu y Autor, sin fecha). La
capacitacién y la educacién formales son inversiones importantes en capital humano (Becker,
1994). El aprendizaje informal en el empleo y fuera de él también afecta el capital humano
de maneras positivas. Aunque personas del mismo nivel educativo pueden tener distintos
grados de capital humano, la educacién capta una parte importante del capital humano. Los
anos de educacién son faciles de comparar de un pais a otro y entre individuos inmigrantes
y autéctonos, y por lo mismo se usan como medida del capital humano.
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En los paises socios, el promedio de capital humano -medido como anos de educaciéon—
de los trabajadores inmigrantes no es uniformemente mayor o menor que el de los
trabajadores autéctonos. En Nepal, Ruanda y Sudafrica, de hecho es mayor en los trabajadores
inmigrantes que en los autéctonos, y oscila entre 0.6 afnos adicionales de educacién en Nepal
y 4.3 afios en Ruanda (Grafico 5.2). En siete paises socios los trabajadores autoctonos tienen
mds anos de educacién que los inmigrantes. De ahi que en estos paises la inmigracién se
asocie con una modesta disminucién del promedio de capital humano por trabajador. En
cambio, en Costa Rica, donde los trabajadores inmigrantes tienen en promedio 1.5 anos
menos de educacién que los trabajadores autéctonos, la proporcién de inmigrantes con
educacién superior es mayor que la de la poblacién autéctona. En los paises de la OCDE
donde el capital humano relativo de los inmigrantes es mayor, aumenta el PIB per cépita
(Boubtane, Dumont y Rault, 2016).

Grafico 5.2. En la mayoria de los paises socios, los trabajadores autéctonos
tienen mayor nivel educativo que los inmigrantes
Diferencia en anos de educacién de los trabajadores empleados (inmigrantes menos autéctonos)
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Nota: En algunos paises, los afios de educacién se calcularon con base en el méximo nivel educativo dado a conocer.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica; en el caso de Argentina y Cote d’Ivoire se usaron datos de la encuesta de hogares.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933649183

El componente final -los cambios de la productividad total de los factores- es el mas
dificil de conocer. No hay una medida comparable concreta del componente en este informe,
pero la segunda seccién del presente capitulo presenta pruebas basadas en distintos métodos
cuantitativos y cualitativos de investigaciéon. Ademas, los andlisis de modelacién indican
que los trabajadores inmigrantes pueden aumentar la productividad total de los factores
debido a ganancias de eficiencia generadas por una especializacién aumentada en la fuerza
laboral. Este parece ser el caso en Sudafrica y Tailandia (OCDE/OIT, de préxima publicacién, d;
OCDE/OIT, 2017b).

La contribucion de los inmigrantes al valor agregado a menudo excede
su proporcién en la poblaciéon

Es dificil determinar con entera certeza la contribucién de los trabajadores inmigrantes
al PIB. Esto se debe a la falta de informacién comparable sobre la productividad relativa de los
trabajadores inmigrantes y a los efectos de la productividad total en el pais de destino. Sila
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productividad de los trabajadores inmigrantes y autoctonos es la misma, su contribucién al
PIB generalmente se podria considerar igual a su proporcién en el empleo, pero es improbable
que este supuesto se sostenga.

Se puede hacer un cédlculo mas preciso teniendo en cuenta dos factores. Uno son las
distribuciones sectoriales del empleo inmigrante y autéctono (dado que la productividad
laboral difiere ampliamente de un sector a otro). El segundo es la relacién entre los afios
de educacioén de los trabajadores nacidos en el pais y los nacidos en el exterior (véase, por
ejemplo, Martin, 2007; OIT/OCDE/Banco Mundial, 2015) como indicador de las diferencias de
capital humano e, indirectamente, de la productividad. El valor agregado de cada sector se
multiplica por la proporcién de trabajadores inmigrantes de ese sector y la relacién entre la
educacién de los trabajadores inmigrantes y los autoctonos. Estas contribuciones calculadas
al valor agregado de cada sector se suman luego para obtener un calculo de su contribucién
al valor agregado total.

Con base en estos cdlculos, la contribucién de los trabajadores inmigrantes oscila entre
alrededor del 1% del PIB en Ghana a casi el 19% en Cote d’Ivoire (Grafico 5.3). En la mayoria
de los paises socios, estos calculos son bastante cercanos a la proporcién de trabajadores
inmigrantes que tienen empleo. Asi, la contribucién calculada de los inmigrantes menos la
proporcién de trabajadores empleados que son inmigrantes equivale a casi cero. Se observan
grandes diferencias en Cote d’Ivoire (2.6 puntos porcentuales) y en Ruanda (8 puntos
porcentuales). Se deben a la concentracién en algunos sectores de mayor productividad
como la mineria en Céte d’Ivoire y al gran nivel educativo de los trabajadores inmigrantes
en Ruanda.

Grafico 5.3. La contribucion de los inmigrantes al valor agregado suele
ser parecida a su proporcion en el empleo
Proporcién calculada de los inmigrantes en el valor agregado y en el empleo
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Nota: La contribucién aproximada de los trabajadores inmigrantes al PIB se calcula como sigue: la proporcién de individuos empleados
que son inmigrantes en un sector se multiplica por la relacién entre los afos de educacién de los trabajadores inmigrantes y los
autéctonos empleados en el sector y por el valor agregado generado por el sector. Estos calculos del valor agregado generado por los
inmigrantes en los distintos sectores se suman luego para obtener el célculo del valor agregado total generado por los inmigrantes. La
proporcién de este valor agregado en el valor agregado total corresponde a la contribucién calculada de los trabajadores inmigrantes al
PIB.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica; en el caso de Argentina y Cote d’Ivoire se usaron datos de la encuesta de hogares.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933649202
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En total, dadas las grandes diferencias de la proporciéon de la poblacién empleada entre
los trabajadores inmigrantes y los autéctonos, parece improbable que los trabajadores
inmigrantes depriman el ingreso per capita. Esto ocurriria solo si los niveles de productividad
fueran lo bastante bajos para eliminar la ventaja generada por las proporciones de empleo
relativamente altas, y si no hubiera otros efectos positivos (como los debidos a la mayor
especializacién).

Los modelos econométricos ilustran la contribucién de los trabajadores inmigrantes
al PIB en Suddfrica y Tailandia

Los efectos de los trabajadores inmigrantes en el PIB se pueden ilustrar usando
modelos econométricos. Estos modelos captan no solo la contribucién inmediata de los
trabajadores inmigrantes, sino efectos de segundo orden en el consumo y la inversién, y
las consiguientes repercusiones en el PIB. Tales ejercicios de modelacién se realizaron en
los casos de Sudafrica y Tailandia, pues se disponia de modelos usados internacionalmente
que parecian adecuados para estos paises. En el caso de Tailandia se aplic6 un modelo de
Equilibrio General Computable (EGC). Este modelo se basa en el modelo estandar de un solo
pais descrito por la Asociacién para la Politica Econémica (Partnership for Economic Policy,
PEP).4 En el caso de Sudéfrica se empleé un modelo macroeconométrico multisectorial;
se basa en modelos de Inforum elaborados por la Universidad de Maryland (Conningarth
Economists, 2017).> Los modelos de ambos paises se basan ampliamente en los datos de
insumos y produccién, otros datos econémicos y sociales, y en censos de poblacién cuando
se trata de informacién sobre inmigrantes. Como todos los modelos, son representaciones
estilizadas de la economia y necesariamente estan construidas sobre varios supuestos
simplificadores.

El modelo EGC de Tailandia, basado en datos de entre 2001 y 2004, incluye grupos de
hogares diferenciados por nivel de ingresos, mientras que la produccién de cada sector
econdmico se determina con una funcién que usa el trabajo y el capital. Tanto los trabajadores
autéctonos como los inmigrantes pueden ser poco o altamente calificados, y la funcién de
produccién presupone que sus insumos son complementarios. El modelo puede simular
los principales componentes del PIB con un alto grado de precisién (Puttanapong, Limskul
y Bowonthumrongchai, 2017).

El modelo EGC demuestra la fuerte vinculacién entre la fuerza laboral inmigrante y la
produccién en la economia tailandesa. El grado de complementariedad entre los trabajadores
autéctonos e inmigrantes determina la magnitud del impacto que los trabajadores
inmigrantes tienen en la economia. Cuanto mayor es la complementariedad, por ejemplo,
tanto mas perjudica a la economia una reduccién del empleo de los inmigrantes (OCDE/
OIT, 2017b). Las simulaciones del modelo para el periodo comprendido hasta el ano 2030,
por ejemplo, muestran que un aumento de la productividad de los trabajadores altamente
calificados al principio puede ser mas benéfico que un aumento de la productividad de los
trabajadores poco calificados, mientras que con el tiempo ocurre lo contrario (Grafico 5.4).
Estas diferencias se deben al papel central de la inversién en la determinacién del camino
para el crecimiento de la economia, y al hecho de que los trabajadores altamente calificados
son un grupo relativamente pequeiio (OCDE/OIT, 2017b).

Una caracteristica importante del modelo macroeconométrico multisectorial usado
para Sudafrica es su método ascendente. Los agregados macroeconémicos se construyen
a partir de actividades detalladas al nivel de una industria o producto en vez de calcularse
segun funciones de la produccién. El modelo incluye un bloque de produccién y, en él,
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las demandas intermedia y final suman la demanda total, que constituye la base de la
produccién al nivel sectorial. La demanda final incluye el consumo y la inversién, mientras
que la demanda intermedia se calcula para cada sector con una matriz de coeficientes de
insumos y produccién.

Grafico 5.4. El efecto econémico de un aumento de la productividad de los trabajadores
poco calificados es mas fuerte a largo plazo

Efecto de un aumento de la productividad de los trabajadores poco calificados y altamente calificados
en el PIB, el consumo y la inversién, afios seleccionados (desviacién del caso basico, %)

= 2010 [ 2015 1 2020 2025 1 2030

JHH | el e .lﬂﬂﬂ.lﬂ
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Fuente: OCDE/OIT (2017b).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649221

El modelo aplicado a Sudafrica simul6 el desarrollo econémico con y sin trabajadores
inmigrantes en el periodo 2001-2011. El modelo distinguié entre trabajadores poco y
altamente calificados y tuvo en cuenta informacién sobre los ingresos relacionados
con el trabajo de ambos grupos.® Los menores ingresos de los trabajadores inmigrantes
en promedio ayudan a explicar el efecto favorable calculado en el PIB. En promedio,
los trabajadores inmigrantes calificados aumentaron el PIB per cédpita en 2.2%, y los
trabajadores poco calificados en 2.8%. Los trabajadores inmigrantes también generaron
empleo adicional para los trabajadores autdctonos. Estos resultados son congruentes con
los hallazgos dados a conocer antes (Grafico 5.1), que mostraron la proporcién relativamente
grande de trabajadores inmigrantes empleados en Sudafrica; en consecuencia, parece
probable un efecto positivo de los trabajadores inmigrantes en el PIB per cépita. No
hay un efecto medible de la presencia de trabajadores inmigrantes en el empleo de los
trabajadores autéctonos a nivel nacional (véase el Capitulo 4). Sin embargo, los calculos
del informe por pais de Sudafrica hacen pensar que los nuevos inmigrantes quiza tengan
un efecto positivo en los niveles del empleo de los trabajadores autéctonos (OCDE/OIT, de
préoxima publicacién).

Inmigracion y productividad

La inmigracién puede afectar la productividad de un pais a través de varios canales.
Entre ellos se incluyen las transferencias de conocimientos y las tecnologias que pueden
modificar el nivel de innovacién (Akcigit, Grigsby y Nicholas, 2017; Bohme y Kups, 2017). Los
efectos pueden ser positivos o negativos.
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Los resultados de los estudios empiricos sobre los efectos totales de la inmigracién en
la productividad son heterogéneos. Algunos estudios observan efectos positivos ya sea del
tamano o la diversidad del grupo de inmigrantes en la zona o empresa local (Mitaritonna,
Orefice y Peri, 2017; Peri, 2012b; Trax, Brunow y Suedekum, 2015). Otros encuentran efectos
nulos (Ortega y Peri, 2009) o incluso negativos (Ortega y Peri, 2014). Los efectos también
pueden diferir por sector (Paserman, 2013).

La productividad se calcula normalmente examinando la produccién total como funcién
de los insumos. Por cada volumen dado de insumos, una produccién mayor implica una
mayor productividad (Daude y Ferndndez-Arias, 2010). La relacién entre la inmigracién
y la productividad en un pais puede examinarse a los niveles del agregado, el sector y la
empresa. Como los datos de insumos y produccién a estos niveles son escasos, antes que
calcular el efecto exacto de la inmigracién en la productividad, la relacién se analizé menos
formalmente.

En particular, esta seccién del capitulo presenta las siguientes pruebas. La primera
subseccién resume los resultados de estudios sectoriales cualitativos centrados en cémo
se integran los inmigrantes a las empresas y la fuerza laboral en sectores clave de Cote
d’Ivoire, Ghana, Kirguistan y Nepal. La segunda subseccién explica lo que las tendencias
del comercio pueden revelar acerca de la manera en que los inmigrantes contribuyen a la
productividad sectorial. La tercera subseccién investiga la relacién entre la presencia de
trabajadores inmigrantes a nivel empresarial y las caracteristicas de la empresa con base
en datos de las encuestas de empresas de Cote d’Ivoire, Nepal y Ruanda.

Los estudios sectoriales ayudan a entender mejor la funcién de los inmigrantes
en sectores econémicos clave

Los estudios sectoriales cualitativos de Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistan y Nepal tienen
por objeto analizar como contribuyen los trabajadores inmigrantes a determinados sectores.
Exploran por qué esta contribucién puede diferir de la de los trabajadores autéctonos y
cémo interactian ambos grupos. Al nivel nacional, la presencia de trabajadores inmigrantes
no tuvo ningn efecto medible en el empleo de los trabajadores autdctonos en la mayoria
de los paises socios (véase el Cuadro 5.1). Sin embargo, estos resultados nacionales no son
necesariamente validos en cada sector econdémico. Los estudios cualitativos tratados en
esta subseccioén ilustran tales efectos, asi como efectos mas amplios en la generacién de
conocimiento y, en Ultima instancia, en la productividad. En consecuencia, complementan
el andlisis cualitativo de este y otros capitulos.

Alcance y metodologia

Los estudios sectoriales se centraron en dos sectores econdémicos de cada uno de
los cuatro paises en que los realizé el equipo del proyecto (Cuadro 5.2). Los sectores se
seleccionaron con base en dos criterios: los inmigrantes estaban sobrerrepresentados y el
sector producia una porcién considerable del PIB.

Cuadro 5.2. Todos los estudios sectoriales analizan el comercio
Estudios sectoriales en algunos paises socios

Agricultura Mineria Manufacturas Comercio
Cote d’lvoire X X
Ghana X X
Kirguistan X X
Nepal X X
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La estructura de los estudios sectoriales fue semejante en todos los paises. Los
hallazgos de los estudios se basaron en (i) entrevistas con interesados clave; (ii) entrevistas
con empresas, y (iii) discusiones de grupos de debate entre trabajadores tanto autéctonos
como inmigrantes. El equipo del proyecto organiz¢ talleres de capacitacién para realizar el
trabajo de campo piloto, y un equipo de una institucién de investigacién en cada pais llevo
a cabo el estudio. El Cuadro 5.A1.1 del Anexo 5.A1 lista las instituciones de investigacién y
el numero de entrevistas realizadas.

La seleccién de los participantes del estudio dependi6 de si eran interesados clave,
empresas o trabajadores. Los interesados clave entrevistados eran las principales
instituciones implicadas en el proceso de migracién. Entre ellas se incluian ministerios del
interior y el trabajo, otros departamentos del gobierno, asi como organismos nacionales
y sectoriales de empleados y sindicatos. Las empresas, especialmente las grandes, se
consideraron representantes de la economia formal, y se seleccionaron en consulta con
organismos (sectoriales) pertinentes. Los grupos de debate estaban compuestos por
trabajadores tanto inmigrantes como autéctonos, y se constituyeron para evaluar los
efectos de la inmigracién en los trabajadores, incluidos los pertenecientes a la economia
informal. La cobertura geografica se determiné en consulta con las organizaciones
pertinentes.

En la mayoria de los paises los estudios se concibieron para incluir al menos
20 entrevistas con actores interesados, 50 entrevistas con representantes de empresas y
10 sesiones de grupos de debate. Sin embargo, estos nimeros no siempre se lograron debido
a varias limitaciones. En Ghana, por ejemplo, no fue posible concertar entrevistas con
representantes de muchas empresas particularmente del sector minero. Esto se compensé
en parte con entrevistas con informantes clave, pero aun asi hubo un déficit con respecto
al namero previsto de entrevistas.

En cada sesién de grupo de debate participaron de 5 a 12 personas para permitir una
discusioén eficaz. La composicion de los grupos estuvo guiada en general por la necesidad
de equilibrar las caracteristicas sociodemograficas de las poblaciones. Las entrevistas se
realizaron tanto en las lenguas nacionales como en las locales correspondientes.

Las comunidades de inmigrantes y los muchos factores asociados con la inmigracién

Los flujos migratorios estan influidos por factores tanto de incentivacién como de
disuasién (Baum, 2012). Aunque las limitaciones y las oportunidades econémicas son
factores de peso (Capitulo 2), caracteristicas individuales como el ingreso, la educacién
(Capitulo 3) y el acceso a la informacién y a las redes también son importantes para
explicar las decisiones de la migracién (Flahaux y De Haas, 2016). Las oportunidades
econdmicas, un entorno politico estable, la percepcién de hospitalidad, la disponibilidad de
servicios basicos y un ambiente mas competitivo en los paises de origen se mencionaron
con frecuencia en este contexto en los paises socios. Entre los comerciantes nigerianos
en Ghana, por ejemplo, hay una fuerte percepcién de que los margenes de utilidad son
mayores en Ghana, mientras que este pais se considera mads pacifico que Nigeria. Se
piensa que Kirguistdn tiene un ambiente tolerante y liberal comparado con otros Estados
del Asia central o con Rusia. La educacién es otro motivo para la migracién, pues algunos
trabajadores inmigrantes al principio se trasladan a un pais de destino para aprovechar
la educacién superior y terminan quedandose. Por otra parte, el desempleo y la pobreza
extrema en estados indios contiguos se consideran las principales causas de que los indios
migren a Nepal.
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Las redes pueden cumplir una funcién importante en determinar tanto los flujos
migratorios como la integracién de los inmigrantes a la economia:

@ Los estudios sectoriales confirmaron la funcién posibilitadora de las redes en el proceso
de migracién, que la literatura al respecto reconoce ampliamente (Anjos y Campos, 2010).
Por ejemplo, las redes de migracién de China a paises africanos, una vez establecidas,
siguen generando mas migraciones (Mohan y Kale, 2007). Tales redes pueden comenzar
con la migracién de un solo miembro de una familia, al que mas adelante siguen otros
familiares o incluso miembros de la comunidad mas amplia.

® Asimismo, los estudios sectoriales aportaron ejemplos de la funcién de las redes de
migrantes en la inversién transfronteriza y el desarrollo empresarial, lo que ya se habia
destacado en la literatura (Docquier y Lodigiani, 2010). En Cote d’Ivoire, por ejemplo, los
inmigrantes a menudo se integran al sector informal por medio de redes de inmigrantes
que ayudan a los recién llegados a encontrar trabajo o incluso les dan crédito para que
puedan ejercer el autoempleo. De igual manera, las redes sociales cumplen una funcién
importante en el proceso migratorio y estan entrelazadas con las actividades econémicas
de los comerciantes en Ghana.

Los tratados internacionales o las relaciones bilaterales entre paises pueden alentar o
reforzar las redes de inmigrantes. Por ejemplo, desde el afio 2000 Ghana particip6 en varias
reuniones en el contexto del Foro sobre Cooperacién China-Africa (FOCAC, por sus siglas
en inglés) y mas adelante firmé acuerdos con China en dmbitos entre los que se incluyen
la agricultura, el comercio y la infraestructura. En consecuencia, las empresas chinas se
han contado entre las diez primeras fuentes de inversién en Ghana durante muchos afos,
y parte de la inmigracién de China esta vinculada con estos acuerdos.’

Aun asi, los acuerdos internacionales también pueden afectar a las redes de inmigrantes
y sus contribuciones econémicas al pais de destino de maneras menos positivas. Por
ejemplo, se ha sostenido que la afiliacién de Kirguistan a la Unién Econémica Eurasidtica
ha producido una disminucién de la reexportacién de bienes chinos y turcos a través de los
mercados kirguises.

Las opiniones sobre la contribucién de los trabajadores inmigrantes a las grandes
empresas suelen ser positivas

Sobre todo en las grandes empresas, la necesidad de llenar brechas de competencias es
uno de los factores determinantes del reclutamiento de trabajadores inmigrantes. Muchos
de estos trabajadores parecen concentrarse al nivel de especialistas o directivos en los
sectores seleccionados de los paises socios.® En Nepal, los trabajadores inmigrantes se
concentran en las ocupaciones técnicas, ya que los trabajadores autéctonos aiin no se han
capacitado en el uso de tecnologias recién importadas. En Kirguistan, los representantes
empresariales dijeron que ciertas competencias —incluida la ingenieria, el mantenimiento
eléctrico y mecéanico, y las funciones financieras y de supervisiéon- simplemente no estaban
disponibles en el mercado laboral. Asimismo, los sectores de la mineria y el comercio reclutan
a los especialistas en nameros limitados en Ghana para llenar brechas tanto técnicas como
econémicas (p. €j., ingenieria, contabilidad y comercializacién). Algunos empleadores
también consideran trabajadores deseables a los inmigrantes debido a su actitud hacia el
trabajo. Esto se mencioné en Cote d’Ivoire, Ghana y Nepal.

Cuando los empleadores buscan obtener permisos de trabajo, es posible que deban
sortear obstaculos burocraticos. En algunos paises, esto a menudo se considera un problema.
En Kirguistan, por ejemplo, los permisos de trabajo a veces se conceden solo para un corto
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periodo, y la frecuente necesidad de renovarlos impone una enorme carga administrativa
a las empresas. Otro problema es la corrupcién: algunos trabajadores inmigrantes y
empleadores dijeron que tenian que pagar sobornos para obtener los permisos. Sin embargo,
la corrupcién no es un fenémeno universal, ya que los permisos también se obtenian
conforme a los tramites legales en Kirguistan. En Ghana el proceso también implica varios
tramites burocraticos, pero parecia prestarse menos al abuso.

En Nepal, donde la mayoria aplastante de trabajadores inmigrantes procede de estados
fronterizos pobres de la India, la emisién de permisos de trabajo prevalece menos. La libre
movilidad y el libre acceso al mercado laboral, garantizados por el tratado de 1950 entre la
India y Nepal, contribuyen indirectamente al empleo informal y a condiciones de trabajo de
explotacién para los trabajadores inmigrantes vulnerables. Por ejemplo, los empleadores del
sector manufacturero formal en Nepal a veces muestran preferencia por los trabajadores
indios, sobre todo por su falta de documentacién y su disposicién para trabajar en malas
condiciones. Se considera que la combinacién de falta de documentacién con el uso de
subcontratistas exacerba las condiciones de trabajo en general, pues los trabajadores
inmigrantes indocumentados no pagan impuestos ni reciben beneficios sociales.

En un pais como Nepal, donde los flujos emigratorios son considerables, otra razén
comuUnmente citada para contratar trabajadores inmigrantes es la falta de trabajadores
autéctonos interesados en trabajar en el pais. Varios empleadores nepalies sefialaron que
debido a laidea generalizada de que los salarios en otros paises, principalmente en el Medio
Oriente y el sureste de Asia, son mayores que en Nepal, retener a los trabajadores nepalies
es dificil aunque se les brinden oportunidades de empleo.

Las percepciones de los trabajadores inmigrantes en las actividades econémicas
a pequeiia escala, el autoempleo y la economia informal son variadas

Las percepciones de los trabajadores inmigrantes fuera de las grandes empresas parecen
mas variadas. Algunos entrevistados expresaron opiniones positivas sobre la contribucion
de los trabajadores inmigrantes en cuanto a competencias e incluso creacién de empleos.
Pero otros también expresaron temores relativos a los mayores grados de competencia en
los mercados de productos y trabajo. Ademas, algunos problemas como la contaminacién
ambiental se atribuyeron a las actividades de los inmigrantes.

Algunas de las percepciones sobre la competencia por empleos estan vinculadas a la
funcién limitada de la economia formal. En la mayoria de los paises socios, la economia
informal es grande e incluso puede ser que esté creciendo. Por ejemplo, en muchas economias
africanas la falta de oportunidades de empleo en la economia formal es un importante factor
que promueve el crecimiento de la economia informal (OIT, 2015b). En Kirguistan, alrededor
de dos tercios de los trabajadores estan empleados en el sector informal. Se cree que una
pesada carga tributaria, grandes requisitos administrativos y la falta de confianza en las
autoridades estdn fomentando la informalizacién de la economia kirguis.

En los sectores del comercio de los paises socios que se incluyeron en el estudio, a
menudo se percibe que los inmigrantes dominan determinados subsectores. En Cote d’Ivoire
hay quienes piensan que este dominio es consecuencia de una tradicional falta de interés
por parte de los trabajadores autéctonos en ciertos empleos. Aunque una gran proporcion de
los inmigrantes que trabajan en el sector del comercio son trabajadores auténomos, algunos
también emplean a trabajadores tanto inmigrantes como autéctonos. Sin embargo, algunos
entrevistados de Cote d’Ivoire y Kirguistan, dijeron que los empleadores inmigrantes ofrecian
condiciones de empleo menos favorables a los trabajadores autéctonos que a los inmigrantes.

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE LOS PAISES EN DESARROLLO © OCDE/OIT 2018 159



5. INMIGRACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO

En Nepal, la escasez de mano de obra calificada tanto en el sector del comercio como
en el de las manufacturas también promueve la inmigracién de trabajadores indios. La
importancia de los inmigrantes indios en estos sectores, asi como en el de los servicios,
es evidente. Cuando los trabajadores indios dejaron el pais a raiz del terremoto de
2015, muchos servicios y comerciantes, incluidos peluqueros, zapateros remendones
y verduleros ambulantes, cesaron sus actividades, lo que afecté a la poblacién de
Katmandu.

Aunque los trabajadores inmigrantes y autdctonos estén activos en los mismos
subsectores, pueden ocupar distintos nichos. Por ejemplo, los comerciantes nacidos en
Kirguistan dijeron creer que muchos comerciantes inmigrantes vendian productos de mala
calidad a precios bajos, mientras que ellos mismos vendian productos de buena calidad a
precios mas altos.

Las percepciones de la deseabilidad de ciertas clases de trabajo pueden influir
en la creacién de nichos de migrantes. En Nepal, los trabajadores autéctonos por lo
general consideran indeseables muchas ocupaciones en que los inmigrantes ya estan
sobrerrepresentados, sean poco calificados o muy especializados (como productores
y vendedores de reposteria tradicional india). Esto es visto como consecuencia de
percepciones y temores muy arraigados de estigmatizacién social por parte de la familia
o la comunidad. Es interesante que esto no solo ocurra con los trabajadores autéctonos,
sino que también con muchos inmigrantes, ya que a menudo llegan a Nepal en busca de
trabajos poco calificados para los cuales serian juzgados desfavorablemente por su propia
comunidad.

En varios paises también hay percepciones de que los empresarios desplazan a
algunos trabajadores autéctonos en los sectores comerciales. Una explicacién propuesta
es que importar bienes de consumo es mdés barato, para los inmigrantes chinos en
particular. En general, los inmigrantes de paises industrializados tienen mas relaciones
con los manufactureros de sus paises de origen, y en consecuencia es mas facil para ellos
importar bienes de consumo. Al mismo tiempo, los inmigrantes también pueden transferir
conocimientos sobre la cadena de produccién a los individuos autéctonos. Por ejemplo, un
comerciante inmigrante en Cote d’Ivoire dijo que habia transmitido informacién sobre los
buenos mayoristas a sus amigos autéctonos que le pedian consejo.

Los esfuerzos de las politicas publicas para impedir el desplazamiento quiza no siempre
tengan el efecto que se desea. La Ley del Centro de Promocién de la Inversién de Ghana
(GIPC, por sus siglas en inglés), de 1994 (Ley 478) y la reforma de 2013 (Ley 865) reservan
ciertos tipos de actividades y empresas para los ciudadanos ghaneses, incluidas las ventas
de bienes en mercados o puestos abiertos. El objetivo es en parte contrarrestar la percepcién
de “competencia desleal”. Sin embargo, las entrevistas indicaron que los empresarios
inmigrantes eluden esta legislacién usando sus contactos en Ghana. Esta practica de
“fachada” implica la propiedad conjunta de las empresas y puede crear beneficios para
los inmigrantes y los ghaneses por igual (Adjavon, 2013). Algunos entrevistados sefialaron
que por lo general los testaferros ghaneses explotan a los extranjeros, mientras que los
extranjeros evaden impuestos y venden sus productos a menores precios, lo que no les
conviene a otros comerciantes ghaneses. Aunque en el proceso se pierden ingresos tributarios
del gobierno, entre las oportunidades percibidas por los ghaneses estd la perspectiva de
obtener empleo cuando la empresa se formaliza. El mayor sindicato en el sector del comercio
—-Ghana Union of Traders Association (GUTA)- a menudo dirige la atencién del gobierno a
las actividades de venta al por menor de los inmigrantes.
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La transferencia de competencias y los efectos a largo plazo de los inmigrantes

Hay otras formas de reciprocidad en la relacién entre los inmigrantes y los empresarios
a pequena escala y del sector informal. En Ghana, el apoyo de los nigerianos para establecer
negocios parece comun. Los ghaneses se benefician de las competencias y el capital
nigerianos, y los nigerianos obtienen participacién en el negocio.

En Kirguistén, varios trabajadores de las sesiones de los grupos de debate dijeron que
habian aprendido nuevas competencias trabajando con inmigrantes. Estos inmigrantes
adoptaron nuevas tecnologias y también llevaron consigo fuertes competencias de
comercializacién.

La transferencia de competencias puede ocurrir de manera informal o planearse
expresamente. Esto Ultimo es probablemente méas comun en las grandes empresas; por
ejemplo, como ya se dijo, en la mineria en Ghana. De manera informal, los trabajadores
inmigrantes y autéctonos pueden aprender unos de otros mientras trabajan lado a lado.
Sin embargo, en algunos casos los obstaculos lingiiisticos impiden el aprendizaje mutuo.

Ellenguaje es un factor clave en la manera en que los inmigrantes exitosos se integran
a la fuerza laboral. Los participantes de los grupos de debate en Kirguistdn afirmaron que
la integracién se producia facilmente si no habia obstaculos lingliisticos. A la inversa, los
trabajadores locales del sector comercial en este pais dijeron que a veces algunos grupos
de inmigrantes, como los chinos, no buscan comunicarse con los comerciantes kirguises, y
prefieren quedarse entre sus connacionales. Asimismo, los participantes de Ghana a veces
senalaban el uso de distintos idiomas como un obstaculo para la integracién.

En Kirguistan se senald que la mayor competencia también puede tener efectos positivos
en el largo plazo. El representante de una asociacién empresarial propuso una manera en
que los comerciantes kirguises podian lidiar con la mayor competencia: trabajando junto
con los disefiadores chinos, podian idear y después vender productos nuevos. De hecho, en
algunos casos esto ya parece ocurrir. Otro representante aseverd que la mayor competencia
de empresarios inmigrantes podia impulsar a las empresas kirguises a innovar y asi promover
el crecimiento.

Los estudios de Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistan y Nepal arrojan luz sobre la variedad
de canales por los que los trabajadores inmigrantes interactiian con los trabajadores
autdctonos, y afectan la productividad de ambos grupos de trabajadores. La siguiente
subseccién examina los efectos de cuantificacién —en particular sobre la productividad- al
nivel de las empresas.

Los datos del comercio indican que los inmigrantes no tienen un efecto claro
en la productividad de un sector

Los distintos estudios sectoriales implicaron caminos por los cuales la inmigracién
podia afectar los niveles de productividad en las empresas o en un sector en general, pero
no cuantifican estos efectos de productividad. En las siguientes paginas, se intenta esta
cuantificacién con base en datos agregados de exportacién y encuestas de empresas.

Para el analisis de la exportacion, el crecimiento de las exportaciones de un sector se usa
como indicador de la productividad. Las exportaciones se han propuesto como indicador de
la productividad en la investigacién existente (Bahar y Rapoport, de préxima publicacién).
El supuesto subyacente es que los paises pueden convertirse en exportadores de un nuevo
producto solo si los sectores que lo producen se han vuelto mas productivos en comparacién
con el resto del mundo.
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Recuadro 5.1. La mineria en las zonas rurales de Ghana

Las actividades de mineria emprendidas tanto por grandes empresas formales como por
pequenos empresarios afectan a las comunidades rurales de Ghana. Empresarios en su
mayoria ghaneses inician empresas auxiliares para prestar servicios a las companias mineras
que son predominantemente propiedad de extranjeros o propiedad conjunta de ghaneses
y extranjeros. Ademas de la hoteleria y los servicios personales, la creciente produccién
derivada de la presencia de inmigrantes en el sector a pequena escala ha estimulado la
produccién de las plantas de lavado de oro y creado oportunidades para empleos técnicos
como la soldadura. Por otra parte, algunos ghaneses creen que el trabajo de los inmigrantes
como intermediarios entre los mineros locales a pequenia escala y los compradores a gran
escala de oro para exportacion estan desplazando a los trabajadores autdctonos.

Los entrevistados consideraban que los empresarios chinos, al crear empresas mineras
a pequena escala en la Ghana rural y emplear a personas de las localidades, aumentaban
los ingresos rurales y promovian el desarrollo rural. Las operaciones de los mineros chinos
también han dado a las personas de la regién la oportunidad de beneficiarse de la extraccién
de los recursos naturales. Esto se opone a las practicas de las grandes empresas mineras que
tienden a pagar regalias tanto a los gobiernos como a los jefes tradicionales de alto nivel
que no residen en las comunidades de donde se extraen los recursos.

Sin embargo, la participacién de empresarios inmigrantes en la mineria a pequena escala
también se asocia con efectos menos positivos. Un estudio de Amonoo (2014) indica que, a
semejanza del sector comercial, la “fachada” es un problema (segun la legislacién ghanesa,
los extranjeros no tienen permitida la participacién en la mineria a pequena escala).
Asimismo, aunque la mineria a pequena escala se ha practicado en Ghana desde tiempos
precoloniales, los empresarios chinos usan maquinas sofisticadas como plantas eléctricas,
plantas de lavado, excavadoras y tuberia de lavado, mientras que los ghaneses tienden a
usar herramientas manuales. Las sociedades de ghaneses con chinos deben su impulso
principalmente a que los chinos tienen acceso a esta maquinaria. Por desgracia, como las
actividades de mineria informales a pequena escala por parte de los chinos, otros migrantes
y los ghaneses suelen realizarse en los cursos de agua, los materiales de desecho se vierten
en las fuentes. La contaminacién generada por la mineria a pequena escala con maquinaria
es mucho mayor que la producida por los métodos ghaneses tradicionales.

También se emplea un enfoque sectorial en el célculo del valor agregado de la primera
seccidn del capitulo, pero difiere en aspectos importantes del enfoque basado en el comercio,
que se explora a continuacién. El cdlculo del valor agregado combina la proporcién de
inmigrantes por sector con la contribucién del sector al PIB. La productividad se ajusta con
base en la distribucién educativas de los inmigrantes en comparacién con los trabajadores
autéctonos. Asi, el enfoque sectorial registra las diferencias de productividad con base
en las caracteristicas observables de los inmigrantes. Sin embargo, no tiene en cuenta
los posibles efectos de los inmigrantes en la productividad debidos a efectos indirectos,
como una innovacién aumentada o disminuida al nivel empresarial o sectorial. Cuando los
inmigrantes cambian la productividad de un sector debido a estos efectos indirectos, afectan
la productividad mas alla de su participacién en el sector.

La relacién entre la inmigracién y el crecimiento de las exportaciones como indicadores
del crecimiento de la productividad se explora de dos maneras. En ambas, la proporcién
de inmigrantes en un ano base se compara con el crecimiento de las exportaciones de
un sector. El primer método divide los sectores en dos grupos, dependiendo de si los
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inmigrantes estan sobrerrepresentados o subrepresentados en el sector en comparacién con
su proporcién total en la fuerza laboral activa.? Entre los sectores en que los inmigrantes
estan sobrerrepresentados se cuentan la agricultura, el comercio y ciertos subsectores de las
manufacturas y la mineria. El segundo método compara la correlacién entre la proporcién
relativa de inmigrantes y el crecimiento de las exportaciones en cada sector.

El supuesto subyacente de ambos métodos es que si la inmigracién influye en la
productividad y en consecuencia en el crecimiento de las exportaciones de un sector, esta
influencia debe ser mds pronunciada en sectores en los que los inmigrantes constituyen una
parte relativamente grande de la fuerza laboral. Por ejemplo, si los inmigrantes aumentan la
productividad, se espera que las exportaciones de los sectores en que los inmigrantes estan
sobrerrepresentados aumenten en relacién con aquellas donde estan subrepresentados.
El crecimiento de la exportacion se calcula con base en la proporcién de cada sector en el
valor total de las exportaciones del pais como se dan a conocer en la base de datos Comtrade
de las Naciones Unidas (DESA/UNSD, sin fecha). Las proporciones de inmigrantes en el
ano base proceden de datos censales del ano més cercano a 2000, usando la base de datos
Integrated Public Use Microdata Series (Minnesota Population Center, 2017). La informacién
detalladada sobre los sectores en que los inmigrantes trabajan esta disponible en el caso
de Costa Rica, Ghana, Kirguistan, la Reptblica Dominicana y Ruanda. Esta subseccién, por
tanto, circunscribe el andlisis a estos paises.

Eluso de las exportaciones como indicador de la productividad tiene varias limitaciones
importantes. Primero, la proporcién de inmigrantes por sector se basa en un momento
del tiempo y no tiene en cuenta los posibles cambios con los anos. Segundo, el grado de
agregacién puede enmascarar efectos que ocurren a menor escala. Por ejemplo, las ganancias
de productividad de un sector pueden afectar la productividad de sectores relacionados
debido a los flujos de insumos intermedios entre los sectores (OCDE, 2001), lo que dificulta
aun mas captar las diferencias de productividad al nivel sectorial. Tercero, las fluctuaciones
de los precios pueden influir en el valor de las exportaciones.

No hay una tendencia clara de los sectores en que los inmigrantes estdn
sobrerrepresentados, que contribuya maés al crecimiento de las exportaciones que los
sectores en que estan subrepresentados. En algunos de los paises, la proporcién en las
exportaciones totales de los valores de exportacién de los sectores en que los inmigrantes
estan sobrerrepresentados disminuy6 (Grafico 5.5). En el caso de Costa Rica, esta proporcién
disminuy6 de 28% en 2000 a 16% en 2013, pero volvid a aumentar a 21% en 2014, lo que da
una reduccién de 0.5 puntos porcentuales al ano en promedio. En Ghana, el crecimiento
relativo en promedio fue de -1.2 puntos porcentuales al afio, con una variacién de 88% en
2000 a 70% en 2014. El ritmo de crecimiento relativo negativo no implica una caida de las
exportaciones, pues las tasas de exportaciéon de los paises muestra fueron elevadas, en
particular en el caso de Ghana (Cuadro 5.3). Tratandose de Kirguistan, la Republica Dominicana
y Ruanda, la proporcién de las exportaciones por sectores en los que los inmigrantes
estdn sobrerrepresentados aumento, en promedio, en 1.8, 0.5 y 0.5 puntos porcentuales,
respectivamente. Asi, aunque no existe una tendencia clara entre los paises, una coincidencia
es que las proporciones fluctian de un afio a otro.

Cuando se usa la proporciéon relativa de inmigrantes como medida alternativa a la
simple sobrerrepresentacion, tampoco se observa relacién. Sin importar si el crecimiento
de las exportaciones se estudia en dos, cinco o diez anos, no hay correlaciéon considerable
entre él y la inmigracién.

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE LOS PAISES EN DESARROLLO © OCDE/OIT 2018 163



5. INMIGRACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Grafico 5.5. La proporcién de las exportaciones de sectores donde los inmigrantes
estan sobrerrepresentados es relativamente estable con el tiempo
Proporciones de los sectores de inmigrantes en el valor total de exportaciones de un pais (%)
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Nota: Los distintos puntos de partida reflejan los diversos afnos de los censos usados.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos de la ONU Comtrade (DESA/UNSD, sin fecha) y el Minnesota Population
Center (2017).
StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888933649240

Cuadro 5.3. Las exportaciones como proporcion del PIB varian en paises
socios seleccionados, pero la mayoria muestran altos indices de crecimiento

Proporcidn de las exportaciones Tasa de crecimiento de las exportaciones Proporcion de las exportaciones por

Pais en el PIB (%, 2014) en promedio (%, 2009-14) sectores de inmigrantes (%, 2014)
Costa Rica 32.2 4.0 20.6
Ghana 39.5 20.5 704
Kirguistan 374 3.4 7.7
Republica Dominicana 25.6 14.6 27.6
Ruanda 14.8 16.7 20.7

Nota: Los sectores de inmigrantes se basan en los cédigos CIIU-3 (de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme) y se definen como sectores en que los inmigrantes estan sobrerrepresentados en comparaciéon con su
proporcién entre los trabajadores de todo el pais.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos de la ONU Comtrade (DESA/UNSD, sin fecha) y el
Minnesota Population Center (2017).

Los hallazgos que se muestran mas arriba indican que los sectores en que los inmigrantes
estan sobrerrepresentados no tienen mejor ni peor desempeno que aquellos donde hay menos
inmigrantes. Se podria deducir que, en los casos de Costa Rica y Ghana, la caida del valor
proporcional de las exportaciones apunta a una caida relativa de la productividad de los sectores
en que los inmigrantes estan sobrerrepresentados, en comparaciéon con aquellos en que no lo
estan. Lo contrario ocurre en Kirguistan, la Repuiblica Dominicana y Ruanda. Sin embargo, las
fluctuaciones relativas de un afio a otro reducen la confianza en esta interpretacién.

Los inmigrantes pueden influir en la productividad a nivel empresarial

En vista de las dificultades para identificar los efectos en la productividad con medidas
indicadoras a nivel sectorial, esta subseccién se centra en la correlacién entre inmigracién
y productividad a nivel empresarial. El andlisis se basa en encuestas de empresas o censos
de los establecimientos en los casos de Cote d’Ivoire, Nepal y Ruanda.10

164 COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE LOS PAISES EN DESARROLLO © OCDE/OIT 2018


http://dx.doi.org/10.1787/888933649240

5. INMIGRACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Los tipos de empresas que representan varian de un pais a otro:

® Cote d’Ivoire: La encuesta de empresas informales de 2016 (fase dos de la Encuesta nacional
de la situacién del empleo y del sector informal: ENSESI) se refiere a las empresas informales
no agricolas (INS, 2016).

@ Ruanda: El censo de establecimientos de 2014 incluye tanto a las empresas formales como
a las informales (NISR, 2014a).

@ Nepal: El Censo Nacional de Establecimientos Manufactureros 2011-2012 se limita a las empresas
del sector de manufacturas con un minimo de diez trabajadores (CBS, 2013).

Como se observo a través de los estudios sectoriales, los inmigrantes pueden cumplir
distintas funciones en empresas de los sectores formal e informal, que presumiblemente
también determinan sus efectos en la productividad. Pero la distinta cobertura también
tiene consecuencias en el andlisis. En el caso de Coéte d’Ivoire, la naturaleza informal
de las empresas muestreadas complica el andlisis de productividad debido a la falta de
registros contables oficiales. En vez de llevar registros escritos, la informacién se basa
en la memoria de los duenos de las empresas, por lo que las preguntas referentes a las
utilidades y los costos se refieren solo al mes anterior a la encuesta. Asimismo, en el caso
de Ruanda la encuesta contiene informacién sobre la utilidad total, mas no sobre los
costos de los insumos.

La definicién de inmigrante tuvo que adaptarse al andlisis de algunos de los censos
de establecimientos. Los censos de establecimientos de Nepal y Ruanda, en particular,
contenian informacién solo sobre la nacionalidad de los trabajadores y no sobre su pais de
nacimiento. Mientras que en la mayoria de los paises hay una gran coincidencia entre las
poblaciones inmigrante y de no ciudadanos (extranjera), no ocurre lo mismo en Ruanda:
segln la encuesta de hogares de 2013, solo 7% de los individuos nacidos en el exterior no
eran ciudadanos (en la poblacién autdctona, la proporcién de extranjeros era de menos de
0.1%) (NISR, 2014b).11 En el caso de Céte d’Ivoire, la cooperacién entre el Instituto Nacional
de Estadistica y el equipo del proyecto llev6 a incluir preguntas adicionales en la encuesta de
empresas informales, entre ellas el nimero de individuos nacidos en el exterior y autéctonos
que trabajaban en la empresa. En consecuencia, en Cote d’Ivoire un inmigrante se sigue
definiendo como una persona nacida en el exterior, mientras que en Nepal y Ruanda se usa
la medida indirecta de la nacionalidad.

Las empresas tienden a mostrar distintas caracteristicas segun si tienen
0 no inmigrantes

Las empresas que emplean inmigrantes tienden a ser mayores que las que no. Esto no
implica que emplear inmigrantes aumente el éxito de las compaiiias, pues simplemente es
mas probable encontrar por lo menos un trabajador inmigrante en los negocios que tienen
mads empleados que en los que tienen menos. En Cote d’Ivoire, donde los trabajadores
auténomos también se incluyen en la encuesta, la diferencia es pequeiia: los negocios con
al menos un inmigrante (que bien puede ser el Ginico trabajador y también el dueno) tienen
1.4 trabajadores, en comparacion con el promedio de 1.3 de las empresas sin inmigrantes.
En Ruanda, la diferencia de tamafio es mas pronunciada debido a la inclusién de companias
formales. Las empresas formales alli emplean en promedio a 15.6 empleados en comparacién
con un promedio de 1.5 de las informales. Las compaiiias con inmigrantes promedian
44 trabajadores en comparacién con los 3 trabajadores de las empresas sin inmigrantes. Por
altimo, en Nepal, el promedio de empleados en las companias con inmigrantes es de 110,
y de 38 en los negocios sin inmigrantes.
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Como los inmigrantes tienden a migrar a las zonas urbanas en muchos paises,
es mas probable que las empresas con inmigrantes se encuentren en las ciudades
(Grafico 5.6). En Ruanda, 54% de las empresas con inmigrantes se localizan en Kigali, la
capital. En Nepal la situacién es ligeramente distinta porque la mayoria de las firmas
manufactureras —con y sin inmigrantes- se encuentran cerca de la frontera con la India.
La ubicacién de la empresa es importante, pues investigaciones anteriores observaron
que hay mas probabilidad de que los duefios de pequeiios negocios en Ruanda tengan
otras ocupaciones ademas de dirigir su empresa cuando se localizan en zonas rurales
(Abott, Murenzi y Musana, 2012). En Cote d’Ivoire, los inmigrantes que dirigen empresas
de una persona tienen menor probabilidad que los empresarios autéctonos de dedicarse
a otro empleo ademads de administrar su negocio. Su concentracién en zonas urbanas
puede en parte explicar esto.

Grafico 5.6. Las empresas donde hay inmigrantes estan mas concentradas
en las zonas urbanas, y la mayoria en la capital
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Nota: Nepal no se incluye en este grafico porque el Censo Nacional de Establecimientos Manufactureros 2011-2012 no da a conocer indicador
urbano/rural alguno.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENSESI 2016 de Cote d’Ivoire (INS, 2016) y el censo de establecimientos de Ruanda 2014

(NISR, 2014a).
StatLink &= http://dx.doi.org/10.1787/888933649259

La distribucién relativa en sectores de las empresas con y sin inmigrantes varia entre
Cote d’Ivoire y Ruanda. En ambos paises, las companias con inmigrantes corresponden
con menos frecuencia al sector de hoteles y restaurantes (Gréfico 5.7). En Cote d’Ivoire, la
proporcién de empresas sin inmigrantes activas en ese sector es de 25% en comparacién
con 21% de las que tienen inmigrantes. En Ruanda, la diferencia es aun mayor, con
proporciones respectivas de 29% y 8%. Sin embargo, mientras que la mayoria de las
companias encuestadas pertenecen al sector del comercio en ambos paises, hay diferencias
con respecto a la distribucién de las empresas con y sin inmigrantes. En Cote d’'Ivoire,
un porcentaje mayor de empresas con inmigrantes estan activas en este sector (58% en
comparacién con 51%), mientras que en Ruanda ocurre lo contrario (21% en comparacién
con 51%).
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Grafico 5.7. La mayoria de las empresas encuestadas se dedican al comercio
Sectores en que operan las empresas, por pais y si emplean un inmigrante
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Nota: Nepal no se incluye en este grafico porque el Censo Nacional de Establecimientos Manufactureros 2011-2012 se limita a las empresas
de manufacturas.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENSESI 2016 en el caso de Cote d’'Ivoire (INS, 2016) y el censo de establecimientos
de Ruanda 2014 (NISR, 2014a).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649278

Es posible que los inmigrantes influyan en la productividad aparte de su efecto
en el capital humano

Un importante factor determinante de la productividad laboral es, como ya se dijo,
la relacién entre capital y trabajo. Esta relacién puede diferir entre empresas con y sin
inmigrantes. El capital podria reemplazarse con el uso de mano de obra inmigrante,
y los inmigrantes que dirigen negocios podrian llevar consigo mas o menos capital
que los emprendedores autéctonos. En Cote d’Ivoire, la cantidad de capital usado es
considerablemente mayor en las empresas que tienen inmigrantes en comparacién con las
empresas que no los tienen: de 156 USD y 112 USD respectivamente. Pero las companias con
inmigrantes también emplean mas trabajadores, y el promedio de capital por trabajador no
difiere considerablemente.

La situacién es parecida en Nepal y Ruanda. Las empresas que tienen extranjeros
emplean mas capital fisico que las que no los tienen, pero esto no implica necesariamente que
estas firmas sean més intensivas en capital porque también emplean a més trabajadores.12
En Nepal, el capital por trabajador en promedio es inferior en las firmas que emplean
trabajadores no nepalies. El andlisis de regresién confirma la asociacién negativa entre el
empleo de estos trabajadores y el capital por trabajador, una vez controlado el tamano y
el subsector de la empresa. En Ruanda, las compaiias que emplean extranjeros tienen en
promedio mayores niveles de capital, pero la diferencia desaparece una vez que se tiene en
cuenta el nimero de empleados.

Ademas del capital fisico, la productividad laboral también es una funcién del capital
humano. Los mayores niveles de capital humano traen consigo mds productividad y mas
remuneracién para los trabajadores. En consecuencia, si los inmigrantes aumentan el nivel
de capital humano de la empresa, es probable que el promedio de salarios también aumente.
Sin embargo, el crecimiento de la oferta de trabajo podria significar mas competencia, lo
que produciria menores salarios, especialmente si los inmigrantes aceptan salarios mas
bajos por su trabajo.
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El Capitulo 4 muestra que en Céte d’Ivoire y Nepal los salarios de los inmigrantes no
difieren considerablemente de los de los trabajadores autdctonos una vez controlados el
capital humano y la ocupacién. En Cote d’Ivoire, sin estos controles, los inmigrantes ganan
en promedio ligeramente mas que los individuos autéctonos. En el sector informal de Cote
d’Ivoire, con base en datos de la ENSESI, las empresas que emplean inmigrantes tienen costos
mayores de salarios en comparacién con las empresas que no los emplean. Por los datos no
es posible determinar si los salarios mas altos benefician a los inmigrantes, a los trabajadores
autéctonos o a ambos. Pero los hallazgos del Capitulo 4 indican que la diferencia de los
costos de salarios podria deberse a diferencias del capital humano o a la ocupacién de los
trabajadores. Esto implica que el nivel del capital humano en las empresas con inmigrantes
es en promedio mayor. En las companias manufactureras de Nepal, el salario promedio
por trabajador nepali es parecido en empresas con y sin trabajadores nepalies. El anélisis
de regresion, controlado el capital y el trabajo, confirma que el salario de los trabajadores
nepalies no difiere con la presencia de trabajadores no nepalies en la empresa. Los costos
de los salarios no se incluyen en el censo de establecimientos de Ruanda, pero el Capitulo 4
muestra que el salario de los extranjeros es en promedio mayor que el de los trabajadores
de nacionalidad ruandesa, aun si se controlan la educacién y la ocupacion.

El efecto de los inmigrantes en la productividad de una empresa aparte de su efecto
en el capital humano y fisico puede ser positivo o negativo, y hay argumentos teéricos para
ambos casos. Para calcular el efecto de manera empirica, el experimento ideal seria distribuir
inmigrantes aleatoriamente en distintas empresas y medir su productividad con el tiempo.
En realidad, los inmigrantes no estan en modo alguno distribuidos aleatoriamente en las
empresas. Controlar otros factores que influyen en la productividad, como la localidad o
el capital, puede compensar en parte la falta de distribucién aleatoria. Sin embargo, los
resultados deben interpretarse con cautela. En particular, la falta de aleatoriedad de la
distribucién persiste aun cuando se tienen en cuenta estas caracteristicas, y la inmigracién
también puede afectar la productividad por medio de sus efectos en el capital fisico y
humano.

En Céte d’Ivoire y Ruanda, emplear inmigrantes no parece influir en la eficiencia de una
empresa para transformar los insumos en produccién, pero este hallazgo esta influido por
el tamafo de la compaiiia. La productividad media de las empresas con y sin inmigrantes
en Cote d’Ivoire (medida por le utilidad media por trabajador) no difiere considerablemente.
Los andlisis de regresién, controlados el capital, los insumos de materias primas, el sector,
la localidad y el nimero de trabajadores, confirman que la productividad no estd influida
por el hecho de que la firma emplee o no inmigrantes. Sin embargo, en las compaiiias con
al menos dos trabajadores, la utilidad por trabajador es en promedio considerablemente
mayor entre las firmas que emplean inmigrantes, incluso cuando se tienen en cuenta otros
factores explicativos. En Ruanda, donde se incluye tanto el sector formal como el informal, las
empresas con inmigrantes tienen utilidades mayores. Pero el anélisis de regresién muestra
que esta es principalmente una funcién de las caracteristicas de la empresa como tamaiio,
formalidad, capital usado, sector y localidad. Emplear trabajadores nacidos en el exterior
no influye en la utilidad de una empresa una vez que se tienen en cuenta estos controles.

En Nepal, en cambio, las empresas manufactureras que emplean extranjeros parecen ser
mas productivas. La productividad laboral, medida como valor agregado por trabajador, en
compaiias donde los inmigrantes representan menos del 5% pero més del 0% de la fuerza
laboral, es 25% mayor que en las empresas sin trabajadores extranjeros. Si la proporcién de
trabajadores inmigrantes es mayor de 5%, la ganancia de productividad en comparacién con
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las firmas que no emplean inmigrantes es de 20%. Sin embargo, las empresas que emplean
hasta 5% de inmigrantes tienden a ser mayores que las que no los emplean o los emplean
en mas de 5%. Cuando se comparan solamente las empresas grandes (las que tienen mas
de veinte empleados), las ganancias de productividad debidas al empleo de inmigrantes
desaparecen. No obstante, emplear trabajadores inmigrantes muy calificados se sigue
asociando con mayores niveles de productividad.

Para concluir, el andlisis aporta modestas pruebas empiricas sobre el impulso de
la productividad gracias a la inmigracién. Los sectores en que los inmigrantes estan
sobrerrepresentados no experimentan un crecimiento de productividad superior al promedio.
Sin embargo, las empresas marfilefias y nepalies -mas no las ruandesas—- que emplean
inmigrantes parecen ser mas productivas que las que no los emplean (siempre y cuando se
excluyan las firmas de una sola persona). Los estudios sectoriales iluminaron mecanismos que
podian producir impulsos de productividad, como el aprendizaje mutuo entre los trabajadores
inmigrantes y los autéctonos, y una moral elevada entre los inmigrantes. Sin embargo, pocas
empresas informales en Cote d’Ivoire dieron a conocer tales efectos en la encuesta.

Volviendo a la funcién de produccién mencionada al principio del capitulo, la primera
seccion y esta aportaron pruebas empiricas de como la inmigracién afecta, por una parte, al
trabajo y el capital acrecentados por el capital humano y, por la otra, a la productividad. El
emprendimiento puede afectar la utilizacién tanto de capital como de trabajo, asi como la
productividad. En consecuencia, la Gltima seccién explora la relacién entre la inmigracién
y el emprendimiento.

Inmigracion y emprendimiento

Una definicién de emprendimiento es la explotacién de las oportunidades de negocios,
ya sea dentro de empresas que ya existen o mediante la creacién de empresas nuevas (véase
Ahmad y Seymour, 2008). El autoempleo, que a menudo se usa como indicador en este
contexto, no es, pues, sino una medida incompleta del emprendimiento. Por una parte, excluye
las actividades empresariales de los empleados y, por la otra, puede incluir actividades de
autoempleo no empresariales (a veces llamadas “emprendimiento por necesidad”).

Cuando los emprendedores se centran en crear nuevos productos o métodos de
produccioén o abrir nuevos mercados, es facil ver como el emprendimiento podria aumentar
la productividad o el empleo. En el caso de la productividad, el valor de la produccién de
determinado nivel de insumos podria elevarse, o los niveles necesarios o los costos de
los insumos de determinado nivel de produccién podrian caer. Sin embargo, explotar las
oportunidades de negocios no siempre aumenta la productividad general (Baumol, 1990).
Un estudio indica que el efecto en la productividad de ser dueno de un negocio es positivo
(Erken, Donselaar y Thurik, 2016). Aun asi, otro estudio revela que los efectos en el crecimiento
econémico (y por tanto con toda probabilidad los efectos en la productividad) son negativos
en los paises en desarrollo. Este estudio midié el emprendimiento por la proporcién de la
poblacién adulta que estd en proceso de iniciar un negocio, o bien, posee o administra uno
que tiene menos de 42 meses en operacién (van Stel, Carree y Thurik, 2005).

La inmigracién puede afectar las actividades empresariales —definidas aqui como la
proporcién de duefios de empresas (tasa de propiedad de empresas)- de dos maneras.
Primero, si la proporcién de duefios de empresas entre la poblacién inmigrante difiere de la
proporcién entre la poblacién autdctona, esto alteraria la relacion total entre los duenios de
empresas y la poblacién. Ademads de las diferencias de la proporcién de la poblacién en edad
de trabajar y la tasa de participacién de la fuerza laboral, esto puede ocurrir si los inmigrantes
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que participan en la fuerza laboral son duefios de empresas en diferente medida que los
participantes autéctonos de la fuerza laboral. Las razones de tales diferencias pueden ser que
las tasas de propiedad de empresas eran distintos en el pais de origen de los inmigrantes,
que no pueden encontrar otro empleo o que tienen distintas oportunidades de negocios
que los individuos autéctonos (Zhou, 2006). Aunque las tasa entre la poblacién inmigrante
pueden diferir, es probable que el efecto en la tasa total sea limitado, ya que los inmigrantes
constituyen solo una pequeiia proporcién de la poblacién.

En segundo lugar, los inmigrantes pueden hacer que los individuos autéctonos sean mas
o menos emprendedores (Duleep, Jaeger y Regets, 2012; Fairlie y Meyer, 2003). Por ejemplo,
la mayor competencia representada por inmigrantes duenos de empresas podria impedir a
algunos individuos autéctonos la apertura de un negocio o hacerlos quebrar. Desde un punto
de vista mas positivo, los individuos autéctonos quiza se sientan mas confiados para iniciar
0 seguir operando sus negocios si encuentran mas facilmente empleados con el conjunto
de competencias adecuado o si disponen de proveedores o clientes adicionales.

No hay tendencias generales en el la tasa de emprendimiento de los inmigrantes
comparados con los individuos autéctonos de un pais a otro. La tasa de autoempleo de
los inmigrantes en los paises de la OCDE es en promedio ligeramente mayor que el de los
individuos autéctonos (OCDE, 2011). Con todo, incluso en muchos paises de la OCDE ocurre
lo contrario (OCDE, 2011). Al examinar las empresas recién creadas en una muestra de
69 paises, la prevalencia es mayor entre los inmigrantes que entre la poblacién autéctona
en la mayoria de las regiones del mundo, pero casi igual en Europa del Este y Rusia y menor
en Sudamérica y Centroamérica (Vorderwilbecke, 2012).

Las dos siguientes subsecciones exploran el efecto de la inmigracién en el emprendimiento
en los paises socios. La primera subseccién compara la propensién a ser dueiio de empresa
entre trabajadores inmigrantes y autéctonos por lo demds semejantes. La segunda investiga
el efecto de la proporcién de inmigrantes de una localidad en la probabilidad de poseer un
negocio entre los individuos autoctonos de la misma zona.

No hay una pauta clara de propiedad de empresas entre los inmigrantes
comparados con la poblacién autéctona

La proporcién de empleadores no es universalmente mayor entre la poblacién empleada
inmigrante que entre la autéctona en los paises socios. La tasa total de los trabajadores
inmigrantes en comparaciéon con el de los autéctonos es menor en Nepal y la Republica
Dominicana y mayor en Argentina, Ghana y Sudafrica (Grafico 5.8). No es estadisticamente
diferente en Costa Rica, Cote d’Ivoire, Kirguistan, Ruanda y Tailandia. Una menor proporcién
de hombres trabajadores inmigrantes que autéctonos son empleadores en Costa Rica y la
Republica Dominicana, mientras que una mayor proporcién de ellos son empleadores en
Argentina, Ghana y Nepal. Entre las trabajadoras, una mayor proporcioén de las inmigrantes
son empleadoras en Argentina, la Republica Dominicana, Ruanda y Sudéfrica.

Aunque no hay una pauta clara en la diferencia entre la proporcién de empleadores
inmigrantes y autéctonos, no parece que en la mayoria de los paises socios los inmigrantes
sean tanto o mas emprendedores que los individuos autéctonos (Cuadro 5.4). Una vez
consideradas las caracteristicas demograficas y educativas basicas y la regién de residencia,
los inmigrantes tienen mayor probabilidad de ser empleadores que individuos autéctonos
parecidos en Argentina, Costa Rica, Kirguistan, Ruanda, Sudéfrica y Tailandia. En Cote
d’Ivoire y Ghana, los trabajadores inmigrantes no tienen ni més ni menos probabilidad se
ser empleadores, y en Nepal y la Reptiblica Dominicana, es menos probable que lo sean.
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Grafico 5.8. La proporciéon de empleadores no es necesariamente mayor entre
los trabajadores inmigrantes que entre los autéctonos
Diferencia en la proporcién de empleadores entre los individuos empleados (inmigrantes menos autéctonos)
y proporcion total de empleadores entre los individuos empleados de 15 afios de edad en adelante
[EMDiferencia de la proporcion de empleadores (puntos porcentuales)-total
[IDiferencia de la proporcién de empleadores (puntos porcentuales)-hombres

[IDiferencia de la proporcion de empleadores (puntos porcentuales)-mujeres
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Nota: Los colores lisos indican que la diferencia entre las proporciones de empleadores entre individuos inmigrantes y autéctonos es
estadisticamente significativa al nivel de 10%. La comparacién se limita a la poblacién empleada, cominmente de 15 afos en adelante,
pero en el caso de Argentina, de entre 15 y 64 afos.
Fuente: Elaboracién propia con base en el estudio de 2010-2013 Life in Kyrgyzstan (IZA, 2016), Encuesta Permanente de Hogares 2003-2015
(INDEC, 2003), el Censo de la Reptiblica Dominicana 2010 (ONE, 2012), la Encuesta Nacional de Hogares (INEC, 2010-2014), la Encuesta sobre el nivel
de vida de los hogares (INS, 2008), el Community Survey 2007 (STATS SA, 2007), el Integrated Household Living Conditions Survey (NISR, 2014a) y
muestras de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2001 y 2010 de Nepal (CBS, 2001 y 2010), los censos ghaneses de 2002 y 2010 (GSS,
2002 y 2010), los censos de Sudéfrica 2001 y 2011 (STATS SA, 2001 y 2011) y el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 de Tailandia (NSO, 2010).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933649297

Cuadro 5.4. En la mayoria de los paises socios, los trabajadores inmigrantes tienen
la misma o mayor probabilidad que los autéctonos de ser empleadores

Efecto marginal de ser inmigrante, manteniendo constantes las caracteristicas demogréficas,
educativas y regionales

Total Hombres Mujeres
Argentina 0.8*** 0.8*** 0.7***
Cdte d’lvoire -0.1 -0.2 -0.1
Costa Rica 1.1* -0.9* 0.6**
Ghana 0.2 0.2 0.1
Kirguistan 0.6** 0.5 0.6**
Nepal -0.2*** 0.2*** -0.3%**
Repiiblica Dominicana -1.0%** -0.6%** 2.9%*
Ruanda 0.7* 1* 0.4*
Sudafrica 1.4xx* {.gxxx 0.8***
Tailandia 0.7** 1.0** 0.3

Nota: Las variables de control son la edad, la edad al cuadrado, el sexo, el maximo nivel educativo y la regién. **/**/* indican que el efecto
marginal es estadisticamente significativo a un nivel de 1/5/10%.

Fuente: Elaboracién propia con base en el estudio de 2010-2013 Life in Kyrgyzstan (IZA, 2016), Encuesta Permanente de Hogares 2003-2015
(INDEC, 2003), el Censo de la Reptiblica Dominicana 2010 (ONE, 2012), 1a Encuesta Nacional de Hogares (INEC, 2010-2014), la Encuesta sobre el nivel
de vida de los hogares (INS, 2008), el Community Survey 2007 (STATS SA, 2007), el Integrated Household Living Conditions Survey (NISR, 2014a) y
muestras de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2001 y 2010 de Nepal (CBS, 2001 y 2010), los censos ghaneses de 2002 y 2010 (GSS,
2002 y 2010), los censos de Sudéfrica 2001 y 2011 (STATS SA, 2001 y 2011) y el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 de Tailandia (NSO, 2010).
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En dos paises socios de una muestra de cuatro, los empleadores inmigrantes no son
duetios de un nimero desproporcionado de empresas mas grandes ni mds pequenas. En
la Reptblica Dominicana y Ruanda, la proporcién de inmigrantes que son empleadores es
menor en las microempresas pero mayor en las pequenas empresas y en las medianas a
grandes. En Argentina y Costa Rica, una mayor proporcién de empleadores inmigrantes
poseen microempresas (2-9 empleados) y una proporcién menor poseen empresas pequenas
(11-49 empleados). La relacién se mantiene cuando se tienen en cuenta la edad, el sexo y
el nivel educativo del empleador.13 En los demés paises, algunas de las diferencias de las
proporciones son estadisticamente significativas, pero la relacién no se puede establecer
cuando se tienen en cuenta la edad, el sexo y el nivel educativo de los inmigrantes.

Los inmigrantes pueden afectar las actividades empresariales de los individuos
autéctonos

Los inmigrantes quizd aumenten la tasa de propiedad de empresas en promedio, al
facilitar el emprendimiento entre los individuos autéctonos. Hay algunas razones por las
que esto podria ocurrir. Por ejemplo, podria facilitarseles a los trabajadores autéctonos
contratar trabajadores con el conjunto de competencias adecuado, ya sea para sus empresas
o para ocuparse de algunas actividades no remuneradas (como el cuidado de los ninos) que
antes les impedian ser empleadores. Podrian advertir nuevas oportunidades de negocios
vinculadas con individuos inmigrantes como consumidores o con empresas propiedad de
inmigrantes como proveedoras o compradoras de insumos intermedios. Por ultimo, los
estimulos generales para el crecimiento econdémico gracias a la inmigracién también pueden
facilitar la creacién de nuevas empresas. Pero es posible —-como algunos de los entrevistados
del sector sefialaron- que se desaliente el deseo de los trabajadores autdctonos de iniciar
un negocio cuando hay muchos emprendedores inmigrantes en la zona de su localidad.

Este efecto secundario también se puede analizar. Se investigd en particular si
los individuos autéctonos de 15 aflos en adelante que viven en las zonas de mas alta
concentraciéon de inmigrantes tienen mayor probabilidad de ser duenios de empresas que
individuos autéctonos parecidos en cuanto a sexo, edad y educaciéon que viven en zonas
de menor concentracién de inmigrantes.1# El analisis se basa en datos del censo del afio
mas reciente.l> Como los inmigrantes no estén distribuidos aleatoriamente en el pais, se
realizé un andlisis adicional con un instrumento donde se disponia de datos. La proporcién
de inmigrantes de anos anteriores se usé para obtener la proporcién de inmigrantes en el
censo mas reciente (véase un método parecido para el caso de la Reptblica Dominicana en
Sousa, Sadnchez y Bdez, 2017). Este método de la variable instrumental se basa en que los
inmigrantes a menudo se trasladan a zonas donde ya viven otros inmigrantes de su pais
de origen.

El andlisis muestra una correlacién positiva entre la concentracién de inmigrantes y
la actividad emprendedora entre los trabajadores autéctonos de la mayoria de los paises
socios. La excepcién es Argentina, donde una mayor concentracién de inmigrantes en una
regioén se asocia con una menor probabilidad de que los individuos autéctonos sean duefos
de negocios (Cuadro 5.5.), En el caso de Costa Rica, la Republica Dominicana y Sudéfrica,
los individuos autdctonos tienen mas probabilidad de ser duefios de una empresa si viven
en una zona donde la concentracién de inmigrantes es mayor. En regresiones probit de la
poblacién autéctona de 15 afios de edad en adelante entre quienes la propiedad de un negocio
es la variable dependiente y el sexo, la edad, la educacién, la regién y la situacién rural se
controlan, el efecto marginal de la proporcién de inmigrantes es de -0.0017 en Argentina,
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0.0007 en Costa Rica, 0.0057 en la Reptblica Dominicana y 0.0002 en Sudéafrica. Esto puede
parecer un efecto pequeno en la tasa de propiedad de empresas, pero si se tiene en cuenta
la baja proporcién de individuos que son dueiios, el efecto en realidad es considerable. Un
aumento de diez puntos porcentuales en la probabilidad de ser duefio de una empresa
varia de alrededor de -65% en Argentina a 35% en Sudafrica. En la regresién de la variable
instrumental los efectos marginales son parecidos en Argentina y la Repiiblica Dominicana,
pero no estadisticamente significativos en Costa Rica y Sudéfrica.

Cuadro 5.5. El efecto de los inmigrantes en el emprendimiento de los individuos
autéctonos difiere de un pais a otro

Efecto marginal de la proporcién de inmigrantes de la zona de una localidad en la probabilidad
de los individuos autdctonos de ser empleadores

Argentina Costa Rica Repdblica Dominicana Sudéfrica
Efecto marginal (sin instrumento) - + + +
Efecto marginal (con instrumento) - 0 + 0

Nota: La regresién esta limitada a la poblacién de 15 afos en adelante. + indica un efecto marginal positivo, - uno
negativo y o que el efecto marginal calculado no es estadisticamente significativo a un nivel de 10%.
Fuente: Elaboracién propia con base en muestras censuales del Minnesota Population Center (2017).

Pese a los numerosos beneficios potenciales de las mayores actividades emprendedoras,
no todos los nuevos negocios crean empleos o innovan. Una correlacién positiva entre la
proporcién de inmigrantes de la zona de una localidad y la tasa de actividades emprendedoras
de los individuos autéctonos no necesariamente aumenta el crecimiento. En consecuencia,
los gobiernos deben revisar sus politicas para garantizar que los incentivos se dirijan a las
nuevas empresas con grandes probabilidades de prosperar (Shane, 2009). Dos preguntas
merecen mayor investigacién: Los individuos autéctonos que crearon negocios en zonas
de gran concentracién de inmigrantes ;lo hicieron para aprovechar nuevas oportunidades
o como ultimo recurso? ;Y estos negocios tienen el potencial de aumentar la productividad
general de la economia?

Conclusiones e implicaciones para las politicas publicas

En los paises socios es improbable que la inmigracién lleve a una disminucién del PIB
per capita. El PIB per capita puede dividirse entre la proporciéon de personas empleadas
en la poblacién total y el PIB por individuo empleado. La composicién de la fuerza laboral
inmigrante y los efectos de los inmigrantes en el empleo determinan el primer factor. La
productividad relativa de los inmigrantes en comparacién con los trabajadores autéctonos y
el efecto de la inmigracién en los niveles generales de productividad determinan el segundo
factor.

El capitulo aporta pruebas empiricas de que la inmigracién generalmente estd asociada
con un aumento de la proporcién de personas empleadas en la poblacién total. En todos los
paises menos Kirguistan y Nepal, la proporcién de la poblacién inmigrante empleada es mas
alta que la de la poblacién autdéctona, en algunos casos de manera drastica. Y en la mayoria
de los paises socios los inmigrantes no parecen tener efectos negativos en el empleo de los
trabajadores autoctonos.

Si la productividad relativa de los trabajadores inmigrantes con respecto a la de los
autéctonos en un sector equivale a la relacién de sus afios de educacién, la contribucién
directa calculada de los inmigrantes al valor agregado excede su proporcién entre los
empleados en la mitad de los paises socios. Este célculo, sin embargo, no refleja que los
inmigrantes pueden tener efectos adicionales en la productividad.
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Las pruebas empiricas sobre el efecto de la inmigracién en la productividad son menos
claras. Dependiendo de la disponibilidad de datos, se emplearon distintos métodos de
investigacién:
® Los ejercicios de modelaciéon en los casos de Sudéfrica y Tailandia indican que la

complementariedad entre los trabajadores inmigrantes y los autéctonos es un factor
importante que determina los efectos de la inmigracién en el crecimiento. También
implican que en Sudafrica los trabajadores inmigrantes poco calificados, y los calificados
hasta cierto punto, aumentaban el PIB per cépita y las oportunidades de empleo para los
trabajadores autoctonos.

@ Los estudios sectoriales cualitativos en Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistan y Nepal subrayan
las oportunidades de aprendizaje mutuo, asi como los efectos positivos y negativos
de una competencia potencialmente aumentada en los empleados y empleadores
autéctonos. Estos estudios indican que la inmigracién calificada y el emprendimiento de
los inmigrantes pueden aumentar la productividad de las empresas sobrevivientes. Pero
en algunos casos, pueden hacer més desafiante la entrada al mercado o la supervivencia
de los individuos autdctonos.

@ Los datos del comercio no aportan pruebas claras de ganancias de productividad inducidas
por la inmigracién al nivel sectorial en cinco de los paises socios.

@ Los datos de las encuestas de las empresas en Cote d’Ivoire indican que la productividad
en las empresas informales que emplean inmigrantes puede ser mas elevada que en las
que no los emplean. Sin embargo, no se obtuvo un resultado parecido en las empresas
formales e informales de Ruanda ni en las formales de Nepal.

@ En algunos paises -de manera mas notable en la Reptblica Dominicana- la inmigraciéon
puede impulsar la actividad empresarial en general, lo que podria tener efectos positivos
en la productividad a mediano y largo plazos.

Dadas las limitaciones de los datos para el estudio de la productividad, especialmente
en relacién con la inmigracién en los paises en desarrollo, los resultados presentados en este
capitulo deben interpretarse con prudencia. Formular implicaciones precisas para las politicas
publicas ante estas dificultades es una tarea arriesgada. Aun asi, muchas acciones podrian
contribuir a mejorar el efecto de la inmigracién en el PIB per cépita. Entre ellas se incluyen
estimular la participacién de los inmigrantes en la fuerza laboral, fomentar su integracién al
mercado laboral, aumentar el grado de complementariedad entre los trabajadores inmigrantes
y autéctonos, e identificar y eliminar los obstaculos generales para el crecimiento de la
productividad. Las maneras de lograr esto serian necesariamente especificas para cada pais.

® Aumentar la participacién de los inmigrantes en la fuerza laboral puede ser dificil de
lograr en algunos paises donde la concentracién de inmigrantes en la poblacién en edad
de trabajar y su relacién entre empleo y poblacién ya son altas.

@ Dar cursos del idioma del pais de destino podria ayudar a los inmigrantes a usar mejor
sus competencias y asi integrarse al mercado laboral. Esto tiene sentido donde todavia no
hay muchos inmigrantes que hablen el (los) idioma(s) local(es). Como lo indica el estudio
sectorial, el mejoramiento de las aptitudes lingliisticas no solo beneficiaria a los propios
inmigrantes, sino que también aumentaria el aprendizaje mutuo entre los trabajadores
inmigrantes y autéctonos, lo que podria elevar la productividad.

@ Las politicas que atraen inmigrantes a ocupaciones donde hay escasez de competencias
podrian aumentar la complementariedad entre trabajadores inmigrantes y autdctonos.
Pero algunos paises enfrentan retos para planear y aplicar estas politicas.
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@ En consecuencia, las politicas que no se refieren a la migracién en particular, sino que estan
encaminadas a reducir los obstaculos generales para el crecimiento de la productividad,
pueden ser las mas fructiferas. Con todo, facilitar la inmigracién de inversores puede
ser parte de este esfuerzo. Las restricciones del crédito a menudo dificultan a los
emprendedores iniciar o hacer crecer sus negocios; esto puede limitar el crecimiento de
la productividad. Permitir a los inmigrantes iniciar sus propias empresas, ya sea solos o
junto con trabajadores autéctonos, podria ser 1til en este ambito.

Por Ultimo, el efecto de la inmigracién en el crecimiento econémico se beneficiaria con
maés investigacién. En particular, recopilar y analizar datos adicionales de las encuestas de
empresas podria aumentar el conocimiento que el gobierno tiene no solo del efecto de la
inmigracién en la productividad y el emprendimiento, sino de la dindmica de la productividad
y los obstaculos que la frenan en general. Si se reunieran datos sobre una muestra de las
mismas empresas durante un tiempo, la cantidad de conocimientos obtenidos seria atin
mayor.

Notas

1. Entérminos econémicos, se trata de una economia cerrada con capital fijo, mano de obra homogénea
y rendimientos de escala constantes.

2. ElPIB per cépita puede descomponerse como sigue:

PIB  PIB *EMP _ PIB . EMP . POBET
POB EMP POB EMP POBET POB

donde POB es la poblacién, POBET es la poblacién en edad de trabajar y EMP es el empleo. Notese
que el andlisis del mercado laboral (p. €j., en el Capitulo 3) por lo comun se centra en la variable
EMP/POBET (la relacién entre empleo y poblacién o tasa de empleo), que es distinta de la variable
EMP/POB.

3. Esto se puede mostrar sobre la base de una funcién de produccién estandar de Cobb-Douglas
(Aleksynska y Tritah, 2015; Jaumotte, Koloskova y Saxena, 2016):

PBy _ oc INCHy, + (1- oc)In Kot +1nAg
EMP,, EMP,,

donde CHy; es el capital humano por trabajador, Kit  es 1a relacion entre capital y trabajo, A;; es
EMP,,

la productividad total de los factores y « es la proporcién del trabajo.

4. El programa de Modelacién PEP y Analisis de los Efectos de las Politicas asiste a los investigadores
de los paises en desarrollo a construir modelos de sus economias nacionales. Estos modelos se
usan para simular los efectos de las crisis y las politicas econémicas. Véanse mas detalles en www.
pep-net.org/pep-1-t-single-country-recursive-dynamic-version.

5. Elgrupo Inforum es un satélite de la International Input-Output Association. Varios tipos de modelos
de Inforum se usan para simular el efecto de las crisis y las politicas econémicas en muchos paises.
Véanse mas detalles en www.inforum.umd.edu/.

6. La informacién sobre los ingresos relacionados con el trabajo de los trabajadores inmigrantes y
autéctonos en Sudéfrica puede hallarse en la Encuesta Trimestral de la Fuerza Laboral, 2012, tercer
trimestre.

7. Véanse los informes trimestrales del Centro de Promocién de la Inversién de Ghana, accesibles en
http://www.gipcghana.com/press-and-media/downloads/reports.html.

8. Esta tendencia no es universal, ya que se sigue reclutando a grandes numeros de trabajadores
inmigrantes poco calificados en el sector minero de Sudéafrica, por ejemplo.

9. Las definiciones mas estrictas de sobrerrepresentacién -incluidos solo los sectores con 50% a 100%
mads inmigrantes de los que cabria esperar dada la proporcién general de inmigrantes en la fuerza
laboral- mostraron resultados parecidos.
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10. Los datos de la Republica Dominicana no estuvieron disponibles a tiempo, por lo que no se incluyen
en el andlisis.

11. Las recientes encuestas de hogares de Nepal no contenian preguntas sobre los paises tanto de origen
como de ciudadania.

12. En la encuesta de empresas de Ruanda, la pregunta sobre capital es categdrica. Las categorias son
1) menos de 500 000, 2) de 500 000 a 15 000 000, 3) de més de 15 millones a 74 millones y 4) mas de
74 millones. En los calculos se usa el capital por empleado; se calcula usando el punto medio de las
categorias. En la cuarta categoria se extrapola el aumento de las tres primeras categorias.

13. El método de analisis fueron regresiones logisticas ordenadas.

14. La concentracién de inmigrantes se calculé para la segunda divisién subnacional, que se refiere al
departamento en Argentina, al cantén en Costa Rica y al municipio en la Republica Dominicana. En
el caso de Sudafrica el andlisis se basé en el distrito magisterial, que designa una zona geografica
incluida en los datos de los censos de 1996 y 2001.

15. En el caso de Sudéfrica, el censo mas reciente no distinguié entre ejercer el autoempleo y ser
empleador. En consecuencia, el andlisis se basé en el censo de 2001, y la proporcién de inmigrantes
en el censo de 1996/1984 como instrumento.
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ANEXO 5.A1

Entrevistas y sesiones de grupos de debate realizadas
para los estudios sectoriales

Cuadro 5.A1.1. Entrevistas y sesiones de grupos de debate realizadas
para los estudios sectoriales

N . o Entrevistas con Entrevistas con representantes Sesiones de
Institucién de investigacion

informantes clave de las empresas grupos de debate
Cote d’lvoire Laboratoire de Sociologie Economique et 28 22 20
d’Anthropologie des Appartenances Symboliques
de I'Université Félix Houphouét-Boigny d’Abidjan
Ghana Centro de Estudios de las Migraciones, 37 23 19
Universidad de Ghana
Kirguistan Dialecticon LLC 19 60 10
Nepal Centre for the Study of Labour and Mobility 54 29 24

Fuente: OCDE/OIT (2017de préxima publicacién, a, by c).
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