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7.5. Integracion de la contratacion publica con otras areas de gobernanza

publica

En los paises de América Latina y el Caribe (ALC), en promedio el
17.4% del gasto publico total se ejecuta a través de sistemas de
contratacién publica (véase 7.1 Tamafio de la contratacion
publica), lo cual muestra el rol clave que la contratacién publica
desempefia en las economias de la region. Por ello, es de suma
importancia que los sistemas de contratacion estén alineados y
creen sinergias con otras areas de gobernanza publica. Por
ejemplo, es buena practica garantizar que la gestion de las
finanzas publicas (como el disefio del presupuesto y la
asignacién de recursos humanos) se integre en los procesos de
contratacién. Igualmente, las politicas de contratacién publica
deben incluir estrategias de gestién de riesgos para identificar
los riesgos en los procesos y proyectos. Identificar los riesgos en
etapas tempranas permite a los gobiernos estar preparados para
responder adecuadamente en caso de que se materialicen. La
necesidad de una gestién de riesgos fue evidente durante la
crisis de la COVID-19, donde la demanda de bienes y servicios
se incrementd y las cadenas de suministro se vieron
interrumpidas. Esto condujo a los sistemas de contratacion
publica a adoptar medidas de contratacion de emergencia,
como la adjudicacién directa y procedimientos de licitacion
acelerados, entre otras. Estos procesos de contratacion son
también relevantes para la contratacion en infraestructura, dado
el tamafio del gasto en el sector. Disponer de marcos de
contratacién publica para los contratos de infraestructura y
mantener procedimientos bien definidos puede contribuir a
reducir los riesgos de corrupcion y las ineficiencias.

Los 19 paises de ALC encuestados disponen de mecanismos
para garantizar que los procesos de contratacién publica
previstos estan integrados con los sistemas de gestion de las
finanzas publicas. En particular, 15 de los 19 paises (79%) han
establecido mecanismos para garantizar que ninguna solicitud
de licitacion se lleve a cabo sin una certificacion de la
disponibilidad de fondos; y el mismo nimero de paises indicé
que sus planes de contratacion publica estan alineados con la
planeacién presupuestal. Sin embargo, solo ocho paises (42%)
cuentan con planes de contratacién publica con descripciones
detalladas de los recursos humanos y/o financieros que son
necesarios para una adecuada implementacién. Costa Rica, Haiti,
Honduras, México, Panama, Pert y Trinidad y Tobago utilizan
estos tres mecanismos para mejorar la coherencia de la gestién
de adquisiciones y finanzas publicas (Gréfico 7.12).

Solo 8 de los 19 paises de ALC (42%) tienen una o maés
herramientas para evaluar riesgos potenciales en el sistema de
contratacién publica. Seis de ellos (32%) utilizan bases de datos
sobre riesgos, cinco (26%) tienen una metodologia de
evaluacién de riesgos, tres (16%) usan los resultados de la
evaluacién de riesgos y dos (14%) tienen un registro de riesgos.
Chile y Pert cuentan con estas cuatro herramientas de gestion

de riesgos, pero mas de la mitad de los paises encuestados (11
de 19) no utiliza ninguna de ellas (Gréfico 7.13).

Por ultimo, en todos los paises encuestados menos en uno
(95%), la contratacién de proyectos de infraestructura esta
regulada por normas generales de compras publicas o
especificas de infraestructura. Estas deben promover equidad y
transparencia, y a la vez prevenir la corrupcién y mejorar la
calidad de los proyectos, a los que se exige que cumplan normas
y especificaciones preestablecidas. En 10 de los 19 paises de ALC
encuestados (53%) todos los proyectos de infraestructura estan
sujetos a normas generales de contratacién publica, mientras
que en el 42% (8 de 19) existen normas especificas para algunos
o todos los proyectos de infraestructura (Gréafico 7.14).

Metodologia y definiciones

Los datos se recopilaron a través de la Encuesta BID-OCDE
2022 sobre la Aplicacion de la Recomendacién de la OCDE
sobre Contratacion Publica de 2015 en 19 paises de ALC. La
encuesta se centrd en los 12 principios de la recomendacion,
con temas como gestién de riesgos e integracion de la
contratacién publica con las finanzas publicas en general. Los
encuestados fueron funcionarios de contratacién publica a
nivel del gobierno central y altos funcionarios de las centrales
de compras que forman parte de la RICG.

Los proyectos de infraestructura publica son aquellos que
incluyen instalaciones, estructuras, redes, sistemas, plantas,
propiedades, equipos o activos fisicos y las empresas que los
emplean, que proporcionan bienes publicos o bienes que
satisfacen una necesidad fundamental, por mandato politico,
que el mercado no puede proporcionar por su cuenta.
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Notas para los graficos

Gréfico 7.14. Chile tiene un marco regulatorio de infraestructura
orientado a promover la equidad y la transparencia, prevenir la
corrupcién y aumentar la calidad de los proyectos.
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Grafico 7.12. Integracion de la contratacion publica en la gestion de las finanzas publicas, 2022

I Mecanismos para impedir convocatoria de licitaciones sin certificacion de disponibilidad de fondos
Planes de compras publicas se alinean con planificacion y formulacion del presupuesto
Planeacion de compras publicas incluye necesidades de recursos financieros y humanos para su implementacion
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Fuente: Encuesta BID-OCDE 2022 sobre la Implementacion de la Recomendacién de la OCDE sobre Contratacién Publica de 2015.
StatLink Si=m https:/stat.link/bnd0wd

Grafico 7.13. Herramientas para la evaluacion de riesgos del sistema de contratacion publica,
2022
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Fuente: Encuesta BID-OCDE 2022 sobre la Implementacion de la Recomendacién de la OCDE sobre Contratacion Publica de 2015.
StatLink Sa=r https:/stat.link/vkxj3r
Grafico 7.14. Aplicabilidad de la normativa de contratacion publica a los proyectos de

infraestructura, 2022
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Fuente: Encuesta BID-OCDE 2022 sobre la Implementacion de la Recomendacién de la OCDE sobre Contratacién Publica de 2015.
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