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Capitulo 3

Integracion de la migracion
y el desarrollo en las politicas
del mercado laboral

El buen funcionamiento de los mercados de trabajo es esencial para el desarrollo
econémico y social de los paises. En este capitulo se analizan las interrelaciones
entre las politicas de migracién y las politicas del mercado laboral. Se explora cémo
la emigracién afecta diferentes sectores y grupos de competencias, si la emigracién
y las remesas tienen repercusiones en las decisiones de los hogares relativas a la
oferta de mano de obra y cémo se relacionan las remesas y la migracién de retorno
con el trabajo por cuenta propia. También cuestiona cémo la inmigracién afecta los
mercados de trabajo en los paises de acogida. A continuacién, el capitulo estudia
cémo las politicas del mercado laboral afectan la decisién de migrar y la (re)
integracién de los inmigrantes y los migrantes de retorno mediante la mejora de la
eficiencia del mercado por medio de las agencias ptiblicas de empleo y el refuerzo de
la oferta de mano de obra con programas de capacitacién profesional.
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Un mercado laboral eficaz es fundamental para el desarrollo. Un buen funcionamiento
del mercado laboral asegura que los empleadores encuentren trabajadores con las
competencias adecuadas para desarrollar sus actividades y que todos los trabajadores
reciben una remuneracién que corresponde a sus competencias. Mas alla de la eficiencia
econdémica, el acceso generalizado de la poblacién a empleos formales y en condiciones
dignas mejora la cohesién social. En este contexto, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (ODS 8.5) reiterd la importancia de “lograr el empleo pleno y productivo y
garantizar un trabajo decente para todos [...], y la igualdad de remuneracién por trabajo
de igual valor” (ONU, 2015).

Sin embargo, las condiciones de empleo en muchos paises todavia distan de este
escenario ideal. Muchos paises en desarrollo se enfrentan a una fuerte presién demografica,
una demanda de trabajo insuficiente y de baja calidad y altas tasas de empleo informal y
vulnerable. La competencia entre los trabajadores —especialmente los menos calificados—en
paises caracterizados por un sistema educativo inadecuado para satisfacer las necesidades
del mercado laboral y la falta de informacién adecuada a menudo empuja a las personas
a buscar mejores oportunidades laborales en el extranjero. La existencia de diferencias
salariales a nivel internacional también anima a las personas a trasladarse a paises con
mejores perspectivas de empleo, que incluyen salarios mds altos y, en algunos casos, mejores
condiciones de empleo.

Sibien los mercados de trabajo disfuncionales podrian estimular la movilidad laboral
internacional, la migracién, a su vez, tiene repercusiones en los mercados de trabajo,
tanto del pais de origen como en el de destino, especialmente en relacién con los salarios
y los resultados laborales. Al mismo tiempo, las politicas activas del mercado laborall
(PAML) pueden afectar de manera positiva o negativa la decisién de migrar y de regresar y
desempenan una funcién importante en la (re)integracién de los inmigrantes y los migrantes
de retorno.

Por dichos motivos, en este capitulo se analizan las interrelaciones entre las politicas
de migracién y las politicas del mercado laboral. Comienza con un panorama general de las
caracteristicas del mercado laboral de los diez paises socios que participan en el proyecto
Interacciones entre Politicas Publicas, Migraciéon y Desarrollo (IPPMD). La segunda seccién explora
cémo las diferentes dimensiones migratorias afectan los mercados de trabajo en los paises
de origen y de destino, mientras que la tercera seccién aclara cémo pueden influir las
politicas del mercado laboral en los resultados en materia de migracién. Sobre la base de
los resultados del proyecto y las practicas politicas de los diez paises, el capitulo concluye
con una serie de recomendaciones de politicas.
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Cuadro 3.1. La migracién y el mercado laboral: Hallazgos fundamentales

¢ Qué efectos tiene la migracion en los mercados laborales? ¢Qué efectos tienen las politicas del mercado laboral en la migracion?

® Laemigracion puede generar escasez de mano de obraen @ Al proporcionar una mejor informacion sobre las ofertas de trabajo en el
determinados sectores y grupos con distintas habilidades, pais de origen, las agencias gubernamentales de empleo tienden a frenar
pero también puede aliviar la presién en el mercado laboral. los flujos de emigracion.

® Laemigracién y las remesas tienden a reducir la oferta de @ Cuando los programas de capacitacion profesional no se ajustan a las
mano de obra de los hogares. necesidades de los mercados de trabajo nacionales, fomentan la emigracion.

@ Las remesasy la migracion de retorno estimulan el trabajo @ La cobertura de la mayoria de los programas pablicos de empleo es demasiado
por cuenta propia. pequefia como para tener una repercusion significativa en la emigracion.

@ La migracion de retorno ayuda a enriquecer las aptitudes
profesionales en el pais de origen.

® Lainmigracion abastece a la economia con una amplia oferta

de mano de obra y puede cubrir la escasez de trabajadores
en algunos sectores.

Nota: Estos hallazgos no se aplican a todos los paises. Los resultados especificos de cada pais se pueden consultar en
los informes por paises de IPPMD.

Descripcion general del mercado laboral en los diez paises socios

Las situaciones del mercado laboral de los diez paises son muy diferentes (Figura 3.1),

y presentan una amplia variacién en el tamano de la poblacién en edad activa. En 2015

Filipinas tenia la mayor poblacién en edad activa, con 64 millones de personas, mientras

que Armenia tenia la més pequefia, con 2 millones de personas. Las tasas de participacién
en la fuerza de trabajo también varian significativamente entre los paises. Las tasas son
mas elevadas en Burkina Faso y Camboya, donde pocas personas pueden permitirse el lujo
de no trabajar y los niveles de las redes de seguridad social son bajos. La tasa més baja es
la de Marruecos, en gran parte debido a la baja tasa de participacién de las mujeres. Hay
una mayor proporcién de mujeres activas en la fuerza de trabajo (45-48 %) en Burkina Faso,
Camboya y Haiti, que son los paises mds pobres del proyecto y donde un alto porcentaje
de la poblacién obtiene sus ingresos del trabajo. Armenia y Georgia, que comparten las
caracteristicas comunes de los paises de la antigua Unién Soviética, también tienen mayores

tasas de participacién laboral de las mujeres.

Figura 3.1. Las situaciones del mercado laboral varian
enormemente entre los diez paises socios, 2015

El tamano de la poblacién activa, la tasa de participacién en la fuerza laboral y el porcentaje de mujeres en la fuerza laboral
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Nota: El tamafio del circulo refleja el tamaiio de la poblacién activa.
Fuente: Indicadores Clave del Mercado de Trabajo de la OIT (KILM en inglés), http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-
databases/kilm/lang--en/index.htm.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417538
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La tasa de desempleo también difiere entre los distintos paises (Figura 3.2). Armenia
tiene la tasa de desempleo mads alta, seguido por Republica Dominicana y Georgia.
El desempleo en Camboya y Burkina Faso es muy bajo debido a la alta proporcién de
trabajadores por cuenta propia y el bajo nivel de las redes de seguridad social. Las personas
entre 15 y 24 anos de edad son el grupo mas afectado por el desempleo en la mayoria de
los paises. La tasa de desempleo juvenil es superior a 30 % en los tres paises con mayor
tasa de desempleo. El desempleo, sin embargo, podria no revelar el cuadro completo. La
prevalencia del subempleo y el empleo informal es otra caracteristica comuin en muchos
paises en desarrollo. Esto, en concreto, puede exacerbarse en los paises donde la agricultura
de subsistencia es mayor (OCDE, 2009).

Figura 3.2. El desempleo es mas acusado entre los jovenes, 2015
Tasa de desempleo por pais, juvenil y total (%)
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Nota: El término “juvenil” engloba a las personas con edades comprendidas entre los 15 y los 24 afnos.

Fuente: Indicadores Clave del Mercado de Trabajo de la OIT (KILM en inglés), http://wwuw.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-
databases/kilm/lang--en/index.htm.

82

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417543

La agricultura representa el mayor porcentaje de empleo en Burkina Faso, Camboya,
Costa de Marfil y Georgia (Figura 3.3). Es la fuente de empleo mas importante en Burkina
Faso (84 %), aunque muchas personas se dedican a la agricultura de subsistencia, lo
que indica que existen oportunidades limitadas para una mejor calidad del empleo
asalariado. En Armenia, Haiti, Filipinas y Marruecos la proporcién del empleo en
el sector agricola sigue siendo significativa, aunque el sector servicios es el mayor
empleador. Los paises con el porcentaje mas bajo de empleo en la agricultura son
Costa Rica y Republica Dominicana, donde el sector servicios representa alrededor
del 70 % del empleo. La Figura 3.3 ilustra también la manera en que los diez paises
se encuentran en diferentes puntos de la transicién desde economias dominadas por
la agricultura hasta las basadas en servicios. En general, la proporcién del empleo en
el sector agricola ha disminuido en la dltima década, mientras que la proporcién del
empleo en los servicios ha aumentado.
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Figura 3.3. La agricultura representa una proporcién decreciente del empleo, 2005-2015
Proporcién de la fuerza laboral (%), comparacién de tres sectores
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Nota: Los datos para 2015 son una proyeccion.

Fuente: Tendencias Mundiales del Empleo de la OIT: Conjuntos de datos de soporte, http://www.ilo.org/global/research/global-reports/
weso/2015/lang--en/index.htm.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417556

Qué efectos tiene la migracion en los mercados laborales?
La migracién puede afectar el mercado laboral en cuatro dimensiones diferentes:

® La emigracién puede afectar los niveles salariales y el desempleo mediante la reduccién
de la oferta de mano de obra. También significa una reduccién de mano de obra, tanto a
nivel nacional como de los hogares, que puede limitar la productividad y el desarrollo.

@ Lasremesas pueden afectar las decisiones laborales de los miembros del hogar restantes
al aumentar el umbral salarial mas bajo que estarian dispuestos a aceptar (el denominado
salario de reserva), lo que les permite abandonar el empleo asalariado o crear un pequeno
negocio.

@ Los migrantes de retorno traen a su pais el capital financiero, humano y social acumulado
en el extranjero. Ellos también pueden crear nuevos negocios y generar nuevos puestos
de trabajo en su pais de origen.

@ La inmigracién puede afectar los salarios y la empleabilidad de la poblacién autéctona,
mientras que cubren carencias de mano de obra en determinados sectores.

Los sectores y los grupos de competencias afectados por la emigraciéon varian entre
los distintos paises

La emigracién significa una reduccién de la poblacién total de un pais. También
implica una reduccién en la oferta de mano de obra si los migrantes estaban participando
en el mercado de trabajo antes de emigrar. En teoria, una caida significativa en la oferta
de mano de obra puede relajar la competencia en el mercado de trabajo, lo que a su vez
aumenta los niveles salariales y disminuye el desempleo. Sin embargo, su efecto puede
variar dependiendo de las caracteristicas de los trabajadores que ocupan los puestos que
quedaron vacantes a causa de los emigrantes. Los salarios serdn superiores para aquellos
cuyas competencias sustituyen las competencias de los que se fueron, pero seran inferiores
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para las personas cuyas habilidades complementan las de los demas trabajadores. El efecto
de la caida de la oferta puede acentuarse en los sectores que requieren de mucha mano de
obra, como la agricultura.

Es posible que ciertos sectores se vean mas afectados por la emigracién que otros. La
investigacién IPPMD ha explorado este aspecto en los cuatro sectores clave para la economia:
la agricultura, la construccién, la educacién y la salud. El nimero de emigrantes que
abandonaron cada sector se compar6 con el nimero de trabajadores restante (Cuadro 3.2).
Los emigrantes son més propensos a venir del sector agricola en Armenia, Burkina Faso,
Camboya, Costa Rica y Haiti. El sector de la salud se ve afectado por la emigracién de forma
significativa en Filipinas, lo que refleja la tendencia general en el pais (OMS et al., 2012).
De hecho, las partes interesadas en Manila senalaron que el sector de la salud sufre una
escasez considerable, especialmente en las zonas rurales. La mayoria de las personas con
competencias relevantes deciden marcharse en busca de mejores oportunidades de trabajo
en lugar de permanecer en el mercado nacional.

Cuadro 3.2. El sector agricola es uno de los mas afectados por la emigracion

Agricultura Construccién Educacion Salud
Armenia 13 12 1 6
Burkina Faso 13 2 1 0
Camboya 29 20 7 0
Costa Rica 8 4 3 6
Filipinas 6 22 21 69
Georgia 6 9 11 16
Haiti 17 6 11 6
Republica Dominicana 10 1 10 14

Nota: Los numeros de la tabla muestran la proporcién de emigrantes que abandonaron cada sector en relaciéon con los
trabajadores que permanecen en dicho sector. Los nimeros deben compararse a través de los sectores y los paises.
Costa de Marfil y Marruecos quedan excluidos por falta de datos

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

La emigracién de trabajadores altamente calificados tiene un impacto directo en el
mercado laboral. Cuando la pérdida es grande, puede dafiar la economia por la reduccién
de la productividad. El andlisis de IPPMD estudié los patrones de emigracién entre los
grupos ocupacionales y los niveles de calificacién. La Figura 3.4 compara la relacién entre
el nimero de emigrantes que abandonaron cada grupo y los trabajadores restantes en ese
grupo. Esto revela que los emigrantes de Filipinas, Georgia y Haiti proceden en su mayoria
de los grupos ocupacionales mas calificados. Este no es el caso en los demas paises. Armenia
y Camboya, por ejemplo, estan perdiendo para la emigracién principalmente trabajadores
de baja calificacién.

La emigracion y las remesas reducen la oferta de mano de obra de los hogares

La emigracién de un miembro del hogar afecta las opciones laborales de los miembros
que permanecen en el lugar de origen. En este aspecto entran en juego dos canales diferentes.
En primer lugar, si los hogares pierden a su trabajador principal, otros miembros tal vez
tengan que trabajar para compensarlo. El denominado efecto de mano de obra perdida puede
acentuarse en las zonas rurales, donde hay méas hogares que trabajan en la agricultura, méas
que en las zonas urbanas. El consumo en los hogares agricolas, en particular en el nivel de
subsistencia, a menudo esta directamente vinculado con la produccién, lo que hace que sea
mas necesario reemplazar la mano de obra perdida. Por otra parte, a menudo los migrantes
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envian remesas a sus familiares. Estos ingresos pueden aumentar la renta total del hogar,
reduciendo asi su necesidad de trabajar. La bibliografia especializada sugiere, por lo general,
que este efecto de aumento de ingresos por remesas en la reduccién de la oferta de mano
de obra es significativo. En otras palabras, los miembros de hogares receptores de remesas
tienden a participar menos en el mercado de trabajo (Kim, 2007; Acosta, 2006; Hanson, 2007).

Figura 3.4. Los niveles de competencias afectados por la emigracion
difieren entre los distintos paises

Proporcién de los emigrantes actuales respecto del nimero total de trabajadores restantes en cada grupo de competencias
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Nota: La figura muestra la proporcién de emigrantes que abandonaron cada grupo de competencias en relacién con los trabajadores
que permanecen en dicho grupo. El nivel de competencias de las ocupaciones se ha clasificado siguiendo la Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO) de la OIT (OIT, 2012). Nivel de competencias 1: ocupaciones consistentes en tareas sencillas y
rutinarias de naturaleza fisica o manual (incluye las ocupaciones elementales y algunas ocupaciones militares). Nivel de competencias
2: empleados auxiliares administrativos; empleados en servicios y ventas; trabajadores agricolas, forestales y pesqueros con capacitacién
profesional; trabajadores de artes y oficios; operarios de maquinaria, de fabrica y de ensamblaje. Nivel de competencias 3: técnicos y
profesionales relacionados y supervisores de los servicios de restauracién, comerciales y otros servicios. Nivel de competencias 4: Otros
tipos de directivos y profesionales. Costa de Marfil y Marruecos quedan excluidos por falta de datos

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933417567

El efecto en mano de obra perdida estd impulsado por el hecho de que los emigrantes
a menudo se marchan cuando son jévenes y productivos. Los datos de IPPMD confirman
que, en la mayoria de los paises para los que hay datos disponibles, mas de la mitad de los
emigrantes que se marcharon durante el afio anterior a la encuesta pertenecian al grupo de
edad de 15 a 34 afios. La mayoria de los emigrantes también habian estado trabajando antes
de irse. La Figura 3.5 compara la proporcién de personas empleadas entre los no migrantes
y los emigrantes recientes. En todos los paises, excepto Costa de Marfil y Georgia, la tasa de
empleo entre los migrantes recientes fue mayor que entre los no emigrantes. En Georgia,
por ejemplo, el 67 % de los emigrantes estaban en paro antes de su partida, y la mayoria de
ellos estaban en el grupo de edad de trabajo productivo.

¢En qué medida las remesas estan compensando las pérdidas en mano de obra en la
muestra de IPPMD? Aunque es dificil de diferenciar los efectos puros de la mano de obra perdida
y la recepcion de remesas, los datos de IPPMD dan algunas pistas. La Figura 3.6 compara el
porcentaje medio de miembros empleados en los hogares no migrantes, en los hogares de
emigrantes que no reciben remesas y en los que si reciben remesas. En la mayoria de paises,
los hogares receptores de remesas procedentes de antiguos miembros emigrados tienen la
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menor proporcién de adultos empleados En Burkina Faso y Haiti los hogares de emigrantes
que no reciben remesas tienen la menor proporcién de adultos empleados. En Camboya y
Costa de Marfil la diferencia entre los dos grupos de hogares de emigrantes es minima. Estos
cuatro paises (excepto Haiti) tienen la mayor proporcién de hogares agricolas de la muestra
(Capitulo 4); puede ser que tengan mas dificultades en sustituir al miembro ausente.

Figura 3.5. Los emigrantes tienen una mayor probabilidad de haber
estado empleados que los no emigrantes
Porcentaje de personas empleadas entre los no migrantes y los emigrantes recientes (%)
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Nota: La muestra se limita a la poblacién en edad activa y excluye a los inmigrantes. Los emigrantes recientes son aquellos que se han
marchado hace menos de un afo.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933417577

Figura 3.6. En la mayoria de paises, los hogares receptores de remesas procedentes
de sus miembros emigrados tienen la menor proporciéon de miembros empleados
Porcentaje de miembros del hogar entre los 15-64 afnos que estan empleados (%)
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T

Camboya  Costa de Marfil Burkina Faso ~ Costa Rica Filipinas Repblica Armenia Haiti Georgia Marruecos
Dominicana

Nota: La muestra excluye a los hogares que tienen exclusivamente migrantes de retorno e inmigrantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933417589

86 INTERACCIONES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017


http://dx.doi.org/10.1787/888933417577
http://dx.doi.org/10.1787/888933417589

3. INTEGRACION DE LA MIGRACION Y EL DESARROLLO EN LAS POL{TICAS DEL MERCADO LABORAL

Hay muchos factores que desempenan un papel en las decisiones de los hogares acerca
de la mano de obra. Estos incluyen el tamano del hogar, el nivel educativo de los miembros
del hogar y su patrimonio. Se utilizé un marco de regresién para separar los efectos de estos
factores en las decisiones de los hogares relativas a la mano de obra.? Los resultados del
Cuadro 3.3 sugieren que los hogares tienen una mayor probabilidad de reducir la oferta de
mano de obra cuando tienen miembros ausentes y/o cuando reciben remesas. La recepcién
de remesas parece desempeiiar un papel mas importante en las decisiones laborales de los
hogares que la emigracién de un miembro del hogar. Aunque no se muestra en el cuadro,
la cantidad de remesas recibidas también influye en la oferta de mano de obra cuando se
limita la muestra a los que reciben remesas de emigrantes actuales.

Cuadro 3.3. Tanto la emigracién como las remesas tienden a reducir
la disponibilidad de mano de obra

Variable dependiente: Proporcion de los ocupados entre los miembros del hogar de 15-64 afios
Principales variables de interés: El hogar tiene un emigrante y el hogar recibe remesas

Tipo de modelo: Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)

Muestra: Todos los hogares con al menos un miembro que trabaja

Variables de interés:

¥ Hogar tiene un emigrante

¥ Hogar recibe remesas

Variable dependiente: Proporcién de los miembros empleados del hogar entre:

Muestra: Todos Hombres Mujeres
Armenia ] ] |
Burkina Faso

Camboya " ] "
Costa de Marfil

Costa Rica

Filipinas [ ] [ ]

Georgia | | 1 | |
Haiti !

Marruecos " ] ]
Republica Dominicana [] [ ]

Nota: Las flechas indican una relacién positiva (hacia arriba) o negativa (hacia abajo) estadisticamente significativa entre la variable
dependiente y la principal variable independiente de interés. La oferta de mano de obra del hogar se mide como la proporcién de los
miembros del hogar de 15 a 64 afos que estan trabajando. La muestra excluye a los hogares que tienen exclusivamente migrantes de
retorno y los que tienen inmigrantes.

Sin embargo, el efecto de tener miembros ausentes puede diferir dependiendo de la
actividad econémica de los hogares. Existe cierta evidencia en la bibliografia especializada
de que los hogares rurales cuyos principales ingresos provienen de la agricultura sufren mas
de la pérdida de mano de obra en favor de la migracién (Demurger y Li, 2012; Lacroix, 2011).
Para explorar este aspecto en relacién con la muestra, se realizaron varias regresiones para
los hogares agricolas? y los hogares no agricolas (Cuadro 3.4). Estas sugieren que los hogares
agricolas son mas propensos que los hogares no agricolas a quedar afectados por el hecho
de tener un emigrante. En Burkina Faso, por ejemplo, se ha visto que los hogares agricolas
reducen su oferta de mano de obra al tener un miembro migrante ausente, mientras que los
hogares no agricolas no lo hacen. La respuesta también varia para los hombres y las mujeres:
el porcentaje de hombres que trabajan en los hogares agricolas disminuye, mientras que
el de las mujeres aumenta. Puesto que mas del 80 % de los migrantes actuales de Burkina
Faso son hombres en la muestra de IPPMD, probablemente es dificil encontrar mano de obra
masculina de reemplazo en el hogar. Esto significa que las mujeres que quedan solas tienen
que compensar con su propio trabajo. Si carecen de los recursos econémicos para contratar
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mano de obra, los hogares agricolas pueden tener dificultades para mantener sus niveles de
produccién. Las remesas pueden permitir a los hogares contratar mas mano de obra, pero
al mismo tiempo un mercado laboral ineficiente puede estar impidiéndolo.

Cuadro 3.4. Las actividades agricolas de los hogares desempeiian un papel en las decisiones
acerca de la mano de obra como respuesta a la emigracion y las remesas

Variable dependiente: Proporcion de los ocupados entre los miembros del hogar (hombres, mujeres, todos) de 15-64 afios
Principales variables de interés: El hogar tiene un emigrante y el hogar recibe remesas

Tipo de modelo: OLS

Muestra: Todos los hogares con al menos un miembro que trabaja

Variables de interés: | Hogar tiene un emigrante

¥ Hogar recibe remesas

Muesira: Hogares agricolas Hogares no agricolas

Todos Hombres Mujeres Todos Mujeres Mujeres
Armenia ] | ] ] ] ]
Burkina Faso | 1
Camboya (N ] | [ ] [ | |
Costa de Marfil
Costa Rica
Filipinas 1 [ ] 38 1 | |
Georgia ] ] ] ] ! !
Haiti | | | |
Marruecos | 3 1 ] 1 ]
Republica Dominicana [ ] [ ]

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente y la principal
variable independiente de interés. La oferta de mano de obra del hogar se mide como la proporcién de los miembros del hogar de 15 a
64 afios de edad que estan trabajando. La muestra excluye a los hogares que tienen exclusivamente migrantes de retorno y los que tienen
inmigrantes.

Las remesas pueden utilizarse para estimular mas el trabajo por cuenta propia

El trabajo por cuenta propia es una caracteristica comun en los paises en desarrollo,
especialmente alli donde la agricultura tiene un papel importante en el mercado de trabajo.
El trabajo por cuenta propia puede considerarse empleo vulnerable porque los ingresos
son generalmente mas bajos que en el empleo asalariado y el acceso a la proteccién social
suele ser limitada. Sin embargo, puede ser un medio para superar la pobreza y en muchos
casos es la Gnica opcién para obtener ingresos (Fields, 2014). De los paises de la encuesta
de IPPMD, Burkina Faso tenia la mayor proporcién de empleo por cuenta propia, seguido de
Costa de Marfil, Camboya y Haiti (Figura 3.7). Una mirada mas atenta a los sectores de la
actividad econémica para los que se dispone de datos revela que en Camboya y Burkina Faso
el trabajo por cuenta propia agricola representa el 76 % y el 61 % del total de trabajadores
por cuenta propia, respectivamente. En Haiti, sin embargo, solo el 10 % de los auténomos
tenia ocupaciones agricolas. Parece que las microempresas, tales como los puestos de venta
ambulante y los comerciantes de los mercados, representan mas del 50 % del trabajo por
cuenta propia en Haiti.

Las remesas aumentan los ingresos del hogar. No solo pueden ayudar a satisfacer las
necesidades basicas de consumo y reducir la pobreza (Acosta et al., 2008; Adams y Page, 2005),
sino que también pueden proporcionar a los miembros que permanecen el capital necesario
para poner en marcha un negocio e impulsar el trabajo por cuenta propia (Mesnard, 2004;
Dustmann y Kirchkamp, 2002; Woodruff y Zenteno, 2007; Yang, 2008). Si bien el Capitulo 6
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explora con mas detalle cémo las remesas afectan los negocios, esta seccién se centra en
el vinculo entre las remesas y el trabajo por cuenta propia. En la mayoria de los paises,
la proporcién de personas que trabajan por cuenta propia es mayor entre los hogares
receptores de remesas que entre los que no reciben remesas (Figura 3.8). La diferencia es
estadisticamente significativa en Armenia, Burkina Faso, Camboya, Filipinas y Marruecos.

Figura 3.7. El trabajo por cuenta propia supone una gran proporcion
del empleo total en la mayoria de los paises
Tipos de empleo entre las personas empleadas, poblacién en edad activa (%)

[ Trabajo por cuenta propia % Empleo en el sector plblico [=1 Empleo en el sector privado

%
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1
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Burkina Faso Costa de Marfil  Camboya Haiti Marruecos Republica Georgia Filipinas Armenia Costa Rica

Dominicana

Fuente: Obra de los autores basada en datos de IPPMD.
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933417599

Figura 3.8. La proporcion de trabajadores por cuenta propia
es mayor entre los hogares receptores de remesas
Porcentaje de trabajadores por cuenta propia entre los empleados (%)

[  Hogares que no reciben remesas Hogares receptores de remesas

A,

NN R

Burkina Faso** Costa de Marfil Camboya™  Republica Filipinas*** Georgia Armenia***  Costa Rica Haiti Marruecos**
Dominicana

Nota: La muestra excluye a los hogares con inmigrantes solamente. La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de
chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink =a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933417606
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El vinculo entre las remesas y los trabajadores por cuenta propia se analiza
detalladamente en un marco de regresién. Las estimaciones Probit se llevaron a cabo
controlando las caracteristicas individuales y del hogar.* Los resultados, que se muestran
en el Cuadro 3.5, implican que en Armenia, Costa Rica, Costa de Marfil, Georgia y Haiti la
gente tiene mayor tendencia a trabajar por cuenta propia cuando pertenecen a hogares
receptores remesas. No obstante, los paises del Caucaso difieren al desagregar la muestra
por sexo y por ubicacién del hogar. En Georgia, los hombres de las zonas rurales tienen una
mayor probabilidad de ser auténomos que las mujeres en los hogares receptores de remesas.
En Armenia, por otra parte, las mujeres de las zonas rurales tienen una mayor probabilidad
de ser auténomas. Esto se explica en gran parte por el perfil de los emigrantes, ya que en
los hogares rurales en Armenia cuatro de cada cinco emigrantes son hombres, lo que deja
a las mujeres como principal sostén econdmico en las zonas rurales.

Cuadro 3.5. Los vinculos entre el trabajo por cuenta propia y las remesas

Variable dependiente: El individuo es trabajador por cuenta propia

Principales variables de interés: El individuo pertenece a un hogar receptor de remesas
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Personas empleadas

o Hombres Mujeres
Muestra: Todos los individuos Rurales Urbanos Rurales Urbanos
Armenia 1 1
Burkina Faso 1 ]
Camboya
Costa de Marfil () 1 1
Costa Rica 1
Filipinas
Georgia 1 1
Haiti 1 1 1
Marruecos 1 |
Repiiblica Dominicana 1 |

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente y la principal
variable independiente de interés. La muestra excluye a los hogares que tienen exclusivamente migrantes de retorno y los que tienen
inmigrantes.

Los datos de los demas paises no confirman esta hipétesis, pero tampoco confirman lo
contrario. No hay evidencia de que las remesas estén vinculadas a tasas més bajas de trabajo
por cuenta propia. La Unica excepcién son las mujeres en las zonas rurales de Republica
Dominicana, que parecen tener menor tendencia a trabajar por cuenta propia en los hogares
receptores de remesas. La proporcién de mujeres que trabajan por cuenta propia en las zonas
rurales de Republica Dominicana es considerablemente inferior a la de los hombres de las
zonas rurales en general. Esto sugiere que existe una tendencia general de las mujeres a no
participar en el trabajo por cuenta propia y con las remesas de la necesidad de realizar una
actividad que genere ingresos adicionales puede ser incluso inferior. Otros estudios han
encontrado una disminucién pronunciada de los ingresos entre las mujeres trabajadoras por
cuenta propia en Republica Dominicana (Abdullaev y Estevao, 2013), que puede haber empujado
a las mujeres a abandonar el trabajo por cuenta propia una vez que el hogar recibe remesas.

En general, existe una probabilidad més alta de que las personas se conviertan en
trabajadores por cuenta propia cuando sus hogares reciben remesas. Cabe senalar, sin
embargo, que el trabajo por cuenta propia no implica automaticamente emprendimiento y
creaciéon de empleo asalariado o de nuevos puestos de trabajo. En muchos casos, el trabajo
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Figura 3.9. Los migrantes de retorno tienen mayor tendencia al trabajo por cuenta propia

Situacién laboral entre los no migrantes y proporcién de trabajadores por cuenta propia entre los migrantes de retorno

%
100

Fuente:

por cuenta propia afecta solamente a un miembro del hogar o a sus familiares cercanos, y
por tanto tiene un impacto limitado en el mercado laboral.

La migracion de retorno puede impulsar el trabajo por cuenta propia

Los migrantes de retorno a menudo vuelven a casa con un capital econémico y humano
acumulado. Los ahorros acumulados durante la migracién pueden ayudarles a financiar
actividades empresariales y el trabajo por cuenta propia. Existe una creciente evidencia en
la bibliografia especializada que sostiene la tendencia de los migrantes de retorno a trabajar
por cuenta propia y a crear negocios (De Vreyer et al., 2010; Ammassari, 2004). Los datos de
IPPMD confirman que los migrantes de retorno son mas propensos que los no migrantes
a trabajar por cuenta propia en todos los paises encuestados excepto Camboya y Haiti
(Figura 3.9). De hecho, en Armenia, Costa Rica y Filipinas la probabilidad de ser trabajadores
por cuenta propia para los migrantes de retorno es superior en un 7 %-10 %. En Camboya,
sin embargo, los migrantes de retorno tienen una menor probabilidad de ser auténomos.

que los no migrantes

[ Trabajadores por cuenta propia k] Empleados en el sector pablico
31 Empleados en el sector privado @ Trabajadores por cuenta propia migrantes de retorno

N .

G

N

Burkina Faso Costa de Marfil  Marruecos Republica Georgia Filipinas Armenia Costa Rica Camboya Haiti

Dominicana

Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417613

Puede darse el caso de que los migrantes de retorno ya fuesen auténomos antes de
su migracién o de que decidieran migrar como una estrategia para crear un negocio o para
convertirse en auténomos. De hecho, las condiciones premigratorias y las caracteristicas
individuales, incluidas sus competencias y su situacién laboral antes de salir, aumentan
la probabilidad de que el migrante de retorno se convierta en emprendedor (Hamdouch y
Wahba, 2012). Los datos de IPPMD confirman que la proporcién de migrantes de retorno
que trabajan por cuenta propia es mds alta que antes de su emigracién, con la excepcién
de Camboya, Haiti y Marruecos (Figura 3.10).

La bibliografia especializada concluye que los no migrantes que viven en hogares con
migrantes de retorno son también mds propensos a trabajar por cuenta propia, ayudando
asi a crear oportunidades de empleo en el mercado laboral (Giulietti et al., 2013; Démurger
y Xu, 2011; Piracha y Vadean, 2009). La Figura 3.11 muestra la relacién entre la proporcién
de hogares con trabajadores por cuenta propia para los hogares con migrantes de retorno
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y los hogares sin migrantes de retorno Los hogares con migrantes de retorno tienen una
mayor proporcién de personas que trabajan por cuenta propia en todos los paises excepto
Camboya, Costa de Marfil y Haiti. Las regresiones Probit que realizan un control de otras
caracteristicas individuales y de los hogares muestran que tener un migrante de retorno se
correlaciona con tener miembros trabajadores por cuenta propia en los hogares de Armenia
y Costa Rica. Sin embargo, el vinculo resulté negativo en Camboya.”

Figura 3.10. El trabajo por cuenta propia entre los migrantes de retorno
es mas elevado que antes de que abandonaran sus lugares de origen
Porcentaje de trabajadores por cuenta propia entre los migrantes de retorno (%)

[ Antes de la migracion =3 Asuretorno

@@ﬁﬁ

Burkina Faso Costa de Marfil  Costa Rica Republica Armenia Filipinas Georgia Camboya Haiti Marruecos
Dominicana

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417621

Figura 3.11. Los hogares con migrantes de retorno son mas propensos
a tener un miembro trabajador por cuenta propia

Relacién entre la proporcién de hogares con trabajadores por cuenta propia para los hogares
con migrantes de retorno y los hogares sin migrantes de retorno

1.6
14
12 t I
o .I.l.l.-.-. e
NN
Costa Rica™*  Republica  Burkina Faso™  Georgia Armenia Marruecos Filipinas Haiti Costa de Marfil  Camboya*™*
Dominicana

Nota: Si la relacién es superior a 1, la proporcién de miembros trabajadores por cuenta propia en los hogares con migrantes de retorno es
mayor que en los hogares sin migrantes de retorno; una relacién inferior a 1 indica la situacién opuesta.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417633
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Los migrantes de retorno tienen competencias profesionales distintas

Las competencias que los migrantes de retorno han adquirido de su experiencia
migratoria pueden mejorar el conjunto de competencias de la mano de obra en sus paises
de origen. La Figura 3.12 compara la composicién de las competencias profesionales de
los migrantes de retorno y de los no migrantes utilizando la clasificacién de la OIT que se
describe en la Figura 3.4 anterior (OIT, 2012). La Figura 3.12 muestra que la composicién de
las competencias varia entre los dos grupos en cada pais; sin embargo, no se encontraron
unas pautas generales para todos los paises.

Figura 3.12. La conformacion de las competencias profesionales
de los no migrantes y los migrantes de retorno difieren
Proporcién de personas empleadas en cada grupo de competencias entre los no migrantes y los migrantes de retorno (%)
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Nota: El nivel de competencias de las ocupaciones se ha clasificado siguiendo la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la OIT (OIT, 2012). Cuanto mayor es el nivel, mds complejas son las competencias y las tareas exigidas. Costa de Marfil y
Marruecos quedan excluidos por falta de datos.

Fuente: Obra de los autores basada en datos de IPPMD
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417641

En Armenia, Burkina Faso, Camboya y Georgia una mayor proporcién de migrantes de
retorno tienen ocupaciones menos calificadas que los no migrantes. Esto puede explicarse
en parte por el hecho de que la mayoria de los migrantes de estos paises eran trabajadores
poco calificados antes de su salida (excepto Georgia, como se muestra en la Figura 3.4). Sus
empleos en los paises de destino fueron a menudo del mismo nivel de competencias o
incluso por debajo de las que tenian en sus lugares de origen. Su falta de competencias antes
de migrar hace que sea dificil para ellos acceder a empleos mas calificados en los paises de
destino. Ademads, muy pocos de los migrantes de la muestra obtuvo ningin tipo de formacién
o participé en programas de capacitacién profesional mientras estaban en el extranjero.
Menos del 10 % de los migrantes de retorno de la encuesta en estos paises senalaron que
habian adquirido formacién en los paises de destino (1 % en Camboya) (Capitulo 5).

Por otra parte, en Costa Rica, Filipinas y Haiti la proporcién de migrantes de retorno con
ocupaciones mejor calificadas es mayor que la de los no migrantes. En estos casos es posible
que estas personas dejaran unos empleos mas calificados cuando emigraron, especialmente
las de Filipinas y Haiti (Figura 3.4). Los datos de IPPMD también confirman que la proporcién
de los migrantes de retorno que recibié formacién y capacitacién en los paises de destino fue

INTERACCIONES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017 93


http://dx.doi.org/10.1787/888933417641

3. INTEGRACION DE LA MIGRACION Y EL DESARROLLO EN LAS POL{TICAS DEL MERCADO LABORAL

mayor en Costa Rica (24 %), Republica Dominicana (28 %) y Haiti (19 %). El que las competencias
adquiridas por los migrantes de retorno sean aprovechadas de manera productiva depende
de varios factores, que incluyen su experiencia durante la migracién, asi como la posibilidad
de transferir las competencias adquiridas al mercado de trabajo del pais de origen.

La inmigracién constituye una fuente importante de mano
de obra y puede cubrir la escasez en ciertos sectores

Los inmigrantes son una fuente importante de mano de obra en un niimero creciente
de paises en desarrollo. La inmigracién se ve a menudo como un factor negativo entre
las poblaciones autéctonas, que temen que podria reducir los salarios o reducir las
oportunidades de trabajo. Sin embargo, la bibliografia especializada confirma por lo general
que la inmigracién tiene poco impacto sobre los salarios de los trabajadores autéctonos o
sobre las tasas de empleo (Altonji y Card, 1991; Dustmann et al., 2013; Longhi et al., 2005).
Algunos estudios empiricos han encontrado un impacto ligeramente negativo sobre los
niveles salariales de los trabajadores autéctonos poco calificados (Camarota, 1998; Orrenius
y Zavodny, 2003). La mayoria de los estudios, sin embargo, se basan en la investigacién de
los paises de la OCDE (Facchini et al., 2013; Gindling, 2008). La repercusién de la inmigracién
en los paises en desarrollo puede variar debido a las diferencias estructurales, asi como a
las diferentes composiciones de las poblaciones inmigrantes.

De los paises de IPPMD, Burkina Faso, Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana
proporcionan datos suficientes para analizar como la inmigracién afecta sus mercados de
trabajo (Capitulo 2). Los inmigrantes constituyen el 4 % de la fuerza laboral total en Burkina
Faso, el 20 % en Costa de Marfil, el 28 % en Costa Rica y el 21 % en Republica Dominicana en los
datos de IPPMD. La mayoria de los inmigrantes se encuentran en sus afios productivos y aportan
mano de obra a sus economias de adopcién. La mayoria de ellos emigraron en busca de mejores
oportunidades de trabajo. Los inmigrantes en el grupo de edad de 15 a 44 anos representan
alrededor del 74 % de todos los inmigrantes adultos en Burkina Faso, el 40 % en Costa de Marfil,
el 47 % en Costa Rica y el 64 % en Republica Dominicana. La proporcién de personas empleadas
en la poblacién inmigrante total es superior a la de la poblacién autéctona en todos estos paises,
excepto en Burkina Faso (Figura 3.13). Los inmigrantes en Burkina Faso tienen caracteristicas
mas parecidas a las de los migrantes de retorno que a las de los inmigrantes de otros paises,
porque la mayoria de ellos son hijos de padres burkineses (Capitulo 11).

Los inmigrantes son mds propensos a concentrarse en determinados sectores e
industrias (Patel y Vella, 2007; Kerr y Mandorff, 2015). El Cuadro 3.6 muestra, a partir de los
datos de IPPMD para Burkina Faso, Costa Rica y Republica Dominicana, la participacién
de los inmigrantes en el nimero total de trabajadores en los cuatro sectores: agricultura,
construccién, educacién y salud. En Burkina Faso, los sectores de educacién y salud tienen
una mayor proporcién de mano de obra inmigrante que los sectores de la agricultura y la
construcciéon. Esto se explica principalmente por los diferentes perfiles educativos y de
competencias de los inmigrantes en Burkina Faso. En Costa Rica y Republica Dominicana,
sin embargo, los sectores de la agricultura y de la construccién dependen en gran medida
de los trabajadores inmigrantes. Sin los trabajadores inmigrantes, estos sectores pueden
enfrentarse a una escasez de mano de obra. Las entrevistas con las partes interesadas
revelaron una preocupacién relacionada con la construccién del Canal de Nicaragua: si
esos trabajos ofrecen buenos salarios y buenas condiciones, muchos de los trabajadores
nicaraglienses del sector de la construccién en Costa Rica podrian marcharse para trabajar
en ese proyecto, creando una escasez de mano de obra.
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Figura 3.13. La proporcién de adultos empleados es mas elevada entre
los inmigrantes que entre la poblacién autéctona
Proporcién de adultos con las distintas situaciones laborales (%), entre la poblacién autéctona y la inmigrante
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Nota: El circulo exterior muestra la proporcion de la situacién laboral entre los trabajadores autéctonos; el circulo interior muestra la
proporcién para los inmigrantes. La muestra incluye a los adultos mayores de 15 afios.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417658

Cuadro 3.6. Los sectores de la agricultura y de la construccién dependen
en gran medida de trabajadores inmigrantes en Costa Rica y Republica Dominicana
Proporcién de inmigrantes en el nimero total de trabajadores en el sector correspondiente en los paises de destino (%)

Agricultura Construccion Educacion Salud
Burkina Faso 2 3 9 6
Costa Rica 42 55 13 11
Republica Dominicana 48 32 3 2

Nota: Los nimeros de la tabla muestran la proporcién de inmigrantes en relacién con la suma de los trabajadores
autdctonos e inmigrantes en los cuatro sectores. Los nimeros deben compararse entre los sectores y los paises. Costa
de Marfil queda excluido por falta de datos.

Fuente: Obra de los autores basada en datos de IPPMD

Una mirada més atenta a las competencias profesionales de los inmigrantes en Costa Rica
y Republica Dominicana muestra que la mayoria estan empleados en trabajos que requieren
niveles de calificacién inferiores (Figura 3.14). Los inmigrantes pueden verse obligados a aceptar
empleos de baja calificacién y salarios mas bajos que los trabajadores autéctonos a causa
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de su acceso limitado al mercado laboral. Las personas en situaciéon migratoria irregular, en
particular, son més propensas a aceptar peores condiciones laborales y esto puede afectar
negativamente a las oportunidades de empleo y a los salarios de los trabajadores autéctonos.

Figura 3.14. Los trabajadores inmigrantes de Costa Rica y de Republica Dominicana
se concentran mas en los empleos menos calificados
Proporcién de personas empleadas en cada grupo de competencias (%), entre los trabajadores autéctonos y los inmigrantes
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Nota: El nivel de competencias de las ocupaciones se ha clasificado siguiendo la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la OIT (OIT, 2012). Cuanto mayor es el nivel, mas complejas son las competencias y las tareas exigidas.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933417664

;Qué efectos tienen las politicas del mercado laboral en la migracién?

La seccién anterior muestra que la migraciéon afecta el mercado de trabajo a través
de diversos canales. Al mismo tiempo, la migracién también puede verse afectada por
las politicas del mercado de trabajo aplicadas en cada uno de los paises. Las politicas
del mercado laboral tratan de equilibrar el grado adecuado de flexibilidad al tiempo que
proporcionan la proteccién necesaria para los trabajadores. Varios instrumentos de politicas,
como la fijacién de los salarios, las leyes que protejan a los empleadores, el seguro de
desempleo y otras prestaciones y las diversas politicas activas del mercado laboral (PAML)
destinadas a los trabajadores desempleados se suelen utilizar para mejorar los resultados
del mercado laboral. Estas politicas se centran principalmente en el sector formal, lo que
significa que la manera en que interactian con el sector informal estd menos clara.

Las politicas del mercado laboral efectivas pueden tener un impacto indirecto sobre
las decisiones de los hogares acerca de la migracién al mejorar los resultados laborales. Los
datos de IPPMD confirman que la mayoria de los emigrantes actuales decidieron migrar por
razones relacionadas con el trabajo. Los instrumentos de politicas que mejoran el mercado
laboral nacional, por tanto, pueden reducir el incentivo para migrar. Las politicas del mercado
de trabajo estudiadas en el proyecto IPPMD pueden aplicarse mediante varios instrumentos
y con diferentes objetivos:

@ Las agencias publicas de empleo pueden ayudar a mejorar la eficiencia del mercado laboral.

® Muchos paises estdn ampliando el &mbito de la capacitacién profesional con el fin de
reforzar su oferta de mano de obra.

@ Por ultimo, los programas publicos de empleo se introducen a menudo para aumentar
la demanda de mano de obra.
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Hasta la fecha, el impacto de estas politicas del mercado laboral sobre la migracién
queda sin explorar en la investigacién. En esta seccién se intenta desentranar los vinculos
entre las politicas y la decisién de emigrar, la reinsercién de los migrantes de retorno y la
integracién de los inmigrantes en el mercado laboral.

Recuadro 3.1. Politicas y programas del mercado laboral incluidos en el proyecto IPPMD

La encuesta de hogares de IPPMD preguntaba a los miembros adultos del hogar si se habian beneficiado
de ciertas politicas del mercado laboral y programas de empleo (enumerados en la Figura 3.15).

La encuesta a la comunidad recolecta informacién sobre si las comunidades disponen centros de
capacitacion profesional y oficinas de empleo. También preguntaba si se habian llevado a cabo ciertos tipos
de programas de capacitacién en las comunidades y si se habian ofrecido programas publicos de empleo.

Figura 3.15. Politicas del mercado laboral exploradas en las encuestas de IPPMD

ma plblico
de empleo

Agencias publicas
de empleo

Capacitacion profesional

e ;C6mo encontré usted ¢Ha participado en algin * ;Ha participado en algin e Programasy centros de

suempleo? programa de capacitacion programa publico de empleo capacitacion profesional
profesional en los tltimos en los dltimos cinco afos? * Oficinas de colocacion
cinco afios? ¢ Programas publicos
¢Qué tipo de programa de de empleo

capacitacion profesional?

Nota: La encuesta de IPPMD también preguntaba a las personas si habian recibido prestaciones por desempleo; no obstante,
ningln pais ofrecia prestaciones por desempleo en el momento del estudio®.

Las agencias publicas de empleo tienden a frenar los flujos de emigracion

Los servicios de empleo eficaces deben ayudar a los solicitantes de empleo a encontrar
puestos de trabajo adecuados y garantizar que los empleadores logran cubrir sus necesidades.
Las agencias publicas de empleo tienen por objeto mejorar el funcionamiento del mercado
laboral, proporcionando informacién sobre el mercado de trabajo y la economia locales, incluidas
las ofertas de empleo. Existen agencias publicas de empleo en todos los paises de IPPMD excepto
Haiti. Se diferencian en cuanto al tamano de las instituciones que estan a su cargo, el area
geografica cubierta, las plataformas utilizadas para el intercambio de la informacién, su eficacia
y el conocimiento publico acerca de ellas. La tasa de uso por parte de los encuestados en IPPMD
parece ser baja, en general, en un rango que va desde el 1 % en Marruecos al 5 % en Georgia.

Sila gente puede encontrar trabajo en el mercado laboral local mediante las agencias
publicas de empleo, pueden optar por quedarse en lugar de trasladarse al extranjero en
busca de trabajo. La encuesta muestra que, en la mayoria de los paises, excepto en Georgia
y Marruecos, la proporcién de personas que no tienen planes de emigrar es mayor entre
quienes encontraron trabajo por medio de agencias publicas de empleo en comparacién
con quienes no lo hicieron (Figura 3.16). Por supuesto, las caracteristicas individuales de
los encuestados tienen su importancia. Muchos de ellos poseen un alto nivel educativo
(excepto en Camboya) y tienen trabajos en el sector publico, que son considerados un tipo
de trabajo seguro. En promedio, el 77 % de ellos estdn empleados en el sector publico; en
Burkina Faso el 90 % de las personas que encontraron trabajo por medio de dichas agencias
son empleados publicos. También tienen una mayor probabilidad de pertenecer a hogares
sin emigrantes actuales. Una proporcién considerablemente mayor de ellos estd viviendo en
hogares sin emigrantes en todos los paises (aunque la diferencia es marginal en Filipinas).
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Cabe senalar, sin embargo, que, para poder establecer una relacién causal entre las
agencias publicas de empleo y las decisiones acerca de la emigracién de los hogares, es
necesario disponer de més informacién, por ejemplo, cudndo se beneficiaron de las agencias
de empleo.

Figura 3.16. La proporcion de personas beneficiarias de las agencias publicas de empleo
que no tienen intencién de emigrar es mayor que la de las personas no beneficiarias

Proporcién de personas sin intencién de emigrar entre las no beneficiarias y las beneficiarias
de las agencias publicas de empleo (%)

[  No beneficiarias ™ Beneficiarias
%

100 \\

90

80

VLSS

Costa Rica  Burkina Faso* Armenia Republica Camboya* Filipinas Costa de Marfil Georgia Marruecos
Dominicana

Nota: Haiti no se muestra porque no existen agencias publicas de empleo. La significaciéon estadistica se ha calculado utilizando una
prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: ***: 99 %; **: 95 %; *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417670

La tasa de uso de las agencias publicas de empleo de los migrantes de retorno es casi
cero en todos los paises. La mayoria de los migrantes de retorno (con la excepcién de los
de Costa Rica) o bien no participan en el mercado laboral o trabajan por cuenta propia. El
hecho de que los migrantes de retorno no pasen por las agencias publicas de empleo podria
explicarse en parte por su propension al trabajo por cuenta propia. En este caso, pueden
haber optado por trabajar por cuenta propia como ultimo recurso.

Casi ningin inmigrante (con la excepcién de los de Burkina Faso) ha utilizado las
agencias publicas de empleo en los paises de destino, a pesar de que tienen acceso a los
servicios en casi todos los paises. La mayoria de los inmigrantes tienden a confiar mas
en sus propias redes que las poblaciones autéctonas para la busqueda de empleo. Las
agencias publicas de empleo pueden desempenar un papel en mejorar la integracién de
los inmigrantes en el mercado laboral y aumentar su aportacién potencial a la economia.

La capacitacion profesional puede aumentar la emigracion

La capacitacién profesional se ha convertido en una estrategia clave de empleo en
muchos paises en desarrollo. Con la creciente integracién econémica mundial y los rapidos
cambios tecnoldgicos, la adquisicién de nuevas competencias en todos los sectores es
importante para adaptarse a las demandas del mercado. La tasa de participaciéon en los
programas de capacitacién profesional en los Gltimos cinco afos varia entre los paises de
IPPMD (Figura 3.17). Costa Rica tiene el porcentaje mas alto (12 % de la poblacién activa
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encuestada), mientras que Marruecos tiene el mas bajo (1 %). En Armenia, Costa Rica,
Haiti y Republica Dominicana una proporcién considerablemente mayor de mujeres que
la de hombres ha participado en programas de capacitacién profesional.

Figura 3.17. La tasa de participacién en los programas de capacitacién
profesional varia entre los paises de IPPMD

Proporcién de la fuerza laboral que ha participado en programas de capacitacién profesional
en los ultimos cinco afos (%), por género

[ Hombres =3 Mujeres & Todos

Fuente:
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Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933417680

Los programas de capacitacién profesional pueden afectar diferentes resultados en
materia de migracién. Mediante la mejora de sus competencias, las personas pueden
encontrar mejores puestos de trabajo en el mercado laboral nacional, lo que reduce el
incentivo para emigrar. Por otro lado, la capacitacién profesional puede ser un medio para
que los posibles migrantes adquieran una mejor empleabilidad en el extranjero. La Figura 3.18
compara las intenciones de migracién de personas empleadas y desempleadas que han
participado en programas de capacitacién profesional frente a las de aquellos que no lo han
hecho. En la mayoria de los paises, la proporcién de personas que planean migrar parece
ser mayor entre las personas que habian cursado un programa de capacitacién profesional
que entre aquellos que no. Las excepciones son Armenia y Camboya. Como se ha visto
anteriormente en la Figura 3.4, la propensién a emigrar entre los grupos ocupacionales
poco calificados es mayor que entre los grupos altamente calificados en estos paises. En
este contexto, la capacitacién profesional puede contribuir a la movilidad laboral vertical y
reducir los incentivos para buscar otros empleos en el extranjero.

El andlisis de regresién sugiere que es posible que las personas estén participando en
programas de capacitacién profesional con el objetivo de encontrar trabajo en el extranjero.
Las estimaciones Probit exploraron este vinculo controlando las caracteristicas individuales
y del hogar.” Hallaron una relacién positiva y estadisticamente significativa en Filipinas,
Haiti, y Republica Dominicana (Cuadro 3.7). El grado en que la capacitacién profesional
afecta las decisiones acerca de la migracién puede depender de los resultados del mercado
laboral. Sila formacién no conduce al empleo adecuado a unos ingresos mas elevados, esto
puede incentivar la intencién de retirarse del mercado de trabajo nacional y buscar trabajo
en el extranjero.
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Figura 3.18. Los planes para migrar se correlacionan con la participacion
en programas de capacitacion profesional

Relacién de personas con intencién de emigrar entre los participantes en programas
de capacitacién profesional respecto de las personas no participantes
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Nota: Si la relacién es superior a 1, la proporcién de personas con intencién de emigrar es mayor en el grupo que participé en programas
de capacitacién profesional que en el grupo que no lo hizo; lo contrario es cierto para una relacién inferior a 1. La significacion estadistica

se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933417697

Si el impacto de la capacitacién profesional en los ingresos de los participantes es
positivo, la diferencia de ingresos podria utilizarse para ayudar a otro miembro del hogar
a migrar. El Cuadro 3.7 muestra también que en Burkina Faso, Costa Rica, Filipinas, Haiti,
Marruecos y Republica Dominicana los hogares con un miembro que ha participado en
programas de capacitacién profesional son también propensos a tener un miembro que
tiene previsto migrar en el futuro.

Cuadro 3.7. Los vinculos entre la participacién en programas
de capacitacion profesional y la intencién de emigrar

Variable dependiente: Intencion de emigrar

Principales variables de interés: Participacién en programas de capacitacion profesional
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Fuerza de trabajo de 15 a 64 afios

Muestra: Nivel individual Nivel de hogares

Armenia 1
Burkina Faso

Camboya

Costa de Marfil

Costa Rica

Filipinas 1
Georgia

Haiti 1
Marruecos

- - - -

Republica Dominicana 1 1

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. La muestra excluye a los hogares que tienen exclusivamente
migrantes de retorno y los que tienen inmigrantes.
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Los programas de capacitacién profesional pueden servir como un canal de (re)integraciéon
para los migrantes de retorno y los trabajadores inmigrantes. Puesto que el reingreso al
mercado laboral del pais de origen puede requerir que ciertos migrantes de retorno adquieran
nuevas competencias, los programas de capacitacién pueden ayudar a los migrantes de retorno
a desarrollar estas competencias y encontrar empleo. En los paises de destino, la mayoria
de los inmigrantes tienen empleos de baja calificacién, como se ha mostrado anteriormente
(Figura 3.14). En este sentido, ayudar a los migrantes de retorno y los inmigrantes a reforzar sus
competencias mediante programas de capacitacién profesional puede facilitarles encontrar
empleos que correspondan mejor a su nivel educativo y sus competencias, lo que aumenta
su contribucién potencial a la economia tanto en los paises de origen como de destino.

Los programas ptblicos de empleo tienen un impacto limitado sobre la migracion

Los programas publicos de empleo (PPE) existen en todos los paises, con objetivos
multiples y diferentes prioridades. Algunos gobiernos introducen los PPE para aumentar la
demanda de mano de obra total y para complementar la creacién de empleos en el sector
privado. En otros contextos, estos programas actian como una red de seguridad social,
especialmente para los pobres y los mds vulnerables. Por ejemplo, los programas de dinero
por trabajo o de alimentos por trabajo a menudo estan dirigidos a los hogares al borde
del umbral de la pobreza para proporcionar unos ingresos minimos a cambio de trabajo
temporal. En algunos casos, los gobiernos utilizan los PPE después de un desastre o como
mecanismos de emergencia.

La proporcién de utilizacién de los PPE en la encuesta de IPPMD parece ser muy
limitada. La tasa de participacién fue de alrededor del 1 % o incluso menos en la mayoria
de los paises, excepto Haiti y Camboya. Haiti tiene la mayor proporcién (4 %) de su fuerza
de trabajo participante en esos programas, seguido de Camboya (3 %). Los PPE en Haiti se
introdujeron en el contexto posterior a un desastre tras el terremoto de 2010 y sobre todo
consistieron en dinero por trabajo e iniciativas de eliminacién de escombros. En el momento
de la encuesta, estas iniciativas estaban en sus etapas finales. En Camboya, los PPE se han
aplicado para mejorar la integracién de los pobres y los més vulnerables en los mercados de
trabajo locales. La mayoria de ellos han sido aprovechados por personas de las zonas rurales.

¢Cémo los PPE pueden afectar las decisiones de los hogares acerca de la migracién?
Puede aumentar o disminuir los incentivos para migrar dependiendo de la respuesta de los
hogares a los ingresos extra recibidos. Cuando estos programas mejoran las oportunidades
de empleo en el ambito local, pueden existir menos incentivos para migrar puesto que
el costo de oportunidad de la migracién aumenta. En las zonas rurales en particular, los
programas de obras publicas para apoyar a los trabajadores agricolas durante la temporada
baja agricola pueden proporcionar una alternativa a la migracién estacional. Por otro lado,
el aumento de los ingresos recibidos puede fomentar la migracién. En general, es probable
que el impacto de los PPE sobre la migraciéon dependa de tres factores esenciales:

@ Duracién: Los PPE normalmente solo proporcionan empleo a corto plazo. En la mayoria de
los paises, los empleos probablemente ni siquiera duren unos meses, sino unas semanas.
Esto no deberia alterar demasiado la decisiéon de migrar de los beneficiarios. Al mismo
tiempo, su corta duracién limita los efectos que podrian tener los PPE en la provisién de
los recursos que los aspirantes a migrantes necesitan para marcharse.

@ Cobertura: Muy pocos PPE ofrecen una garantia de trabajo a las personas seleccionadas,
y en todo caso los programas se limitan a la temporada baja cada afio.8 Debido a que
la poblacién destinataria de este tipo de programas es muy numerosa, y la mayoria de
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gobiernos carecen de los recursos para aplicarlos en todas partes donde son necesarios,
su capacidad para disminuir los incentivos para emigrar sigue siendo baja.

@ Nivel de ingresos: Puesto que la decisiéon de migrar a menudo estd determinada por el nivel
de ingresos mas que por la disponibilidad de trabajo, los PPE tienen pocas probabilidades
de tener una repercusién importante en la migracién. En el mejor de los casos, estos
programas ofrecen un salario equivalente al salario predominante para los empleos no
calificados (tipicamente agricolas) en el area que cubren. Mas a menudo, incluso, el salario
se fija todavia mds bajo, ya sea como una manera para extender la cobertura, para limitar
distorsiones en el mercado laboral local o como un mecanismo de autoseleccién que
asegura que solo los solicitan los més necesitados.

Un andlisis mas detallado se llevé a cabo en el marco de regresién para Haiti y Camboya
para explorar la relacién entre la participacién en los PPE y las decisiones sobre migracién
de los hogares. Los resultados para Haiti mostraron que los hogares beneficiarios de estos
programas eran mas propensos a tener un miembro con intenciones de emigrar. Sin embargo,
no se encontré ninguna evidencia que sugiera que esta intencién daba lugar a la migracién
efectiva. Los datos descriptivos de la encuesta a la comunidad en Camboya sugieren que
los PPE pueden estar asociados positivamente con la emigracién porque la proporcion de
hogares con emigrantes es mayor en las comunidades con este tipo de programas respecto
de aquellas que no disponen de ellos.

Recomendaciones de politicas

El buen funcionamiento de los mercados de trabajo es esencial para el desarrollo
econ6émico y social de los paises. Si bien las caracteristicas del mercado de trabajo varian
entre los diferentes paises de IPPMD, parecen estar estrechamente ligados a la migracién
en todos los casos. En este capitulo se hace un llamamiento a los gobiernos a que tengan
en cuenta la migracién a la hora de disenar politicas del mercado laboral con vistas al
desarrollo del pais.

En funcién de la medida en que los sectores y grupos de competencias estan perdiendo
mano de obra en favor de la emigracién, se puede producir una escasez de mano de obra a la
vez que los trabajadores pueden beneficiarse de una menor competencia por los empleos. Los
hogares también responden a la emigracién y las remesas trabajando menos. Sin embargo,
se ha hallado que la migracién contribuye al mercado de trabajo mediante la estimulacién
de mds trabajo por cuenta propia. Esto es apoyado por las remesas y el capital econémico
que traen los migrantes de retorno. Las competencias profesionales que los migrantes de
retorno han adquirido sus paises de residencia también pueden contribuir al conjunto de
competencias del mercado laboral del pais de origen. Del mismo modo, los inmigrantes
constituyen una importante fuente de mano de obra para ciertos sectores de la economia.

La migracién estd, a su vez, afectada por las politicas del mercado laboral. En este
capitulo se ha explorado cémo las diferentes politicas activas del mercado laboral pueden
influir en la decisién de emigrar y en la (re)integracién de los migrantes de retorno, asi como
de los inmigrantes. El andlisis ha demostrado la existencia de un vinculo entre las politicas
del mercado laboral y la decisién de emigrar. Mediante la mejora de la eficiencia del mercado
de trabajo y al facilitar a las personas el acceso al mercado laboral nacional, las agencias
publicas de empleo pueden ayudar a las personas a quedarse, en lugar de marcharse al
extranjero en busca de trabajo. Por otra parte, los programas de capacitaciéon profesional
pueden animar a la gente a emigrar al dotarles de competencias mdas empleables en el
extranjero. Este es el caso cuando los programas de capacitacién profesional no se ajustan a
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las necesidades del mercado laboral. La cuestion de si los PPE afectan la migraciéon depende
de varios factores tales como la duracién, la cobertura y el nivel de ingresos de los programas.

Se necesitan politicas para hacer frente a los posibles efectos negativos y para aprovechar
los efectos positivos que la migracién puede aportar al mercado laboral. Al mismo tiempo,
las politicas del mercado laboral deberian incorporar la migracién en su disefo.

Cuadro 3.8. Integracién de la migracion y el desarrollo
en las politicas del mercado laboral

Recomendaciones de politicas

Emigracién ® Ajustar los programas de capacitacion profesional para reflejar la demanda en el mercado laboral local y
mejorar la adecuacion de la demanda con la oferta.
® Ampliar la cobertura territorial y el conocimiento de las agencias publicas de empleo, especialmente en las
zonas rurales, al mismo tiempo que se trabaja mas estrechamente con el sector privado, para satisfacer
las necesidades de mano de obra y garantizar que los hogares que han perdido mano de obra a causa de la
emigracion puedan reemplazarla facilmente si es necesario.

Migracidn de retorno ® Ampliar las actividades de las agencias publicas de empleo para llegar a los emigrantes en el extranjero.
También deberian dirigirse a los migrantes de retorno para que tengan una mayor probabilidad de
encontrar un empleo formal.

® Garantizar que los programas de capacitacion profesional satisfacen las necesidades del mercado laboral
nacional para fomentar la inclusion en él de los migrantes de retorno.

Inmigracion ® Desarrollar mejores sistemas de informacion, a través de una extensa red de agencias de empleo, para
ayudar a los inmigrantes, asi como los trabajadores autdctonos, a encontrar los empleos que mejor
correspondan a sus competencias.

® Aumentar las oportunidades de formacién para mejorar los niveles generales de competencias
profesionales y asegurarse de que los solicitantes de empleo inmigrantes no tienen barreras legales para
acceder al mercado laboral.

Notas

1. Las politicas activas del mercado laboral (PAML) definidas por la OCDE incluyen todos los gastos
sociales (distintos de la educacién) que tienen por objeto la mejora de las perspectivas de encontrar
un empleo remunerado o de aumentar su capacidad de ingresos de algin otro modo para los
beneficiarios. En esta categoria se incluye el gasto en administraciones y servicios publicos de
empleo, capacitacién laboral, programas especiales para los jévenes en su transicién de la escuela
al trabajo, programas de mercado de trabajo para ofrecer o promover el empleo de los desempleados
y otros tipos de personas (con exclusién de las personas jévenes y las personas con discapacidad) y
programas especiales para personas con discapacidad. https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=28

2. El andlisis controla el tamaifio del hogar, la relacién de dependencia, la relacién hombre-mujer, el
nivel educativo medio, el patrimonio del hogar y su ubicacién geografica (rural/urbana). Se aplicaron
efectos fijos para las diferentes regiones.

3. Laencuesta de IPPMD define a los hogares como agricolas cuando estos cultivan la tierra y/o crian
ganado (Capitulo 4).

4. Elandlisis controla la edad, el sexo y el nivel educativo de los individuos. En el nivel de los hogares,
el conjunto de controles incluye el tamafio del hogar, la relacién de dependencia, el patrimonio
del hogar y su ubicacién geografica (rural o urbana). Se aplicaron efectos fijos para las diferentes
regiones.

5. Un analisis més detallado se puede encontrar en los informes de cada pais.

6. Armenia abolié las prestaciones por desempleo en 2013 con el propésito de fortalecer los programas
de capacitacién profesional.

7. El anélisis controla la edad, el sexo y el nivel educativo y situacién laboral de los individuos. En el
nivel de los hogares, el conjunto de controles incluye el tamario del hogar, la relacién de dependencia,
el patrimonio del hogar y su ubicacién geogréfica (rural o urbana) y si el hogar tiene un emigrante
o no. Se aplicaron efectos fijos para las diferentes regiones.

8. Este es el caso del Sistema Nacional de Garantia de Empleo Rural Mahatma Ghandi en India y del
Programa Red de Seguridad Productiva en Etiopia.
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