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Sammendrag pa dansk

« International migration stér til trods for en lavere efterspergsel efter arbejdskraft i forbindel se med den gkonomiske
krise stadig hgjt p& den politiske dagsorden i OECD-landene. Denne &rlige publikation analyserer den seneste
udvikling i migrationsbevasgelser og politikker i OECD-landene. Den ser pd immigrationens bidrag til sendringer
i arbejdsstyrken i de sidste 10 & og p& migrationens rolle i prognoserne for arbejdsstyrken i de nasste 10 &r. Den
fokuserer ogsa painternational e studerende, herunder et ferste forsag pa at beregne, hvor mange af disse studerende
der bliver i veatdandene, nér de er faardige med studierne.

« Denne publikation undersgger ogsa de vigtigste aandringer i migrationspolitikkerne, herunder ny lovgivning
om immigranters indrejse, ophold og adgang til arbejdsmarkedet. Selektiv rekruttering af immigranter efter
arbejdsmarkedets behov og pointbaserede systemer samt foranstaltninger til bedre integration af immigranter
beskrives. Internationalt samarbejde for at forbedre graansekontrollen og bekaampe illegal migration analyseres
naamere.

o Den gkonomiske krises indvirkning p& immigranters resultater p& arbejdsmarkedet undersgges, og faktorer som
kan, sektor og forskellige typer kontrakter samt den demografiske dynamik i de indfadte og udenlandsk fadte
befolkninger i den undersggte periode belyses.
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2010-udgaven af International Migration
Outlook viser et lillefald i migrationen til
OECD...

Den lovlige permanente immigration af udlaandinge (ca. 4,4 millioner) faldt 6 % i 2008, det ferste fald i fem ar
efter en gennemsnitlig vakst pa 11 %. Dette fald skyldtes dog mest fald i nogle falande og af spejlede ogsa den saaligt
store immigration i 2007. Ikke desto mindre fortsadter faldet i 2009, hvor migrationen pa grund af den @konomiske
krise er faldet i de fleste OECD-lande.

...isax for fri bevagyeligheds- og
familiemigration.

Migrationeni omrader med fri bevasgelighed udgjorde ca. 25 % af al migrationi OECD i 2008 og 44 % i Europa. |
Norge, Schweiz, @strig og Danmark udger denne migration over halvdelen af a migration. Af de europadskelande var
Portugal, Spanien, Storbritannien og Italien ale store arbejdsmigrationslande i 2008, idet 20-30 % af de permanente
immigranter kom af arbejdsrelaterede arsager. | andre lande, undtagen i Japan og Korea, dominerer familiemigration
fortsat i den permanenteimmigration. Familiemigration er stadig dominerendei USA (65 %) og i Frankrig og Sverige.

Midlertidig migration er stadig vigtig, men
er berart af den gkonomiske krise...

Den midlertidige migration er vokset siden midten af 2000'erne, men begyndte at falde i 2008, selvom faldet
var mest tyddligt i de midlertidige arbejdsmigrationsprogrammer. | 2008 kom over 2,3 millioner midlertidige
arbejdsmigranter til OECD-landene, hvilket var et fald pad4 % efter fire drsstet vakst, og alt tyder paet yderligerefaldi
2009. Sassonarbejde, arbejdsferieprogrammer og interne firmaudvekslingsprogrammer oplevede allestigninger i 2008,
mens andre kategorier - oftest arbejdsimmigration med faste perioder - faldt. Den midlertidige arbejdsimmigration var
ogsd en af de farste migrationskanaler, som blev berert af den gkonomiske krise.

...mens antallet af asylsagere fortsat stiger.

Antallet af asylsagere har vazet stigende i OECD-landene siden 2006. | 2008 var USA det starste modtagerland
med 39.400 personer, mens Frankrig, Canada, Storbritannien og Italien alle modtog over 30.000. Norge, Sverige og
Schweiz er de starste modtagerlande pr. indbygger. Irak, Serbien og Afghanistan er de vigtigste oprindel seslande.

De stigende strgmninger af internationale
studerende fartetil en visgrad af permanent
ophold.

Det samlede antal internationale studerende er mellem 2000 og 2007 mere end fordablet til over 2 millioner.
USA, Storbritannien, Tyskland, Frankrig og Australien er de vigtigste destinationslande. De sterste procentvise
stigninger er sket i New Zealand og K orea efterful gt af Holland, Grakenland, Spanien, Italien og Irland. Internationale
studerende er en potentiel kilde til hgjtuddannede arbejdsmigranter for OECD-landene, og OECD International
Migration Outlook 2010 ger et ferste forseg pa at analysere opholdsraten - andringer i status for dem, som ikke
fornyr deres opholdstilladelse for studerende. Med denne metode ligger opholdsraten pa mellem 15 % og 35 % med
et gennemsnit pa 21%.

Kina udger 10% af strammen, Polen, Indien
0og Mexico under halvdelen af det.

De 20 starste oprindelseslande med hensyn til indvandring udgjorde over halvdelen af al indvandring i 2008,
med Kina, Polen, Indien og Mexico averst palisten. Sammenlignet med de stremme, der s3si slutningen af 1990'erne,
var de sterste stigninger fra Colombia, Kina, Rumamien og Marokko. Siden 2000 har stremmen fra Filippinerne og
Rusland dog vezet faldende. Antallet af polakker, som rejstetil andre europadske lande, var fortsat hgjt i 2008.
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En stor del af befolkningstilvasksten -

0g en betydelig del af dem, som kom til
arbejdsstyrken - er i de senere & kommet
frainternational migration i mange OECD-
lande.

Hvis migrationsraterne holder sig nogenlunde pa det nuvaerende niveau, vil arbejdsstyrkeni OECD-landene stige
med 1,9 % mellem 2010 og 2020 sammenlignet med en vakst pa 8,6 % mellem 2000 og 2010. Mellem 2003 og
2007 udgjorde migration 59 % af vaksten i arbejdsstyrken. Immigranter udger op til en tredjedel af alle nytilkomnei
arbej dsstyrken, selvom barn og addre immigranter reducerer denne andel. Kun i Frankrig, USA og New Zealand var
en naturlig stigning hoveddrivkraften bag tilvaksten. | en rakke lande - i Sydeuropa, @strig og Tjekkiet - udgjorde
migration omkring 90 % af tilvaksten i arbejdsstyrken.

En endnu starre del af vasksten i
beskadtigelsen er kommet fra stigende
beskadtigel sesrater blandt landenes
indbyggere end fra international migration.

Samlet set er 51 % af vaksten i beskadtigelsen kommet fra stigninger i beskadtigelsesraten for landenes
indbyggere og 39 % fra international migration, men der er store variationer blandt OECD-landene. Mange af de
lande, som oplevede en vakst i beskadtigel sen hovedsageligt ved sterre mobilisering af landenes egen arbejdsstyrke,
var lande med relativt hgje beskadtigelsesrater - over 75 % - f.eks. Danmark, Schweiz og Sverige. Derimod havde
de lande, hvor veeksten i beskadtigelsen hovedsageligt kom fra eksterne kilder, med undtagelse af Storbritannien,
beskadtigel sesrater, som |& under OECD's gennemsnit.

Dette ars rapport giver en gennemgang af
strukturelle og institutionelle udviklinger i
migrationspolitikken...

Fokus pa hgjtuddannede migranter, herunder pointbaserede systemer (som i Danmark, Storbritannien og
Holland) fortsatte, og det samme gjorde aandringen i udbudsdrevne systemer hen mod favorisering af ansggere
med jobtilbud i permanente programmer (Australien og Canada). Et land (Sverige) &bnede for migration for alle
uddannel sesniveauer, men andre steder var den eneste dbning mod mindre uddannet migration i form af andringer i
nogle saesonarbejdsprogrammer for at favorisere anvendelse af denne form for midlertidig migration (Australien og
Polen).

... herunder integrations- og
naturalisationspolitikker.

AEndringer i familiesammenf aringspolitikkerne har haft tendenstil at palasgge restriktivekriterier, f.eks. opholds-
0g indtamgtskrav. Anvendelse af sprog- eller borgerkundskabsprever som betingelse for familiesammenfering og
naturalisation stiger fortsat.

Nogle aandringer kan specifikt relaterestil
finanskrisen.

| 2008-2009 havde en ragkke nye politiske migrationsinitiativer til hensigt at imedega udfordringernei forbindelse
med den gkonomiske krise. Arbejdsmigrationskanalerne blev undersagt ngje og adgangskriterierne justeret i en rakke
OECD-lande. Der blev vedtaget bestemmelser for arbejdslgse migranter, som ikke kunne forny deres midlertidige
arbejdstilladel ser (Spanien og Irland), og der blev givet hjadp til, at de kunne rejse hjem (Spanien, Japan og Tjekkiet).
Nogle kvoter blev beskaret (Italien, Korea, Spanien og Australien).
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Rapporten ser pa den gkonomiske krises
uforholdsmeaessigt store konsekvenser for
immigranter nes beskadtigelsei OECD.

Stigningen i arbejdsl gsheden mellem 2008 og 2009 var hgjere hos udenlandsk fadte end hos indfedte i naesten
alle OECD-lande. Tilsvarende faldt beskadtigelsesraten i de fleste OECD-lande mere for udenlandsk fadte end for
indfedte, selvom denne pavirkning i flere lande blev modvirket af den stigende deltagel sesrate blandt immigranterne.
Mens den samlede beskadtigelse af indfaedte faldt i naesten alle OECD-lande under krisen, var der i en rakke lande
en betydelig stigning i beskadtigelsen blandt udenlandsk fadte. Alligevel holdt stigningen i beskadtigel sen ikke trit
med stigningen i starrelsen pa den udenlandsk fadte arbejdsstyrke. Det skyldes fortsat tilstrgmning af udenlandsk
arbej dskraft.

Isaa unge migranter er berart...

| de fleste OECD-lande har udenlandsk fedte unge oplevet et starre fald i beskadtigelsen end indfadte unge.
Mens det samlede fald i beskadtigelsen for unge (15-24 &r) var 7 % i &ret efter andet kvartal af 2008, var faldet op
til dobbelt sa stort for unge immigranter. Desuden var arbejds @sheden allerede hgj blandt unge immigranter, og i
2009 var den p&d15 % i USA, 20 % i Canada og 24 % i EU-15. Lave beskadtigel sesrater blandt unge og nyankomne
immigranter er bekymrende, da hurtig integration af dem pa arbejdsmarkedet er en af de vigtigste faktorer for, at de
kan integreres pa langt sigt. En gkonomisk krise medfarer en risiko for en “areffekt”, daimmigranter, som ikke har
faet arbejde hurtigt efter ankomsten, kan blive stigmatiseret pa arbejdsmarkedet. Sprog, uddannel se, mentorordninger
og larepladser synes at vaare saaligt vigtige tiltag, som bar styrkes under en krise.

...men immigrantkvinder har klaret sig
bedre end immigrantmaand.

Udenlandsk fedte kvinder har veaet mindre bergrt af krisen end maand, da maandene er koncentreret i de
sektorer, som har lidt mest under krisen (byggeri, produktion, finans). | ale lande, undtagen Belgien og Ungarn, er
arbejdslgsheden blandt udenlandsk fedte kvinder steget mindre end arbejdslgsheden hos udenlandsk fedte maand. |
nogle lande har udenlandsk fadte kvinder gget deres deltagel sesrate, hvilket normalt forekommer for at kompensere
for mandlige familiemedlemmers indtaggtstab.

De faktorer, som ger immigranter
sarbare over for jobtab, gar det ogsa
vanskeligere at n& dem med aktive
arbejdsmar kedspolitikker.

Rapporten undersager de faktorer, som er bestemmende for de nylige resultater pa arbejdsmarkedet for
immigranter. De har entendenstil at veare overreprassenteret i sektorer, som er falsomme over for gkonomiske udsving,
de har generelt mindre sikre kontrakter, har oftere midlertidige job, har mindre anciennitet i jobbet og kan vagre udsat
for selektive afskedigelser. Immigranter kan de facto vaae udelukket fra visse foranstaltninger, som eksplicit eller
implicit er knyttet til lssngden af deres ophold i landet eller af administrativ status, f.eks. jobordninger i den offentlige
sektor eller foranstaltninger, som kraever en vis anciennitet eller permanente kontrakter. Rapporten identificerer nogle
omrader, hvor politiske tiltag kan vaare med til at mindske de negative effekter pa immigranternes beskadtigelse pa
langt sigt.

To saxlige kapitler tager sig af aktuelle
emner...

Tosaaligt iginefaldende emner er daskket i sarligekapitler. Det farste undersager, hvordan den offentlige mening
vedrgrendeimmigration dannes. Det andet undersgger bestemmende faktorer for og konsekvenser for arbejdsmarkedet
af naturalisation.
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...det forste beskriver spargsmalet om den
offentlige mening og migration...

Dette kapitel analyserer en rackke meningsmalinger fra de sidste 10 8r og prassenterer nye empiriske resultater
vedrgrende opinionsdannelsen om immigration. Individuelle egenskabers rolle i opinionsdannelsen vedrarende de
gkonomiske og kulturelle konsekvenser af immigration og i at danne pragferencer med hensyn til migrationspolitikker
vurderes. En af de vigtige pointer, som er kommet ud af analysen, er at troen pa de gkonomiske og kulturelle
konsekvenser af immigration har stor indflydelse pa den enkeltes holdning til at dbne gramnserne for migranter. Den
offentlige debat om immigration og migrationspolitik bestemmes stadig stort set af den méde, disse emner dakkes
pai medierne, og af effekten af en raskke kollektive overbevisninger. Visse dele af befolkningen vil sandsynligvis
indtage forskellige holdninger til immigration, ikke kun pa grund af dens fordelingsmaessige konsekvenser, men ogsa
efter, hvordan de bl.a. veardsadter kulturel mangfoldighed. Pointen er derfor ikke si meget at sage konsensus i den
offentlige mening vedrerende immigrationsspargsmal som at sgge at begramse effekten af folkelige overbevisninger
og misopfattelser. P4 den baggrund skal reformer af migrationspolitikkerne ege offentlighedens kendskab til
og forstéelsen af de gkonomiske, sociale og kulturelle konsekvenser af migration. For at na dette ma kraeves
der starre gennemsigtighed vedrgrende starrelsen af international immigration, bedre adgang til oplysninger og
sammenligneligeinternati onal e migrati onsstatisti kker. Regel maessige og bne debatter med interessegrupper ber vaare
baseret pa relevante forskningsresultater. Offentlighedens viden kan ogsa forbedres via objektiv og bredere daskning
af migrationsspargsmal i medierne.

...0g det andet analysere konsekvenserne
af naturalisering for integration pa
arbejdsmar kedet

Antallet af immigranter, som sgger statsborgerskab, varierer meget i OECD-landene. | lande, som er blevet
befolket ved migration, opndr nassten alle almindelige migranter statsborgerskab senest 10 & efter indrejsen. | de
europadske OECD-lande er andelen af immigranter, som har boet i landene lange og har opnaet statsborgerskab,
steget i de sidste 10 &r. Naturdisationsraten blandt immigranter er forskellig i forskellige migrantgrupper. | nassten
ale lande er antallet af immigranter, som opndr statsborgerskab, hgjere blandt immigranter fra lavindkomstlande
end blandt immigranter fra hgjtindkomst-OECD-lande. Ligeledes er det mere sandsynligt, at immigrantkvinder har
vaatdandets nationalitet end maand, og det samme gadder immigranter med tertisar uddannel se. Immigranter, som har
opnaet statshorgerskab, har starre sandsynlighed for bedre arbejdsmarkedsudfald. Det gadder isea for immigranter
fra lavindkomstlande og for immigrantkvinder. Immigranter, som allerede er naturaliseret, har bedre resultater pa
arbejdsmarkedet far naturalisering, men der er en yderligereforbedring efter naturalisering, hvilket tyder p, at deti sig
selv har en positiv indvirkning paimmigranternes resultater paarbejdsmarkedet. Denne forbedring af resultaterne kan
skyldes lavere arbejdsmarkedsbarrierer, aget mobilitet og mindre diskrimination. Naturalisation synesisaer at pavirke
immigranternes adgang til bedre betalte job og til beskadtigelse i den offentlige sektor. Af dette kapitel kan man
blandt andet |aere, at en ssankning af barriererne- f.eks. begraamsninger i dobbelt statsborgerskab og ekstremt restriktive
kriterier for at opna statshorgerskab - vil vaare med til at forbedreimmigranternes resultater pa arbejdsmarkedet samlet
set. De, som allerede er berettiget til statsborgerskab, skal opmuntres til at fa statsborgerskab i vaartslandet.
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