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Nemzetkdzi migréciés kilatdsok: SOPEMI - 2010. évi kiadas

Osszefoglalas magyarul

e A nemzetk6zi migracio kérdése tovabbra is vezetd helyet foglal el az OECD tagorszagok
politikai napirendjén annak ellenére, hogy a gazdasagi valsaggal 6sszefliggésben csokkent a
munkaer6 iranti kereslet. Ez az évente megjelend kiadvany az OECD orszagokban tapasztalhato
migraciés mozgasok és politikak kozelmultbéli fejleményeit elemzi. Megvizsgalja, miként jarult
hozz4 a bevandorlds a munkaképes kort lakossagot érintd valtozasokhoz az elmult évtizedben,
valamint attekinti az elérevetitett mértékli bevandorlast, mint a munkaképes kort lakossag
novekedésének hajtoerejét a kdvetkezo évtized folyaman. Kiemelt figyelmet fordit tovabba a
nemzetkozi didkokra, melynek sordn eldszor kisérli meg annak kiszamitasat, hogy milyen
aranyban maradnak ezek a didkok az dket befogado6 orszagokban tanulményaik befejezését
kovetden.

e A kiadvany megvizsgalja a migracids politikdkban bevezetett legfobb valtoztatasokat is, tobbek
kozott a bevandorlok belépését, ott-tartdzkodasat, és a munkaerd-piacra valo bejutasat
szabalyoz6 1j torvényeket. Ismerteti a bevandorlok munkaerd-piaci igények szerinti €s
pontrendszerek alapjan torténd szelektiv toborzasat, valamint az integracidjukat elésegitd
intézkedéseket is. Részletesen elemzi a hatarellendrzés javitasat és az irregularis migracio
lekiizdését célzd nemzetkozi egyiittmiikodést is.

e Megvizsgalja a gazdasagi valsagnak a bevandorlok munkaerdpiaci helyzetére gyakorolt hatasat,
figyelembe véve a munkavallalok nemét, a foglalkoztatasi szektort és a kiilonbozd tipusu
szerzOdéseket, valamint a bennsziilottek és a kiilfoldi sziiletésliek demografiai dinamikajat a
vizsgalt iddszakban.

A Nemzetkozi migrdcios kilatasok 2010. évi
kiadasa szerint enyhén csokken az OECD
térségbe iranyulo migracios aramlas...

2008-ban 6%-kal csokkent a kiilfoldi allampolgarok tartds, legalis bevandorlasa (mintegy 4,4 millio £0),
ezzel az 6t éven at tartd atlagos 11%-os ndvekedés utan most eldszor kovetkezett be csdkkenés. Ez azonban
tobbnyire csupan néhany orszagban bekdvetkezett csokkenésnek tudhatd be, és azt is jelzi, hogy 2007-ben
kiilonosen magas volt az aramléas. Mindazonaltal a csokkenés 2009-ben is folytatodott, és a gazdasagi valsag
kovetkeztében az OECD orszagok legnagyobb részében mérséklddott a migracio.
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... kiilondsen a szabad mozgasos és a csaladi
migracio terén.

A szabad mozgast lehetdvé tévo teriileteken beliili migracié 2008-ban a teljes migraciéo mintegy 25%-at tette
ki az OECD-ben ¢s 44%-at Eur6paban. Norvégiaban, Svéjcban, Ausztridban és Dédniaban az ilyen jellegii
migracio a teljes migracio joval tobb, mint felét adja. 2008-ban az eurdpai orszagok koziil Portugalia,
Spanyolorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Olaszorszag voltak a munkavallalasi migracio jelentds célorszagai,
ahova a tartds bevandorlok mintegy 20-30%-a munkaval kapcsolatos céllal érkezett. A tobbi orszagban -
Japén ¢és Korea kivételével - a tartds bevandorlok bearamldsaban tovabbra is a csaladi migraciéo dominal. A
csaladi migracio tovabbra is meghatarozo szerepet jatszik az Egyesiilt Allamokban (65%), Franciaorszagban
¢s Svédorszagban.

Az ideiglenes migracio jelentékeny maradit,
bar hatassal volt ra a gazdasagi valsag...

Az ideiglenes migracio a 2000-es évek kozepe 6ta folyamatosan nétt, de 2008-ban csokkenésnek indult,
ambar ez a csokkenés a legszembetiinébben az ideiglenes munkavallalasi célii migracids programok
teriiletén jelentkezett. 2008-ban tobb mint 2,3 millié bevandorlo érkezett az OECD orszagokba ideiglenes
munkavallalas céljabol. Ez négy évig tartd folyamatos novekedés utan 4%-os csokkenést jelentett, és minden
jel arra mutat, hogy a csokkenés 2009-ben tovabb folytatddik. 2008-ban a szezondlis munka, a sziinidei
munkaprogramok ¢és a vallalaton beliili athelyezések terén egyarant novekedés kdvetkezett be, mig a tobbi
kategoridban - nagyrészt a hatdrozott idére sz616 munkavéllalasi célt migraci6 teriiletén - csokkenés volt
tapasztalhatd. Az ideiglenes munkavallalas is egyike volt azoknak a migracids csatorndknak, amelyek
els6ként szenvedték meg a gazdasagi valsag hatasat.

... ugyanakkor tovabb folytatodik a menedéket
kérok szamanak emelkedese.

2006 6ta ismét emelkedik az OECD orszagokban menedéket kérék szama. 2008-ban az Egyesiilt Allamok
volt a legnagyobb befogadé orszag 39 400 fovel, mig Franciaorszag, Kanada, az Egyesiilt Kiralysag és
Olaszorszag mindegyike tobb mint 30 000 {6t fogadott be. Az egy fore jutdé menedékkérdk szdma alapjan
Norvégia, Svédorszag ¢és Svajc mindsiilnek a legnagyobb befogad6 orszagoknak. A legtobb menedékkérd
Irakbol, Szerbiabol és Afganisztanbol érkezik.

A nemzetkozi didkok novekvo bedramldsa
bizonyos foku letelepedést eredményez.

2000 és 2007 kozott a nemzetkdzi didkok szama Osszességében tobb mint a kétszeresére nétt, azaz
meghaladta a 2 milliét. A legjelentésebb célorszagok az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag,
Németorszag, Franciaorszag és Ausztralia voltak. A legnagyobb aranyl szazalékos novekedés Uj-Zélandon
és Koreaban kovetkezett be; ezt kovette Hollandia, Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag és frorszag. A
nemzetko6zi didkok potencidlisan magasan képzett munkavallalé bevandorlokat biztositanak az OECD
orszagok szamara, s az OECD Nemzetk6zi migracios kilatasok 2010. évi kiadvanya most eldszor kisérli
meg, hogy elemezze a letelepedési aranyt, vagyis, hogy miként valtozik azok statusza, akik nem 0jitjdk meg
a tanuloi engedélyiiket. E modszer alkalmazaséaval a becsiilt letelepedési arany 15 és 35% kozé tehetd, 21%-
os atlag mellett.

Kina a bearamlas csaknem 10 szazalékat
adja, mig Lengyelorszag, India és Mexiko
ennek kevesebb, mint a felét.

A bedramlas szempontjabol hiisz legjelentdsebb szarmazasi orszag adta a 2008. évi Gsszes bedramlas tobb
mint felét, az élen Kindval, Lengyelorszaggal, Indidval és Mexikdval. Az 1990-es évek végén regisztralt
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aramlashoz viszonyitva a legnagyobb névekedés a Kolumbiabol, Kinabol, Romaniabol ¢s Marokkobol
érkezettek szamaban volt megfigyelhetd. 2000 6ta azonban folyamatosan csokken a Fiilop-szigetekrol és az
Orosz Foderaciobodl bevandorlok szama. 2008-ban is folytatodott a lengyelek nagy aranya kidramlasa mas
eurdpai orszagokba.

Az elmult években a népességnovekedes - és
ezen beliil a munkaképes korba lépok
szamanak novekedése - jelentos részben a
nemzetkozi migracionak volt koszonheto
szamos OECD orszagban.

Ha a migracios ratdk nagyjabol a jelenlegi szinteken maradnak, az OECD tagorszagok munkaképes koru
lakossaganak szdma 2010 ¢és 2020 kozott 1,9%-kal fog ndni, szemben a 2000 és 2010 kozott regisztralt
8,6%-0s novekedéssel. 2003 és 2007 kozott a népességnovekedés 59%-at a migracid adta. A bevandorlok a
munkaképes koru lakossag boviilésének mintegy egyharmadat adjék, bar a gyermekek és az idsebb
bevandorlok érkezése csokkenti ezt a részesedést. A természetes ndvekedés egyediil Franciaorszagban, az
Egyesiilt Allamokban és Uj-Zélandon volt a népességnovekedés f6 mozgatérugdja. Sok orszagban - Dél-
Européban, Ausztridban és Csehorszagban - a népességnovekedés mintegy 90%-at a migracio adta.

A foglalkoztatottsag novekedését mégis
inkabb a belfoldi lakosok névekvo
foglalkoztatottsaga, mint a nemzetkozi
migrdcio okozta.

Osszességében a foglalkoztatottsag novekedését 51%-ban a belfoldi lakosok névekvé foglalkoztatottsaga,
39%-ban pedig a nemzetkdzi migracid adta; az egyes OECD orszagok kozotti nagyfoku eltérések mellett.
Szamos orszagban, ahol a foglalkoztatottsag novekedése elsdsorban a belfoldi munkaerd nagyobb
mobilizacidja miatt kdvetkezett be, viszonylag magas volt a foglalkoztatottsagi rata (75% felett). Ide
sorolhat6 példaul Dania, Svéjc és Svédorszag. Ezzel szemben azokban az orszagokban, ahol a
foglalkoztatottsag novekedése foként kiilsd forrasokbol szarmazott, a foglalkoztatottsagi rata az OECD-4tlag
alatt volt - kivéve az Egyesiilt Kiralysagot.

Az idei beszamolo attekintést nyujt a
migrdcios politikak szerkezeti és intézményes
fejleményeirol...

Folytatodott a magasan képzett munkavallalok bevandorlasanak tdmogatasa tobbek kozott pontrendszerek
alkalmazasa révén (mint Daniaban, az Egyesiilt Kiralysdgban €és Hollandidban); emellett a kinalat vezérelte
rendszerek iranyabdl is attevédott a hangsuly az olyan palyazok tdmogatéasa felé, akik alland6 programok
keretében kaptak allasajanlatot (Ausztralia és Kanada). Bar egy orszag (Svédorszag) megnyitotta kapuit az
Osszes képzettségi szintli bevandorld eldtt, mas orszdgokban a kevésbé képzett bevandorlok szamara az
egyediili nyitast bizonyos szezonalis munkaprogramok modositasai jelentették, melyek célja az ideiglenes
migracio ezen formdjanak eldsegitése volt (Ausztralia és Lengyelorszag).

... az integracios és a honositdsi politikakat is
beleértve.

A csalad-ujraegyesitési politikakban bekovetkezett valtoztatasok altalaban korlatozo kritériumokat foglaltak
magukban, példaul lakhellyel vagy jovedelemmel kapcsolatos kovetelményeket szabtak meg. Egyre
elterjedtebbé valik a nyelvi és az dllampolgari ismeretekre vonatkozo tesztek alkalmazasa, mint a
csaladegyesités és a honositas eldfeltétele.

Egyes valtozasok konkrétan a pénziigyi
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valsaghoz kéthetok.

A 2008. és 2009. évben szamos 1) migracios politikai kezdeményezés iranyult a gazdasagi valsag keltette
kihivasok lekiizdésére. Tobb OECD tagorszag alaposan megvizsgalta a munkavallalasi célu migracios
csatornakat, és finomitotta a bevandorlas engedélyezésének feltételeit. Rendelkezéseket hoztak az ideiglenes
munkavallalasi engedélyiiket meghosszabbitani nem tudé munkanélkiili bevandorlok vonatkozasaban
(Spanyolorszag és frorszag), és tamogatast biztositottak a hazautazasukhoz (Spanyolorszag, Japan és
Csehorszag). Bizonyos kvotakat csokkentettek (Olaszorszag, Korea, Spanyolorszag és Ausztralia).

A beszamolo megvizsgalja a gazdasagi
valsagnak az OECD térség bevandorloi
foglalkoztatottsagara gyakorolt aranytalan
hatasat.

2008 ¢és 2009 kozott a kiilfoldi sziiletésiiek korében szinte minden OECD tagorszagban nagyobb aranyban
nott a munkanélkiiliség, mint a bennsziilottek esetében. Hasonloképpen, a legtobb OECD orszagban a
kiilfoldi sziiletéstiek foglalkoztatottsagi rataja is nagyobb mértékben csokkent, mint a bennsziilotteké, bar ezt
szdmos orszagban ellenstlyozta a bevandorlok novekvo részvételi aranya a munkaerdpiacon. Bar a valsag
alatt a bennsziilottek teljes foglalkoztatottsaga szinte minden OECD tagorszagban csdkkent, szamos
orszagban jelentdsen nétt a kiilfoldi sziiletésiiek teljes foglalkoztatottsaga. A foglalkoztatottsag novekedése
azonban a folyamatos bedramléds miatt még igy sem tudott Iépést tartani a kiilfoldi sziiletésti munkaero
1étszamanak novekedésével.

A fiatal bevandorlok kiilonosen érintettek...

Az OECD tagorszagok zomében a kiilfoldi sziiletésti fiatalok foglalkoztatottsdga meredekebben csokkent,
mint a bennsziilott fiataloké. Mig a fiatalok (15 és 24 év kozottiek) foglalkoztatottsaga dsszességében 7%-kal
csOkkent a 2008 masodik negyedévét kovetd egy évben, a bevandorld fiatalok vonatkozasaban a csokkenés
az utobbi szint kétszeresét is elérte. Tovabba, a fiatal bevandorlok korében egyébként is magas volt a
munkanélkiiliségi rata; 2009-ben az Egyesiilt Allamokban 15%-ot tett ki, Kanadaban 20%-ot, az EU15-6k
tagallamaiban pedig 24%-ot. Mivel a fiatalok és az jonnan érkezett bevandorlok gyors munkaerdpiaci
integracidja a hosszu tavu integracidjuk egyik legmeghatarozobb tényezdjeként keriilt azonositasra, a
foglalkoztatottsag alacsony szintje aggodalomra ad okot. Fennall a kockézat, hogy a recesszio ,,hegesedést”
hagy maga utan, mivel azokat a bevandorldkat, akiknek nem sikeriilt a megérkezésiik utan rovid idon beliil
elhelyezkedniiik, megbélyegezhetik a munkaerdpiacon. A nyelvoktatas, a képzés, a mentoralas és a
gyakornoki programok olyan politikai valaszintézkedések, amelyek megerdsitése a valsag idején kiilondsen
fontos.

... bar a bevandorlo nok jobban boldogultak
a ferfiaknal.

A kiilfoldi sziiletésti ndket a férfiaknal kevésbé érintette a valsag, mivel utobbiak azokban a szektorokban
koncentralodnak, amelyek a legjobban megszenvedték a valsagot (€épitdipar, gyartoipar, pénziigy). A kiilfoldi
szliletésti n6k munkanélkiiliségi rataja Belgium és Magyarorszag kivételével az 6sszes orszagban kisebb
mértékben ndtt, mint a kiilfoldi sziiletésti férfiaké. Néhany orszagban nétt a kiilfoldi sziiletésti nok
munkaerdpiaci részvétele, amire altalaban akkor keriil sor, ha a csalad férfitagjainak kiesd jovedelmét kell
potolni.

Azok a tényezdk, amelyek miatt a bevandorlok
konnyen elveszitik a munkdjukat, azt is
megnehezitik, hogy az aktiv munkaeropiaci
politikak elérjék oket.
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A beszamol6 megvizsgalja a bevandorlok kozelmultbeli munkaerdpiaci eredményeinek meghatarozo
tényez4it. Altalaban tilreprezentaltak a gazdasagi fluktuaciokra érzékeny agazatokban, rendszerint kevésbé
biztonsagos szerzddésekkel rendelkeznek, gyakrabban végeznek idészakos munkat, rovidebb szolgalati idot
toltenek egy adott allasban, és elbocsatasuk gyakorta diszkriminativ mdodon torténik. A bevandorlokat
gyakorta ténylegesen kizarjak bizonyos intézkedésekbdl, ahol a jogosultsag nyiltan vagy hallgatélagosan az
orszagban valo tartdzkodas idOtartamahoz vagy az adminisztrativ statuszhoz kotott, példaul az allami szektor
foglalkoztatasi konstrukcioi, vagy a minimalis szolgalati id6t vagy allando szerzédést megkoveteld sémak
esetén. A beszamolo kiemel néhany teriiletet, ahol a politikai intézkedések segithetnek a bevandorlok
foglalkoztatasara gyakorolt hosszu tdvl negativ hatasok enyhitésében.

Két kiilon fejezet foglalkozik az idoszerti
kérdésekkel...

A beszamolo kiilon fejezetet szentel két kiemelkedden fontos kérdésnek. Az egyik fejezet azt vizsgalja,
hogyan formaldodik a kozvélemény a bevandorlassal kapcsolatban. A masik a honositas meghatarozo
tényezoit és munkaerdpiaci hatasat vizsgalja.

... az elsé a kozvélemény és a migrdcio
kerdésével foglalkozik...

Ez a fejezet szamos, az elmult évtizedben végzett kozvélemény-kutatast elemez, €s Gijszert empirikus
megallapitasokkal szolgal a bevandorlassal kapcsolatos kdzvélekedés formaldsarol. Felméri az egyéni
jellemzok szerepét mind a bevandorlas gazdasagi és kulturalis kovetkezményeivel kapcsolatos vélekedés
formalasaban, mind a migracids politikdkkal kapcsolatos preferencidk kialakitdsdban. Az elemzés egyik
legfontosabb megallapitasa az, hogy a bevandorlas gazdasagi és kulturalis hatasaval kapcsolatos
vélekedéseket jelentdsen befolydsolja a hatdroknak a bevandorlok el6tti megnyitasahoz valo egyéni
hozzaallas. A bevandorlassal és a migracios politikakkal kapcsolatos nyilvanos vitat még mindig jelentésen
meghatarozza, hogy miként talalja ezeket a kérdéseket a média, valamint bizonyos kollektiv vélekedések
hatasai. A lakossag egyes részei hajlamosak eltérd allaspontra helyezkedni a bevandorlassal kapcsolatban,
nemcsak annak megoszt6 hatdsa miatt, hanem aszerint is, miként értékelik tobbek kozott a kulturalis
sokszinliséget. A 1ényeg ezért nem annyira a konszenzus keresése a bevandorlassal kapcsolatos
kozvélekedésben, mint inkabb a kozhiedelmek és a tévképzetek hatdsanak korlatozasa. Ebben az
Osszefliggésben a migracios politikai reformoknak bdviteniiik kell a lakossdgnak a bevandorlds gazdasagi,
szocialis és kulturalis hatdsival kapcsolatos ismereteit €s tdjékozottsagat. E cél eléréséhez nagyobb
atlathatosagra van sziikség a nemzetk6zi bevandorlas 1éptékével kapcsolatban, €s javitani kell az
informaciokhoz és az dsszehasonlithatdo nemzetkdzi migracios statisztikdkhoz valo hozzaférést. Az
érdekcsoportokkal valo rendszeres és nyilt eszmecseréknek az idevago kutatasok megéllapitasaira kell
alapulniuk. A lakossag tdjékozottsaga a bevandorlas témajaval foglalkozé objektiv, szélesebb kort
médiahiradasok révén is novelhetd.

... a masodik pedig a honositas
munkaeropiaci integraciora gyakorolt
hatasat elemzi

Az allampolgarsag felvétele jelentds eltéréseket mutat a bevandorlok kozott az OECD tagorszdgokban. A
migracid utjan betelepiilt orszagokban 1ényegében minden szokdsos bevandorld az érkezésétdl szamitott tiz
éven beliil megszerzi az allampolgarsagot. Az eurépai OECD tagorszdgokban az elmult évtizedben nétt a
hosszu tavon ott €16, allampolgarsagot kapott bevandorlok ardnya. A bevandorlok honositasi ratai eltéréseket
mutatnak a kiilonb6z6 bevandorloi csoportok kozott. Szinte az Gsszes orszagra jellemzd, hogy az
alacsonyabb jovedelmii orszagokbdl érkezett bevandorlok koziil tobben veszik fel a befogado orszag
allampolgéarsagat, mint a magas jovedelmii OECD tagorszagokbol érkezett bevandorlok. Hasonloképpen a
bevandorlé nék nagyobb valdszintiséggel veszik fel a befogadd orszag allampolgarsagat, a felséfoku
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végzettséggel rendelkezd bevandorlokhoz hasonldan. Az allampolgarsagot felvett bevandorloknak altalaban
jobb a munkaerdpiaci helyzetiik. Ez kiilondsen igaz az alacsonyabb jovedelmil orszagokbol érkezett
bevandorldokra, valamit a bevandorlo ndkre. Az allampolgarsagot felvett bevandorloknak altalaban mar a
honositas el6tt is jobb a munkaerdpiaci eredménye, de a honositast kovetden ez még tovabb javul, ami azt
jelzi, hogy az allampolgarsag felvétele 6nmagaban is pozitivan hat a bevandorlok munkaerdpiaci helyzetére.
A munkaerdpiaci helyzet javulasa adodhat az alacsonyabb munkaerdpiaci korlatokbol, a megndvekedett
mobilitasbol és a kisebb mértékii diszkriminaciobol. Ugy tiinik, hogy a honositas kiilonosen nagy hatéssal
van a bevandorlok jobban fizeté munkékhoz valo jutdsara, valamint a kdzszféraban valo foglalkoztatasara. A
fejezetbdl tobbek kozott az a tanulsag vonhato le, hogy a korlatozasok - példaul a kettds allampolgarsaggal
kapcsolatos korlatozasok és a rendkiviil korlatozé jogosultsagi feltételek - enyhitése 6sszességében segiti a
bevandorlok munkaerdpiaci helyzetének javitasat. A mar jogosultakat 6sztonozni kell a befogadd orszag
allampolgarsaganak felvételére.
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