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Sammendrag pa norsk

« Internasjional migrasjon holder seg hgyt oppe pa den politiske agendaen til OECD-medlemsland pa tross av et
lavere behov for arbeidskraft sett i sammenheng med de gkonomiske nedgangstidene. Denne arlige publikasjonen
analyserer migrasjon og strukturelle tiltak i OECD-land. Den ser pdi hvilken grad immigrasion ferte til endringer
i befolkingen i arbeidsdyktig alder i lgpet av det siste tidret, og hvordan immigrasjonsflyten driver veksten av
befolkning i arbeidsdyktig alder i det nestetidret. Den fokuserer ogsa pdinternasjonal e studenter, inkludert et ferste
forsak paakalkulere hvor ofte disse studentene forblir i vertslandene sine etter at de er ferdige med studiene.

« Denne publikasjonen undersgker ogsa hovedendringene i migrasjonspolitikken, inkludert nye lover som styrer
innvandring, opphold og arbeidsmarkedstilgang. Det gjares rede for den selektive rekrutteringen av innvandrere i
henhold til behovene pa arbeidsmarkedene og for tiltak for & fremme innvandrernesintegrering. Det internasjonale
samarbeidet for & bedre grensekontrollen og bekjempeillegal innvandring blir analysert i detalj.

o Effekten av den gkonomiske krisen pé arbeidsmarkedet for innvandrere blir undersakt pa bakgrunn av kjgnn,
arbeidssektor og ulike typer kontrakter, samt den demografiske dynamikken mellom innfadte og utenlandskfgdte
i den perioden som blir undersgkt.
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2010-utgaven av Perspektiv pa
internasjonal migrasjon viser en svak
nedgang i innvandring til OECD...

Lovlig, permanent innvandring fra personer med utenlandsk statsborgerskap (ca. 4,4 millioner) falt 6 % i 2008,
den farste nedgangen etter fem & med en gjennomsnittlig oppgang pa 11 %. Denne nedgangen, derimot, var i hovedsak
pa grunn av nedgang i kun et par land, og reflekterte ogsa den haye flyten av mennesker i 2007. Ikke desto mindre
fortsatte nedgangen i 2009, og innvandring i de fleste OECD-land gikk ned som en fglge av den gkonomiske krisen.

... salig innen fri innvandring og
familieinnvandring.

Migrasion innenfor omrader med fri bevegelighet utgjorde ca. 25 % av all migrasion i OECD i 2008, og 44
% i Europa. | Norge, Sveits, @sterrike og Danmark utgjer slik migrason godt over halvparten av all migrasjon.
Blant europeiske land, s Portugal, Spania, Storbritannia og Italia alle ut som viktige migrasjonsland med tanke pa
arbeidsmigrasjoni 2008, med 20-30 % av permanente migranter ankommet pagrunn av arbei dsmessige drsaker. Andre
steder, bortsett frai Japan og Korea, fortsetter familieinnvandring & dominere tilsiget av permanente innvandrere.
Familieinnvandring forblir dominerendei USA (65 %) og i Frankrike og Sverige.

Midlertidig migragon forblir viktig, selv
omden blir pavirket av den gkonomiske
nedgangen...

Midlertidig migrasion har veat gkende siden midten av 2000-tallet, men begynte & g& ned i 2008, selv om
denne nedgangen var mest tydelig i de midlertidige arbeidsmigrasjonsprogrammene. | 2008 ankom over 2,3 millioner
midlertidige arbeidsinnvandrere til OECD-land, en nedgang pa 4 % etter fire & med stabil oppgang. Alletegn tyder pa
videre nedgang i 2009. Sesongbetont arbeid, arbeidsferier og overferinger innad i bedrifter sd alle en oppgang i 2008,
mens andre kategorier - i hovedsak arbeidsinnvandring pa bestemt tid - gikk ned. Midlertidig arbeidsinnvandring var
ogsd en av de ferste migrasjonskanal ene som ble pavirket av den gkonomiske nedgangen.

... mens antallet asylsgkere fortsetter &
vokse.

Asylsaking i OECD-land har gétt opp igjen siden 2006. | 2008 var USA landet som mottok flest asylsgkere med
39 400. Frankrike, Canada, Storbritannia og Italiatok alle imot 30 000. Norge, Sverige og Sveitstar i mot flest sett i
forhold til folketallet. De fleste asylsgkerne kommer fralrak, Serbia og Afghanistan.

Den gkende flyten av internasjonale
studenter farer til noen permanente
opphold.

Sammenlagt doblet antallet internasonale studenter seg mellom 2000 og 2007 til over 2 millioner. USA,
Storbritannia, Tyskland, Frankrike og Australia er de primage destinasonslandene. Den hgyeste prosentvise
oppgangen har funnet sted pa New Zealand og i Korea, ettefulgt av Nederland, Hellas, Spania, Italia og Irland.
Internasjonale studenter er en potensiell kilde for hgyt kvalifisert arbeidsinnvandring for OECD-land, og OECDs
Perspektiv pa internasiona migrasjon 2010 gjer et farste forsgk pa & analysere hvor mange som blir vaarende - dvs.
statusendringer for de som ikke fornyer sine studenttillatelser. Ved & bruke denne metoden er de andlétte tallene for
hvor mange som blir vearende pa mellom 15 % og 35 %, med et gjennomsnitt pa 21 %.

Kina star for 10 % av flyten; Polen, India og
Mexico mindre enn halvparten av dette.

Detopp 20 landene internasjonal e studenter kommer framed tanke patilsig, utgjorde over halvparten av alt tilsig
i 2008, med Kina, Polen, Indiaog Mexico patoppen av listen. Sammenlignet med flyten ved utgangen av 1990-tal let,
var den starste gkningen fra Colombia, Kina, Romania og Marokko. Siden 2000, derimot, har flyten vaat fallende fra
Filippinene og Russland. Antallet polakker som innvandret til andre europeiske land forble hayt i 2008.
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Mye av befolkningsveksten - og en betydelig
del av de som nadde arbeidsdyktig alder - i
mange OECD-land i senere ar var pa grunn
av intern migrasjon.

Hvis migrasonsratene holder seg omtrent padagens niv, vil befolkningen i arbeidsdyktig alder i OECD-land gke
med 1,9 % mellom 2010 og 2020 sammenlignet med veksten pa 8,6 % som var tilfelle mellom 2000 og 2010. Mellom
2003 og 2007, utgjorde innvandring 59 % av befolkningsveksten. Innvandrere representerer opp til en tredjedel av
nyetilvekster til befolkningeni arbeidsdyktig alder, selv om ankomsten av barn og eldre innvandrere reduserer denne
tilveksten. Barei Frankrike, USA og New Zealand var naturlig gkning hovedarsak til befolkningsvekst. For en rekke
land - i Sar-Europa, @sterrike og Tsjekkia - var ca. 90 % av befolkningsveksten pa grunn av innvandring.

Men mer av syssel settingsveksten har
kommet fra syssel settingsfrekvensen for
beboere enn fra internagjonal migrasjon.

Sammenlagt har 51 % av sysselsettingsveksten kommet fra gkninger i sysselsettingsfrekvensen for beboere
og 39 % fra internasonal migrasion, med store variasoner mellom OECD-land. Mange av landene som sa
syssel settingsvekst hovedsakelig gjennom gkt mobilisering av den bosatte arbeidsstyrken var de med relativt hay
syssel settingsfrekvens - over 75 % - dik som Danmark, Sveits og Sverige. Med unntak av Storbritannia, derimot,
hadde de landene hvor sysselsettingsvekst i hovedsak kom fra eksterne kilder, syssel settingsfrekvenser som 1a under
gjennomsnittet for OECD.

Arets rapport gir en oversikt over
strukturelle og institugjonelle utviklinger
innen migrasonspolitikk...

Fokusen pa hayt kvalifiserteinnvandrere, inkludert poengbaserte systemer (slik somi Danmark, Storbritanniaog
Nederland) fortsatte, og det gjorde ogsa endringen i tilbudsdrevne systemer mot & favorisere sekere med jobbtilbud
i permanente programmer (Australia og Canada). Mens ett land (Sverige) dpnet for innvandrere med ale slags
kvdifikagoner, kom andre steder den eneste dpningen for mindre kvdlifiserte innvandrere i endringer til visse
sesongbetonte arbeidsprogrammer, for & favorisere gjentakelse av denne typen midlertidig innvandring (Jsterrike og
Polen).

... inkludert integragjon og naturalisering.

Endringer i regler for familiegjenforening har hatt en tendens til & innfare restriktive kriterier, slik som
residensplikt og inntektskrav. Bruken av sprékpraver ller praver i samfunnskunnskap som en forhandsbetingel se for
familiegjenforening fortsetter a gke.

Noen endringer kan knyttes spesifikt til den
gkonomiske krisen.

| 2008-2009, ble en rekke nye migrasjonspolitiske initiativer rettet mot & ta seg av utfordringene som den
gkonomiske krisen hadde fert til. Kanaer for arbeidsmigrason ble ngye undersgkt og kriterier for innpass ble
avgrenset i en rekke OECD-land. Det ble vedtatt midlertidige bestemmelser for arbeidsledige innvandrere som ikke
kunne fa fornyet tillatelser (Spania og Irland) og disse fikk assistanse med hjemreise (Spania, Japan og Tsjekkia).
Noen kvoter ble kuttet (Italia, Korea, Spania og Australia).

Rapporten ser pa den uforholdsmessige
effekten den gkonomiske krisen hadde pa
sysselsetting av innvandrere i OECD.

@kningen i arbeidsledighet mellom 2008 og 2009 var hgyere blant de utenlandskfgdte enn blant de innfedte
i nesten alle OECD-landene. Pa liknende méte falt sysselsettingsfrekvensen i de fleste OECD-land mer for de
utenlandskfadte enn for de innfodte, selv om effekten i flere land ble motarbeidet av gkende deltagelse blant
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innvandrere. Mens total sysselsetting for innfadte gikk ned i nesten alle OECD-landene i Igpet av nedgangen, sa en
rekke land betydelige gkninger i total sysselsetting av de utenlandskfgdte. Likevel holdt ikke syssel settingoppgangen
tritt med gkningen i sterrelsen pa den utenlandskfedte arbeidsstyrken pa grunn av fortsatt tilsig.

Unge innvandrere er spesielt utsatt...

| de fleste OECD-land har utenlandskfedt ungdom sett brattere syssel settingsnedgang enn innfedt ungdom. Selv
om den totale sysselsettingsnedgangen for ungdom (15-24) var 7 % i 8ret som fulgte det andre kvartalet i 2008,
var nedgangen si mye som to ganger dette nivaet for innvandrerungdom. Arbeidsledigheten var allerede hgy blant
innvandrerungdom, og var i 2009 pa15 %i USA, 20 % i Canadaog 24 % i EU-15. Fordi hurtig integrering av ungdom
og nylig ankomne innvandrere inn p& arbeidsmarkedet har blitt identifisert som en av de viktige determinantene for
integrering pa sikt, blir lav sysselsettingsfrekvens sett p& som bekymringsfullt. En resesjon baaer risikoen for "arr-
effekter" siden innvandrere som ikke har vaat i stand til & skaffe seg arbeid hurtig etter ankomst kan bli stigmatisert
i arbeidsmarkedet. Sprék, opplaging, veiledning og laareplasser virker & vaae viktige strukturelle tiltak som bar
forsterkes under en nedgang.

... selv ominnvandrerkvinner har opplevd
bedre tider enn menn.

Utenlandskfadte kvinner har blitt mindre pavirket av krisen enn menn, siden sistnevnte er konsentrerte i sektorer
som har lidd mest (byggningsarbeid, produksjon, finans). | alleland utenom Belgiaog Ungarn, har syssel settingsraten
av utenlandskfadte kvinner gkt mindre enn for deres mannlige motparter. | noen land har utenlandskfgdte kvinner gkt
deres deltakel sesrate, noe som er vanlig for & kompansere for inntekt deres mannlige familiemediemmer har tapt.

Faktorene som gjer innvandrere sarbare for
arbeidstap gjer det ogsa mer vanskelig for
aktive arbeidsmarkedspolitiske tiltak & na
dem.

Rapporten undersgker determinantene til de nylige resultatene i arbeidsmarkedet med tanke painnvandrere. De
har en tendenstil & veare overrepresentert i sektorer som er falsomme for konjunktursvingninger, har generelt mindre
sikre kontraktsmessige ordninger og er ofterei midlertidige jobber, har mindre ansienitet i jobben, og kan bli utsatt for
selektive avskjedigelser. Innvandrere er i virkeligheten muligens eksluderte fra visse tiltak hvor berettigel se uttrykt
eller underforstatt er koblet til lengden pa oppholdet i landet eller til administrativ status, slik som jobbordninger i
offentlig sektor, eller de som krever minimum ansienitet eller faste kontrakter. Rapporten identifiserer noen omrader
der strukturelle tiltak kan hjelpe med & redusere de negative langtidseffektene pa innvandrersyssel setting.

To kapitler tar for seg aktuelle temaer

To salig fremtredende temaer blir dekket i spesielle kapitler. Det ferste undersgker hvordan folkeopinonen
dannes om innvandring. Det andre undersgker determinanter og effekten av naturalisering pa arbeidsmarkedet.

... det far ste rettes mot opinionen og
migrasjonspolitikk...

Dette kapittelet analyserer en rekke meningsmalinger utfart over det siste tidret og presenter nye empiriske funn
om hvordan folks meninger om innvandring dannes. Rollenindividuelle egenskaper spiller bade nér det gjelder &forme
meninger om de gkonomiske og kulturelle konsekvensene, ogi adanne migrasjonspolitiske preferanser, blir undersgkt.
Et av hovedpunktene som kommer frem av analysen er at oppfatninger om den gkonomiske og kulturelle pavirkningen
av innvandring betydelig pavirker individuelle holdninger om & pne grenser for innvandrere. Offentlige debatter om
temaene rundt innvandring og migrasjonspolitikk bestemmes i hovedsak av hvordan disse temaene blir dekket av
media og av effekten av et visst antall kollektive oppfatninger. Visse deler av befolkningen vil trolig ta ulike stillinger
til innvandring, ikke bare pa grunn av innvandringens distribusj onseffekter, men ogsa basert pa hva de f@ler om, blant
andre ting, kulturelt mangfold. Poenget er derfor ikke sd mye a sake konsensusi folks oppfatning om innvandring som
& begrense effekten av gjengse oppfatninger og vrangforestillinger. | denne sammenhengen ma migrasjonspolitiske
reformer fremme offentlig kunnskap og forstael se for de gkonomiske, sosiale og kulturelle effektene innvandring har.
For doppnadette mél et kreves det starre dpenhet om omfanget av internagional migrasjon, bedretilgang til informasjon
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og sammenlignbare statistikker om internagional migrasjon. Regelmessige og dpne diskusjoner med interessegrupper
bar vagre basert pa relevante forskningsresultater. Offentlig kunnskap kan ogsd bli bedre gjennom objektiv og bedre
dekning av innvandringstemaer av mediene.

... 0g det andre analyserer
effekten av naturalisering pa
arbeidsmar kedsintegrering

| hvor stor grad innvandrere tar opp statsborgerskap varierer stort blant OECD-land. | land som ble befolket
som felge av migrasion, oppndr nesten ale vanlige innvandrere statsborgerskap innen ti & etter at de ankom
landet. | europeiske land har andelen langtidsinnvandrere som har blitt naturalisert ekt i lgpet av det siste tidret.
Naturaliseringsratene til innvandrere er ulik blant innvandrergrupper. | nesten ale land har andelen som tar opp
statsborgerskap en tendens til a vaae hgyere blant innvandrere fra lavinntektsland enn blant innvandrere fra
hayinntektsland i OECD. Likeledes er det mer sannsynlig at innvandringskvinner har blitt statsborgere i det landet de
bor i enn menn, og det sammeer tilfellet med innvandrere med hayere utdanning. Innvandrere som har blitt naturalisert
har en tendens til & ha bedre resultater i arbeidsmarkedet. Dette er spesielt sant for innvandrere fra lavinntektsland
og for innvandringskvinner. Innvandrere som allerede har blitt naturalisert har en tendenstil & ha bedre resultater far
naturaliseringen, men det skjer en ytterligere forbedring etter naturaliseringen, som fores &r at naturalisering i seg selv
har en positiv effekt pa innvandreres resultater pa arbeidsmarkedet. Denne resultatforbedringen kan vage pa grunn
av lavere arbeidsmarkedsbarrierer, gkt mobilitet og mindre diskriminasjon. Naturalisering ser spesielt ut til & haen
innvirkning painnvandreres tilgang til bedre betalte jobber og til ansettelsei offentlig sektor. Blant leaadommene som
kan trekkes fra disse kapitlene er det faktum at lavere barrierer - slik som begrensninger pa dobbelt statsborgerskap og
ekstremt restriktive berettigel seskriterier - ville hjelpe med & forbedre innvandreres arbeidsmarkedsresultater samlet
sett. De som allerede er berettiget ber bli oppfordret til A bli statsborgerei det landet de bor i.
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