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Streszczenie w jezyku polskim

e Pomimo zmniejszenia zapotrzebowania na sil¢ robocza w wyniku spowolnienia gospodarczego
zagadnienie migracji mi¢gdzynarodowej nadal zajmuje wysoka pozycje w polityce krajow
cztonkowskich OECD. Ta coroczna publikacja zawiera analiz¢ ostatnich ruchdw migracyjnych i
polityki migracyjnej krajow OECD. Przedstawiono w niej wptyw imigracji na zmiany populacji
w wieku produkcyjnym w ostatniej dekadzie oraz rolg przewidywanego naptywu migrantow w
zwigkszeniu populacji w wieku produkcyjnym w kolejnej dekadzie. W niniejszym Przegladzie
skupiono sig¢ tez na studentach podejmujacych nauke za granica, prébujac po raz pierwszy
oceni¢, jaki odsetek tych studentéw zostaje w goszczacych ich krajach po zakonczeniu studiow.

e W publikacji opisano najwazniejsze zmiany w polityce migracyjnej, w tym nowe przepisy
regulujace kwestie naptywu imigrantow, ich pobytu i dostgpu do rynku pracy. Poza selektywnym
doborem imigrantéw dopasowanym do potrzeb rynku pracy oraz systemami punktowymi
opisane zostaly rowniez $rodki utatwiajace integracj¢ imigrantow. Szczegdlowo
przeanalizowano tez kwesti¢ migdzynarodowej wspotpracy w celu usprawnienia kontroli
granicznej oraz temat zwalczania nielegalnej imigracji.

e W raporcie rozpatrywany jest wptyw kryzysu gospodarczego na sytuacje¢ imigrantdw na rynku
pracy z uwzglednieniem takich czynnikow jak pte¢, sektor zatrudnienia oraz rdzne typy umow.
Dokonano tez analizy rozwoju demograficznego ludnosci rdzennej i naptywowej
przewidywanego w rozpatrywanym okresie.

Przeglad migracji miedzynarodowej za rok
2010 wskazuje na niewielki spadek naphywu
imigrantow do krajow OECD...

Poziom legalnej imigracji o charakterze statym (okoto 4,4 mln 0s6b) zmniejszyt sig¢ w 2008 r. 0 6%, po raz
pierwszy po pigciu latach wzrostu o Srednio 11% rocznie. Spadek ten wynika jednak gtownie ze
zmniejszenia naplywu imigrantéw do zaledwie kilku krajow i1 stosunkowo duzych ruchow migracyjnych w
2007 r. Niemniej jednak w 2009 r. nadal odnotowywano tendencje¢ spadkowa migracji w wigkszos$ci krajow
OECD, stanowiaca jeden ze skutkow dekoniunktury.

...zwlaszcza, jesli chodzi o swobodne
przeplywy migracyjne i migracje rodzinng.

W 2008 r. migracja w obrgbie obszarow swobodnego przeptywu osob stanowita okoto 25% wszystkich
przeplywow migracyjnych na obszarze OECD 1 44% przeplywow migracyjnych w Europie. W Norwegii,
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Szwajcarii, Austrii 1 Danii ten typ migracji stanowi duzo wigcej niz potowe catkowitej migracji. Wsrod
krajow europejskich waznymi krajami docelowymi migracji zarobkowej w roku 2008 byly Portugalia,
Hiszpania, Wielka Brytania 1 Wlochy, gdzie okoto 20-30% imigrantow, ktorych pobyt za granicaq miat
charakter trwaty, przyjezdzato z powodow zarobkowych. W pozostatych krajach (z wyjatkiem Japonii i
Korei) najczgstsza przyczyna trwalej imigracji sa powody rodzinne. Przyczyny rodzinne pozostaja
najistotniejszym czynnikiem migracji w Stanach Zjednoczonych (65%) oraz Francji i Szwecji.

Migracja o charakterze tymczasowym nadal
wazna pomimo wahan zwiqzanych z kryzysem
gospodarczym...

Migracja o charakterze tymczasowym rosta od potowy pierwszej dekady XXI w., po czym w 2008 r. zaczeta
spadac. Spadek ten byl najbardziej widoczny w odniesieniu do programéw zwiazanych z tymczasowym
zatrudnieniem imigrantow. W 2008 r. do krajéw OECD naptyneto ponad 2,3 mln tymczasowych imigrantow
zarobkowych, co oznacza spadek rz¢du 4% po czteroletnim okresie stalego wzrostu. Wszystko wskazuje na
to, ze w roku 2009 zostana odnotowane dalsze spadki. Wzrost migracji dotyczyt w 2008 r. takich kategorii
jak prace sezonowe, programy pracy wakacyjnej oraz przeniesienia wewnatrzfirmowe, podczas gdy w
innych kategoriach, przede wszystkim w migracji zarobkowej na czas okreslony, wystapita odwrotna
tendencja. Tymczasowa migracja zarobkowa byta rowniez jednym z pierwszych rodzajow migracji, ktorych
dotknat kryzys gospodarczy.

...natomiast liczba osob ubiegajqcych sie o
azyl wciqz rosnie.

Liczba o0s6b ubiegajacych si¢ o azyl w krajach OECD ponownie rosnie od 2006 r. W 2008 r. najwigcej
azylantow przyjmowaty sposrod krajow OECD Stany Zjednoczone (39 400), podczas gdy we Francji,
Kanadzie, Wielkiej Brytanii 1 Wloszech liczba ta ksztattowata si¢ wszgdzie powyzej 30 tys. Najwigcej
azylantow w stosunku do liczby mieszkancoéw przyjmuja Norwegia, Szwecja i Szwajcaria. Wsrdd oséb
poszukujacych azylu najwigcej jest obywateli Iraku, Serbii 1 Afganistanu.

Rosnqcy przeplyw studentow zagranicznych
skutkuje pewnym odsetkiem trwatych
imigracji.

W latach 2000-2007 taczna liczba studentow zagranicznych podwoila sig, osiagajac ponad 2 miliony.
Najwigcej studentéw zagranicznych przyjmuja Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy, Francja 1
Australia. Najwigksze przyrosty procentowe odnotowaty Nowa Zelandia 1 Korea, a w nastgpnej kolejnosci
Holandia, Grecja, Hiszpania, Wtochy oraz Irlandia. Studenci-obcokrajowcy stanowia dla krajéw OECD
potencjalne zrodto wysoko wykwalifikowanych imigrantéw zarobkowych. W Przegladzie migracji
mig¢dzynarodowej za rok 2010 podejmujemy pierwsza probg analizy wskaznikow liczby studentow
pozostajacych w krajach, w ktorych podjeli naukg - zmiany statusu osob, ktére nie wznawiaja wiz
studenckich. Korzystajac z tej metody, uzyskalismy wyniki migdzy 15 a 35%, ze $rednia na poziomie 21%.

Za 10% przeptywow migracyjnych
odpowiadajq Chiny, natomiast Polska, Indie i
Meksyk za mniej niz 5%.

W 2008 r. za ponad potowe wszystkich naplywow migracyjnych odpowiadato najwazniejszych 20 krajow
pochodzenia. Sposrdd nich na pierwszych pozycjach znalazty si¢ Chiny, Polska, Indie i Meksyk. W
porownaniu z przeplywami obserwowanymi pod koniec lat 90. XX w. najwigkszy wzrost odnotowano w
przypadku imigracji z Kolumbii, Chin, Rumunii i Maroka. Réwnoczes$nie od 2000 r. zmniejsza si¢ naptyw
imigrantow z Filipin 1 Federacji Rosyjskiej. W przypadku obywateli Polski w 2008 r. nadal odnotowywano
ich wysoki odptyw do innych krajow europejskich.

Wieksza czes¢ wzrostu populacji, w tym
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znaczna czes¢ populacji wchodzqcej w wiek
produkcyjny, byla w wielu krajach OECD w
ostatnich latach skutkiem migracji
miedzynarodowej.

Gdyby wskazniki migracji utrzymaty si¢ na obecnym poziomie, liczba mieszkancow krajow OECD w wieku
produkcyjnym wzrostaby w okresie 2010-2020 o 1,9%, podczas gdy w latach 2000-2010 odnotowano wzrost
rzedu 8,6%. W latach 2003-2007 migracja odpowiadata za wzrost populacji w 59%. Jesli chodzi o populacje
0s6b w wieku produkcyjnym, to jedna trzecia nowych os6b w tej grupie stanowia imigranci, mimo ze po
uwzglednieniu dzieci 1 0séb starszych ich wkiad w populacje os6b w wieku produkcyjnym jest
zredukowany. Przyrost naturalny stanowit gldéwny czynnik wzrostu populacji tylko we Francji, Stanach
Zjednoczonych i Nowej Zelandii. W szeregu krajéow potudniowej Europy oraz w Austrii i Czechach migracja
odpowiadata za mniej wigcej 90% przyrostu populacji.

Wieksza czes¢ wzrostu zatrudnienia wynika ze
zwiekszenia stopy zatrudnienia rdzennych
mieszkarncow, mniejsza - imigrantow.

Przecigtnie wzrost zatrudnienia w 51% nalezy przypisywac¢ wigkszemu wskaznikowi zatrudnienia rdzennych
mieszkancow, a w 39% mig¢dzynarodowej migracji, przy czym warto$ci te znacznie réznia si¢ w
poszczegolnych krajach OECD. Wérod krajow, w ktorych za wzrost zatrudnienia odpowiada przede
wszystkim wigksza mobilizacja rdzennej sity roboczej, liczne sa te ze stosunkowo wysoka stopa
zatrudnienia, na poziomie powyzej 75%. Naleza do nich m.in. Dania, Szwajcaria i Szwecja. I przeciwnie - te
kraje, w ktorych wzrost zatrudnienia pochodzit gldéwnie z zasobdéw zewngtrznej sity roboczej,
charakteryzowaty si¢ wskaznikami zatrudnienia na poziomie nizszym od $redniej dla obszaru OECD.
Wyjatek stanowi tu Wielka Brytania.

W tegorocznym raporcie dokonano przeglqdu
strukturalnych i instytucjonalnych zmian w
polityce migracyjnej...

Waznym obiektem zainteresowania polityki migracyjnej nadal byli wysoko wykwalifikowani imigranci oraz
zastosowanie punktowych systemow oceny (Dania, Wielka Brytania 1 Holandia). Mozna tez zaobserwowac
zmiany w systemach zaleznych od naptywu imigrantéw, w kierunku faworyzowania kandydatow z ofertami
stalego zatrudnienia (Australia i Kanada). Tylko jeden kraj (Szwecja) otworzyl si¢ na migrantéw o
wszystkich poziomach kwalifikacji. Pozostale przypadki otwarcia na mniej wykwalifikowanych imigrantéw
dotyczyly wyltacznie zmian w niektorych programach pracy sezonowej, wprowadzanych w celu
przywracania tego typu formy migracji tymczasowej (Australia i Polska).

...rowniez w polityce integracji i
naturalizacyji.

Zmiany w polityce taczenia rodzin zmierzaja przede wszystkim w kierunku narzucania restrykcyjnych
kryteriow oceny, np. zaostrzenia wymagan pobytowych i1 dochodowych. Mozna zaobserwowac tendencje
wzrostowa w zastosowaniu testow z wiedzy obywatelskiej i jezyka jako warunku taczenia rodzin i
naturalizacji imigrantow.

Niektore zmiany wynikajq wylqcznie z kryzysu

finansowego.

W latach 2008-2009 podjeto szereg nowych inicjatyw w zakresie polityki migracyjnej ukierunkowanych na
rozwiazywanie problemow powstatych w zwiazku z kryzysem gospodarczym. W zwiazku z tym czes¢
krajow OECD doktadnie przyjrzata si¢ swoim kanatom migracji zarobkowej i zaostrzyta kryteria dostgpu.
Przyjeto pewne rozwigzania dotyczace bezrobotnych imigrantoéw bez mozliwosci odnowienia tymczasowego
pozwolenia na pracg (Hiszpania, Irlandia) i utatwiono im powroét do krajow pochodzenia (Hiszpania, Japonia
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1 Czechy). Niektore limity ilo§ciowe zostaty obcigte (Wtochy, Korea, Hiszpania i Australia).

W raporcie analizowany jest
nieproporcjonalny wplyw kryzysu
gospodarczego na wskazniki zatrudnienia
imigrantow w krajach OECD.

W latach 2008-2009 w wigkszosci krajow OECD wigkszy wzrost bezrobocia zaobserwowano w grupie osoéb
obcego pochodzenia niz wéroéd rdzennych mieszkancéw. Podobnie, w wigkszosci krajow OECD stopy
zatrudnienia wykazywaty wigksze spadki w grupie obcokrajowcow niz wsrdd rdzennych mieszkancow, choé
w kilku krajach zjawisko to réwnowazyl procentowy wzrost udzialu oséb obcego pochodzenia w grupie
zatrudnionych. O ile w czasie kryzysu gospodarczego w prawie wszystkich krajach OECD taczne
zatrudnienie rdzennych mieszkancéw spadto, to w niektorych krajach znacznie zwigkszylo sig catkowite
zatrudnienie os6b obcego pochodzenia. Niemniej jednak wzrost zatrudnienia nie nadazat za wzrostem
liczebnosci sity roboczej obcego pochodzenia z uwagi na stale naptywy imigrantow.

Zmiany odczuwajq przede wszystkim mtodsi
imigranci...

W wigkszosci krajow OECD gwattowniejsze spadki zatrudnienia mozna zauwazy¢ w grupie mtodych ludzi
obcego pochodzenia niz w grupie mlodziezy rdzennej. Podczas gdy catkowity spadek zatrudnienia w
populacji os6b mtodych (15-24 lat) wynosit 7% w ciagu roku po drugim kwartale 2008 r., w grupie mtodych
imigrantow spadek ten byt dwukrotnie wigkszy. Co wigcej, juz na poczatku tego procesu stopa bezrobocia w
populacji mtodych imigrantéw byta wysoka i w 2009 r. wynosita 15% w Stanach Zjednoczonych, 20% w
Kanadzie 1 24% w krajach UE. Niskie wskazniki zatrudnienia w grupie tych osob sa bardzo niepokojace z
uwagi na fakt, ze szybka integracja mtodych i §wiezo przybytych imigrantéw zostata uznana za jeden z
kluczowych czynnikéw decydujacych o powodzeniu ich integracji w dtugim okresie. Z recesja wiaze si¢
ryzyko stygmatyzacji na rynku pracy tych imigrantow, ktorym nie udato si¢ znalez¢ zatrudnienia w krotkim
czasie po przyjezdzie do kraju docelowego. W okresie zatamania gospodarczego szczeg6lnie waznymi
rozwiazaniami wydaja si¢ zatem doskonalenie jezyka, szkolenia, doradztwo i praktyki zawodowe.

...z kolei kobiety-imigrantki radzq sobie lepiej

niz MeZczyzZni-imigranci.

W grupie imigrantow kryzys dotknat kobiety w znacznie mniejszym stopniu niz m¢zczyzn, poniewaz
mezezyzni sg zatrudnieni przede wszystkim w tych sektorach, ktore ucierpiaty najbardziej (budownictwo,
produkcja, finanse). We wszystkich krajach poza Belgia 1 Wegrami wskaznik bezrobocia wsrod kobiet-
imigrantek spadl w mniejszym stopniu niz w grupie mgzczyzn-imigrantow. W czgsci krajow odnotowano
wzrost odsetka kobiet w populacji imigrantow. To zjawisko ma zwykle miejsce wowczas, gdy rodziny
poszukuja sposobdw na zwigkszenie dochodéw w wypadku utraty pracy przez mezczyzn.

Te same czynniki, ktore sprawiajq, ze
imigranci sq narazeni na utrate pracy,
utrudniajq dotarcie do nich z aktywnq
politykq zatrudnienia.

W raporcie przedstawiono czynniki decydujace o wynikach osiaganych przez imigrantdéw na rynku pracy.
Mozna zaobserwowac wigksza obecnos¢ imigrantow w sektorach podatnych na wahania gospodarcze,
poziom bezpieczenstwa zawieranych przez nich umow o pracg jest nizszy, sa czgsciej zatrudniani do prac
tymczasowych, maja krotsze staze pracy i sa bardziej narazeni na selektywne zwolnienia grupowe. Imigranci
nie maja de facto dostgpu do pewnych srodkéw, jesli ich dostgpnos¢ zalezy bezposrednio lub posrednio od
dhugosci pobytu w danym kraju lub od statusu administracyjnego. Chodzi o takie srodki jak programy
zatrudnienia w sektorze publicznym lub te programy, ktére wymagaja minimalnej dtugosci stazu lub statego
zatrudnienia. W raporcie przedstawiono kilka obszaréw, w ktorych polityka moze pomoc zredukowaé
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negatywne dtugoterminowe skutki w sferze zatrudniania imigrantéw.

Dwa specjalne rozdziaty dotyczq wazkich
zjawisk...

Dwom szczegodlnie istotnym kwestiom poswigcono specjalne rozdziaty. W pierwszym z nich zbadano proces
ksztaltowania si¢ opinii publicznej na temat imigracji. W drugim natomiast przedstawiono czynniki
decydujace o naturalizacji oraz jej wplyw na rynek pracy.

...pierwszy dotyczy imigracji w kontekscie
opinii publicznej ...

W rozdziale tym dokonano analizy badan opinii publicznej z ostatniej dekady oraz przedstawiono nowe
naukowe spostrzezenia dotyczace ksztaltowania si¢ opinii publicznej na temat imigracji. Oceniona zostata
rowniez rola cech indywidualnych w ksztattowaniu opinii o gospodarczych i kulturowych konsekwencjach
imigracji oraz preferencji dotyczacych polityki migracyjnej. Jeden z najwazniejszych wnioskéw z analizy
jest taki, ze przekonania na temat gospodarczego i kulturowego oddziatywania imigracji maja znaczacy
wplyw na indywidualne podej$cie do otwierania granic. Debata publiczna na temat imigracji i polityki
migracyjnej nadal ksztaltowana jest przede wszystkim przez sposob przedstawiania tych kwestii w mediach
oraz w wyniku oddzialywania pewnej liczby powszechnych przekonan. Pewne grupy spoleczne sa sktonne
przyjmowac rézne postawy w stosunku do zjawiska imigracji, nie tylko ze wzgledu na jego efekty
dystrybucyjne, ale rdwniez m.in. na wartosci przypisywane réznorodnosci kulturowej. Nalezy zatem nie tyle
dazy¢ do zgody wszystkich grup spotecznych na temat imigracji, co ogranicza¢ skutki powszechnych
przekonan i blednych wyobrazen. W takim kontekscie reforma polityki migracyjnej powinna zmierza¢ do
powigkszania zasobéw wiedzy spoleczenstwa i zrozumienia wptywu migracji na gospodarke, a takze na
kwestie spoteczne i kulturowe. Osiagnigcie tego celu wymaga wigkszej przejrzystosci danych na temat skali
imigracji migdzynarodowej, lepszego dostgpu do informacji oraz porownywalnych danych statystycznych na
temat migracji migdzynarodowej. Otwarte 1 systematyczne dyskusje z zainteresowanymi grupami powinny
by¢ oparte na wynikach odpowiednich badan. Powinno si¢ poglebia¢ powszechna wiedz¢ poprzez
omawianie zagadnien migracyjnych w mediach, przy czym temat ten powinien by¢ traktowany obiektywnie
1 rozpatrywany w szerszym kontekscie.

...a drugi wplywu naturalizacji na integracje
imigrantow na rynku pracy

Przyjmowanie obywatelstwa kraju docelowego ksztaltuje si¢ bardzo réznie w krajach OECD. W krajach
zasiedlanych przez imigrantow praktycznie wszyscy legalni imigranci uzyskuja obywatelstwo w ciagu
dziesigciu lat od przyjazdu. W europejskich krajach obszaru OECD w ciagu ostatniej dekady wzrdst odsetek
dhlugoterminowych imigrantow, ktérzy uzyskali obywatelstwo danego kraju. Wskazniki naturalizacji sa
rézne dla r6znych grup imigrantow. W prawie wszystkich krajach wigkszy wskaznik przyjmowania
obywatelstwa dotyczy imigrantéw z krajow mniej zamoznych niz imigrantéw z bogatszych krajow OECD.
Poza tym mozna zauwazy¢, ze obywatelstwo kraju docelowego przyjmuje wigcej kobiet niz mg¢zczyzn oraz
wigeej imigrantow z wyksztalceniem wyzszym. Imigranci, ktorzy nabyli obywatelstwo panstwa, na terenie
ktorego sig osiedlili, osiagaja zwykle lepsze wyniki na rynku pracy. Sprawdza sig to zwlaszcza w przypadku
imigrantow z ubozszych krajow oraz w przypadku kobiet. Imigranci, ktérzy uzyskali obywatelstwo w drodze
naturalizacji, osiagaja zwykle lepsze wyniki na rynku pracy, a dodatkowo sam proces naturalizacji wydaje
si¢ pozytywnie wptywac na ogolna sytuacje¢ imigrantOw na rynku pracy. Ta poprawa wynikOw moze by¢
skutkiem mniejszych barier dostgpu do rynku pracy, zwigkszonej mobilnos$ci i ograniczenia dyskryminacji.
Proces naturalizacji wydaje si¢ szczegdlnie oddzialywac¢ na dostgp imigrantow do lepiej platnych zajec oraz
zatrudnienie w sektorze publicznym. Z tego rozdzialu mozna wyciagnaé m.in. wniosek, Ze znoszenie barier
takich jak ograniczenia zwiazane z podwoOjnym obywatelstwem i skrajnie restrykcyjne kryteria dopuszczania
imigrantdéw moze poprawi¢ ogolna sytuacj¢ imigrantow na rynku pracy. Osoby spetniajace kryteria
ubiegania si¢ o obywatelstwo kraju przyjmujacego nalezy zacheca¢ do podjgcia takiego kroku.
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