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e Uluslararasi1 gé¢, ekonomik darbogaz kosullarinda isgiiciine olan talebin azalmis olmasina
ragmen OECD f{iyesi iilkelerin politik glindeminde {ist siralarda yer almaya devam ediyor. Bu
yillik yayinda OECD iilkelerindeki politikalar ve go¢ hareketlerindeki son gelismeler analiz
ediliyor. Son on yil i¢inde ¢aligma yasindaki niifusta goriilen degisikliklere gociin katkist ve
onlimiizdeki on yilda ¢alisma yasindaki niifusun artmasinin tesvikinde 6ngoriilen seviyelerde gog
alimlarinin rolii ele aliniyor. Ayrica, uluslararas1 6grenciler konusuna da odaklaniliyor ve ilk kez
bu 6grenciler arasinda okullarini bitirdikten sonra ev sahibi iilkelerde kalma oranlarini hesaplama
girisiminde bulunuluyor.

e Bu yayinda ayrica, go¢menlerin giris, kalis ve isgiicili piyasasina katilimini diizenleyen yeni
yasalar dahil olmak tizere, go¢ politikalarinda uygulamaya konulan baslica degisiklikler de
inceleniyor. Isgiicii piyasasinin ihtiyaglari ve puan tabanl sistemlere gére se¢imli olarak gécmen
alimi, bunun yani sira gégmenlerin entegrasyonunu kolaylastirict 6nlemler agiklantyor. Sinir
kontrollerini artirmak ve kayitdis1 go¢le miicadele i¢in uluslararasi igbirligi ayrintili olarak
inceleniyor.

o Ekonomik krizin isgiicii piyasasinda gogmenler i¢in yaratti1 sonuglar, cinsiyet, istthdam alanlari
ve farkli sozlesme tiirleri ile ele alinan donemde yerli ve yabanci niifuslarin demografik
dinamikleri dikkate alinarak inceleniyor.

Uluslararas1 Gog¢ Goriintim Raporu 2010,
OECD iilkelerine gé¢men giriglerinde biraz
azalma oldugunu gosteriyor ...

Yabanci uyruklularin daimi kalic1 kategorisine girebilecek yasal gocii ortalama %11 artis goriilen bes yilin
ardindan 2008 yilinda (yaklasik 4.4 milyon) ilk kez diiserek %6 azaldi. Ancak bu diisiisiin cogu sadece
birkag tilkedeki azalmadan kaynaklaniyor ve ayrica 2007 yilinin yiiksek seviyelerdeki hareketlerinin bir
yansimasini olusturuyordu. Bununla birlikte, OECD iilkelerinin ¢ogunda ekonomik kriz sonucu goglerin
azalmasiyla, go¢ dalgasindaki diisiis 2009 yilinda da devam etti.

...ve bu en ¢ok serbest dolasim kapsamindaki
ve ailevi goglerde goriiliiyor.

Serbest dolagim bolgeleri icindeki gocler, 2008 yilinda OECD igerisinde toplam gogiin yaklasik %25'ini,
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Avrupa'da ise %44'{inii olusturdu. Norveg, Isvicre, Avusturya ve Danimarka'da bu tiir gd¢ler toplam gogiin
yarisindan fazlasim olusturuyor. Avrupa iilkeleri arasinda, Portekiz, ispanya, Britanya ve italya 2008 yilinda
onemli miktarda isgiicli gocii alan tilkeler olup, daimi tiirden gogmenlerin %20 ila 30'unun isle ilgili
nedenlerle giris yaptiklar1 goriildii. Japonya ve Kore digindaki yerlerde, daimi tiirden gogmen girisleri
arasinda ailevi gdcler agir basmaya devam ediyor. Ailevi gocler (%65 oraniyla) ABD ile Fransa ve Isveg'te
agir basmaya devam ediyor.

Gegici gogler onemli yer tutmaya devam
etmekle birlikte, ekonomik krizden etkilendi...

Gegici gogler 2000'1 yillarin ortalarindan beri artiyordu, ama 2008 yilinda azalmaya basladi. Ancak bu diisiis
en ¢ok gegici ig¢i gogii programlarinda kendini gosterdi. Dort yillik istikrarli bir artigsin ardindan %4'liik bir
diisiis yasanarak 2008 yilinda OECD filkelerine 2.3 milyonun biraz iizerinde gecici gogmen is¢i geldi ve
biitiin isaretler bunun 2009 yilinda daha da azalacagini gosteriyor. 2008 yilinda mevsimlik isler, tatil ¢aligma
programlari ve sirket i¢i transferlerde hep artis goriiliirken, diger kategoriler - biiyiik 6l¢iide sabit siireli
isgiicli gocii - geriledi. Gegici gocler de ekonomik krizden etkilenen go¢ kanallarindan biri oldu.

...ancak, ilticactlarin sayis1 artmaya devam
ediyor.

OECD tilkelerinde iltica bagvurular1 2006 yilindan beri artiyor. 2008 yilinda, 39 400 bagvuruyla ABD en
biiytik alici iilke olup, ardindan hepsi toplam 30 000'in iizerinde bagvuru alan Fransa, Kanada, Britanya ve
Italya geliyordu. Kisi basma diisen basvuru sayis1 bakimmdan baslica alici iilkeler, Norveg, Isveg ve
Isvigre'dir. Ilticacilarin geldikleri iilkeler arasinda en énemlileri ise, Irak, Sirbistan ve Afganistan'dir.

Artan uluslararasi 6grenci gégleri kismen
daimi oturuma yol agiyor.

Genel olarak, uluslararas1 6grencilerin sayis1 2000-2007 yillar1 arasinda iki katin tizerine ¢ikip 2 milyonu
asarken, 6grencilerin gittikleri baslica iilkeler ABD, Britanya, Almanya, Fransa ve Avustralya idi. En biiyiik
yiizde artis1 Yeni Zelanda ve Kore'de goriiliirken, bunlar1 Hollanda, Yunanistan, Ispanya, Italya ve Irlanda
takip etti. OECD filkeleri i¢in uluslararasi1 6grenciler yiiksek nitelikli gogmen isgiiciiniin potansiyel kaynagi
olup, OECD Uluslararas1 Go¢ Goriiniim Raporu 2010'da ilk kez bunlarin kalma oranlarini - 68renci
vizelerini uzatmayanlarin statii degisikliklerini analiz etme girisiminde bulunuyor. Bu yontemi kullanarak
hesaplanan kalma oranlar1 %15 ile 35 arasinda degismekte olup ortalama oranin %21 oldugu gériiliiyor.

Ogrencilerin geldikleri iilkeler arasinda
Cin'in oram %10 olurken, Polonya, Hindistan
ve Meksika bu oranin yaridan azini temsil
ediyor.

2008 yilinda 6grencilerin geldikleri iilkeler siralamasinda Cin, Polonya, Hindistan ve Meksika'nin en basta
yer aldigr ilk 20 iilke tiim uluslararasi 6grencilerin yaridan fazlasini olusturuyordu. 1990'larin sonunda
goriilen hareketlerle karsilastirildiginda, en biiyiik artis Kolombiya, Cin, Romanya ve Fas'tan gelen
ogrencilerdeydi. Ancak, Filipinler ve Rusya Federasyonu'ndan gelen 6grencilerin sayisi ise 2000 yilindan
beri diisiiyor. Diger Avrupa iilkelerine giden Polonyalilarin sayis1 2008 yilinda da ytiksekti.

Son yillarda bir¢ok OECD tilkesindeki niifus
artisimin ¢ogu - ve ¢alisma yasindaki niifusa

katilanlarin onemli bir boliimii - uluslararasi
gog¢ sonucu oldu.

Gog¢ oranlar1 mevcut seviyelerde devam ederse, OECD iilkelerinde ¢alisma yasindaki niifus, 2000-2010
yillart arasindaki %8.6'lik artisa kiyasla, 2010-2020 yillar1 arasinda %1.9 oraninda artacak. 2003-2007 yillar
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arasindaki niifus artisinin %59'u go¢ sonucuydu. Go¢gmenler ¢alisma yasindaki niifusa yeni katilanlarin tigte
bir kadarini olusturmakla beraber, ¢ocuklarin ve daha yasl gdgmenlerin de gelmesi bu orani azaltiyor.
Sadece Fransa, ABD ve Yeni Zelanda'da niifus artisinin ana itici gliciinli dogal artis olusturdu. Bazi iilkelerde
- gliney Avrupa, Avusturya ve Cek Cumhuriyeti'nde - niifus artiginin yaklagik %901 go¢ sonucuydu.

Ama yine de istihdam artisinda daha biiyiik
pay sahibi, uluslararasi gécten ¢ok, yerli
niifusun istihdam oranlarindaki artis oldu.

Genel olarak, istthdam artiginin %51'i yerli niifusun istihdam oranindaki artigslardan kaynaklanmakta, %39'u
ise uluslararasi go¢ sonucu olup, bu oranlar OECD iilkeleri arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir. Esas
olarak yerli isgiiclinlin daha fazla seferber edilmesi sonucu istihdam artigi goriilen yerlerin ¢ogu, Danimarka,
Isvigre ve Isvec gibi gorece yiiksek (%75 iizeri) istihdam oranlarma sahip olan iilkelerdi. Tersine, Britanya
disinda, istihdam artiginin biiyilik oranda dig kaynaklardan geldigi iilkelerin istihdam oranlart OECD
ortalamasinin altindaydi.

Bu yilin raporunda go¢ politikalarinda
yvapisal ve kurumsal gelismeler gézden
gegiriliyor...

Yiiksek nitelikli gogmenlere odaklanilmasi ve bu kapsamda puana dayali sistemlerin kullanilmasi
(Danimarka, Britanya ve Hollanda'da oldugu gibi) ve de arza bagli sistemlerde daimi programlara is teklifi
alan basvuru sahiplerinin tercih edilmesine dogru kayma (Avustralya ve Kanada) devam etti. Bir tilkede
(Isveg) gdg tiim beceri diizeylerinden gé¢menlere acik olmakla beraber, diger iilkelerde diisiik vasifli gdge
sadece bazi mevsimlik ¢aligma programlarinda bu sekildeki gegici goge basvurulmasinin tercih edildigi
degisiklikler ile (Avustralya ve Polonya) agikti.

... ve bu gergevede entegrasyon ve
vatandaslik politikalar: degerlendiriliyor.

Aile birlesme politikalarindaki degisiklikler, oturum ve gelir sartlar1 gibi kisitlayict kriterler getirmeye egilim
gosterdi. Aile birlesmesi ve vatandaslik icin dil ve yurttaglik bilgisi testlerine bagvurulmasi yayginlagsmaya
devam ediyor.

Bazi degisiklikler ozel olarak mali krizle
baglantili olabilir.

2008-2009 yillarinda, bir dizi yeni go¢ politikasi girisimleriyle amaglanan ekonomik krizin yarattigi
sorunlarla bas etmekti. Bir dizi OECD iilkesinde isgiicii go¢ kanallar1 yakindan incelendi ve kabul 6lgiitleri
yeniden gozden gegirildi. Issiz gdgmenlerin gegici izinlerinin uzatilmasina olanak tanimayan hiikiimler kabul
edildi (Ispanya ve Irlanda), ve déniisleri igin yardim sagland1 (Ispanya, Japonya ve Cek Cumhuriyeti). Bazi
kotalar indirildi (italya, Kore, Ispanya ve Avustralya).

Raporda OECD iilkelerinde ekonomik krizin
gogcmenlerin istihdami tizerindeki orantisiz
etkisi ele aliniyor.

2008-2009 yillarinda issizlik oranlarindaki artis hemen tiim OECD iilkelerinde go¢men is¢iler arasinda yerli
is¢ilere oranla daha yiiksekti. Ayni sekilde, OECD iilkelerinin ¢cogunda istihdam oranlarindaki diisiis gdgcmen
is¢iler arasinda yerli is¢ilerden daha fazla oldu. Ancak bunun etkisi gogmenler arasinda katilim oranlarmin
artmastyla biraz dengelendi. Hemen tiim OECD fiilkelerinde kriz sirasinda toplam yerli is¢i sayis1 azalirken,
bazi iilkelerde toplam gdo¢men is¢i sayisinda 6nemli artiglar goriildii. Bu durumda bile, istihdam artis1 tilkeye
gelmeye devam eden gogmen iscilerin sayisindaki artiga paralel olmadi.

Gogmen gengler ¢ok etkileniyorlar ...
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OECD iilkelerinin ¢ogunda, go¢men genglerin istihdaminda yerli genglerden daha biiyiik diisiisler goriildii.
(15-24) yas arasindaki genclerin istihdamindaki genel diisiis 2008 ikinci ¢eyregini izleyen yilda %7 iken,
goemen gengler arasindaki diistis bunun iki kat1 oldu. Ayrica, gogmen gengler arasinda issizlik zaten yiiksek
olup, 2009 yilinda ABD'de %15, Kanada'da %20 ve AB-15'te %24'tii. Genglerin ve yeni gelen gogmenlerin
isglicii piyasasina hizla entegrasyonu onlarin uzun vadeli entegrasyonunu belirleyen temel faktorlerden biri
oldugu icin, isttihdam oranlarinin diisiik olmasi1 kaygi verici bir durum. Durgunlugun bir riski “yara izi
birakan sonuglar” olup, yeni gelen gé¢gmenler kisa bir siire i¢inde ise giremedikleri takdirde, isglicii
piyasasinda haksiz yere ise yaramaz muamelesi gorebilirler. Dil, egitim, rehberlik ve ¢iraklik programlarinin
kriz doneminde giiclendirilmesi gereken ¢ok énemli politik 6nlemler oldugu goriiliiyor.

...ancak gogmen kadinlarin durumu
erkeklerden daha iyi oldu.

Gogmen kadinlar krizden erkeklerden daha az etkilendiler. Ciinkii erkeklerin yogunlastigi (insaat, imalat,
finans) sektorleri krizden en ¢ok etkilenen sektorler oldu. Belgika ve Macaristan digindaki tiim iilkelerde,
gocmen kadinlar arasindaki issizlik orani erkeklerden daha az artt1. Bazi iilkelerde, ailelerinin erkek
fertlerinin gelir kaybini telafi icin genellikle goriildiigli gibi, gogmen kadinlarin katilim oraninda artis oldu.

Gogmenlerin islerini daha kolay
kaybetmelerine neden olan faktérler ayni
zamanda aktif isgiicii piyasasi politikalarinin
onlara ulasmasimin daha zor olmasina da
neden oluyor.

Raporda isgiicii piyasasindaki son gelismelerin gogmenler lizerindeki sonuglarini belirleyen faktorler
inceleniyor. Go¢menler daha ziyade ekonomik dalgalanmalara duyarli sektorlerde ¢alisiyorlar, genellikle
daha az giivenceli is sdzlesmeleri var ve daha ¢ok gecici islerde ¢alisiyorlar; bir iste ¢aligma siireleri
genellikle daha kisa ve se¢meli isten ¢ikarmalara maruz kalabiliyorlar. Go¢menler, kamu sektorii is
programlari ya da asgari ¢aligma siiresi veya daimi sozlesme gerektirenler gibi, hak kazanabilmenin
dogrudan veya dolayli olarak {ilkede bulunma siiresine veya idari statiiye bagli oldugu baz1 énlemlerin fiilen
disinda tutulabiliyorlar. Raporda gogmenlerin istthdami iizerinde uzun vadeli olumsuz etkilerin azaltilmasina
yardimci olabilecek politikalar i¢in bazi alanlar tespit ediliyor.

Iki 6zel béliimde giincel konular ele
alintyor...

Bu 6zel boliimler ¢ok carpici iki konuyu igeriyor. Birincisinde go¢ konusunda kamuoyunun nasil olustugu
inceleniyor. Ikincisinde vatandasligi belirleyen faktorler ve bunun isgiicii piyasasina etkisi ele aliniyor.

...birincisinde kamuoyu ve gé¢ konusu ele
alimyor ...

Bu boliimde son on yilda yapilmis bazi kamuoyu arastirmalar1 analiz ediliyor ve go¢ konusunda
kamuoyunun olugsmasina dair yeni ampirik bulgular sunuluyor. Gerek gociin ekonomik ve kiiltiirel sonuglari
konusunda kanaatlerin sekillenmesinde, gerekse go¢ politikalarina iligkin tercihlerin olugsmasinda bireysel
ozelliklerin rolii degerlendiriliyor. Analizden ¢ikan ana noktalardan biri, go¢iin ekonomik ve kiiltiirel
etkileriyle ilgili inan¢larin iilke sinirlarinin gégmenlere acilmasina yonelik bireysel tutumlari 6nemli 6l¢iide
etkiledigidir. Go¢ ve gogmenlik politikas1 konularinda kamuoyundaki tartigmalarda hala genel olarak bu
konularin medya tarafindan nasil islendigi ve belirli sayidaki kollektif inang¢larin etkileri belirleyici oluyor.
Niifusun belirli kesimleri sadece boliisiim sonuglar1 nedeniyle degil, baska seylerin yani sira, kiiltiirel
farkliliklar1 nasil degerlendirdiklerine gére de gdgmenlik konusunda farkli konumlar benimseyebiliyorlar.
Dolayistyla, mesele kamuoyunda gé¢gmenlik konularinda mutabakat aranmasindan ¢ok, popiiler inanglarin ve
yanlis kavramlarin etkisinin sinirlanmasidir. Bu baglamda, gé¢menlik politikalarindaki reformlarin gociin
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilerinin kamuoyu tarafindan daha iyi bilinip anlagilmasini saglamasi
gerekiyor. Bu amaca ulagmak ise, uluslararas1 gog¢iin boyutlar1 hakkinda daha fazla seffaflik, bilgi ve
karsilastirilabilir uluslararasi gog istatistiklerine daha iyi erisim saglanmasin1 gerektiriyor. Ilgi gruplari ile
yapilan diizenli ve agik tartigmalar ilgili aragtirma bulgularina dayandirilmalidir. Gogmenlik konularinin
medya tarafindan objektif ve daha genis olarak islenmesi vasitasiyla da kamuoyunun daha iyi bilgilenmesi
saglanabilir.

...ikincisinde ise vatandasligin isgiicii
piyasasinda entegrasyona etkisi analiz
ediliyor

OECD iilkelerindeki gogmenler arasinda vatandagliga gegenlerin orani ¢ok farkliliklar gosteriyor. Gogmen
yerlesimine dayali iilkelerde hemen tiim yasal gé¢gmenler iilkeye geldikten sonra on yil i¢inde vatandaslik
kazantyor. Avrupa'daki OECD iilkelerinde son on yil i¢inde uzun siiredir {ilkede yasayip vatandasliga gecen
goemenlerin oraninda artis oldu. Go¢menler arasindaki vatandasliga gecis oranlar1 gogmen gruplarina gore
degisiyor. Hemen hemen biitiin iilkelerde, diisiik gelirli lilkelerden gelen go¢menler arasinda vatandasliga
gegenlerin orani genellikle yiiksek gelirli OECD iilkelerinden gelen gogmenlerden daha yiiksek oluyor. Ayni
sekilde, gogmen kadinlar arasinda geldikleri iilkenin vatandasligina gecme egilimi erkeklerden daha fazla
olup, bu yiiksek 6grenim gérmiis gogmenler i¢in de gegerli. Vatandasliga gegen gogmenler genellikle isgiicii
piyasasinda daha iyi sonuglar aliyorlar. Bu 6zellikle diisiik gelirli iilkelerden gelen gb¢menler ve gd¢men
kadinlar igin gegerli. Vatandashiga gecen gogmenler genellikle vatandasliga gegmeden Once isglicii
piyasasinda daha iyi sonuglar almis oluyor; ama vatandasliga gegtikten sonra durumu daha da iyi hale
geliyor ve bu da gogmenlerin isgiicii piyasasinda sahip olduklari sonuglar {izerinde bunun bash basina
olumlu bir etkisinin oldugunu gosteriyor. Sonuglardaki bu iyilesme, isgiicii piyasasindaki engellerin daha
azalmasi, hareket kabiliyetinin artmasi ve ayrimciligin azalmasina bagl olabilir. Vatandasliga gegmenin
ozellikle go¢menlerin daha iyi ticretli islere ve kamu sektoriinde ¢alismaya baslamalarini etkiledigi
goriiliiyor. Bu bolimden ¢ikarilacak dersler arasinda, genel olarak go¢menlerin isgiicii piyasasinda daha iyi
sonuclar elde etmelerinde - ¢ifte vatandaslik {izerindeki sinirlamalar ve hak kazanma kriterlerinin asiri
kisitlayici olmasi gibi - engellerin azaltilmasinin faydali olacag: yer aliyor. Hak kazanmis olanlar ise ev
sahibi iilkenin vatandasligina gegmeye tesvik edilmeliler.
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