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Kansainvalisen muuttoliikkeen nakymat vuonna 2013

Suomenkielinen tiivistelmd

MERKITTAVIMMAT SUUNTAUKSET

« Maahanmuuttovirrat ovat kasvussa OECD-maissa, mutta pysyvét kuitenkin selvasti kriisid edeltdvien tasojen
alapuolella. Vuonna 2011 pysyvd maahanmuutto kasvoi OECD-maissa kokonaisuudessaan verrattuna vuoteen
2010, mutta oli yhé alle neljd miljoonaa. Vuoden 2012 alustavien tietojen mukaan luku on kasvussa. Tilapédisen
tydvoiman maahanmuutto oli vuoteen 2010 verrattuna padasiallisesti pysdhtynyt hieman alle kahteen miljoonaan.
OECD-maat houkuttelevat yha opiskelijoita ympari maailman, ja vuonna 2010 kansainvélisten opiskelijoiden
maard nousi 6 prosenttia vuoteen 2009 verrattuna.

+ Intia ja Kiina ovat yhé tirkeitd alkuperdmaita OECD-maihin tapahtuvan muuton suhteen, mutta Puola ja Romania
ovat tdnd vuonna kolmen ensimmadisen maan joukossa (Kiinan jdlkeen) EU:n sisdlld tapahtuvan lisddantyneen
litkkkuvuuden johdosta. Vapaa liikkuvuus OECD-maissa kasvoi vuonna 2011 ja onkin nyt alueella suhteessa nelja
kertaa yleisempdd kuin maahanmuutto muualta. Ulosvirtaus maista, joihin kriisi on vaikuttanut eniten eli
erityisesti Eteld-Euroopan maista, on my0s kasvanut 45 prosentilla vuodesta 2009 vuoteen 2011.

« Vuonna 2011 turvapaikan hakijoiden médrd kasvoi OECD-maissa yli viidesosalla, ja luku ylitti 400 000
rajapyykin ensimmadistd kertaa vuonna 2003. Témé suuntaus vahvistettiin vuoden 2012 alustavissa tiedoissa.
Suosituimmat kohdemaat olivat Yhdysvallat, Ranska ja Saksa. Vuonna 2011 Italia oli neljantend pdfasiassa
"arabikeviéstd" johtuen.

+ Monet hallitukset ovat tiukentaneet rajoituksiaan ulkomaisen tydvoiman suhteen pyrkien ndin suojaamaan oman
tyovoimansa kasvavalta tyottomyydeltd. Maat ovat kuitenkin myds ottaneet kayttoon toimenpiteitd
helpottaakseen tydpaikan menettdneiden ulkomaisten tyontekijoiden tilannetta padasiassa sallimalla heidan jaada
maahan tyonhakuun. Yhi useammat maat soveltavat pisteisiin perustuvia jirjestelmid, silld ne ovat joustavia
erittdiin ammattitaitoisia tyonhakijoita valittaessa. Myos ohjelmiin sijoittavien tahojen ja yrittdjien
houkuttelemiseksi kiinnitetddn huomiota.

+ Maahanmuuttajien tilanne tyomarkkinoilla on huonontunut viime vuosien aikana seké asteittain ettd suhteessa
syntyperdisiin  tyontekijoihin. Ulkomaalaissyntyisen tyontekijan ty6ttdomyysprosentti on kasvanut 5
prosenttiyksikkdd vuosina 2008-2012 verrattuna syntyperdisten tyotekijoiden 3 prosenttiyksikon kasvuun.
Maahanmuuttajien pitkdaikaistyottomyydestd on tulossa vaikea haaste monissa OECD-maissa. Vuonna 2012

lahes joka toinen ty6tdn maahanmuuttaja oli hakenut t6itd yli vuoden ajan.

« Kriisi vaikuttaa erityisesti nuoriin ja heikommin koulutettuihin, mutta ei niinkdfn naisiin ja korkeasti
koulutettuihin maahanmuuttajiin. Vaikutus oli suurin Latinalaisesta Amerikasta ja Pohjois-Amerikasta tulleisiin
maahanmuuttajiin. Esimerkiksi Pohjois-Afrikasta Eurooppaan tulleiden maahanmuuttajien tydttomyysluvut olivat
huipussaan (26,6 %) vuonna 2012.

« Integraatiopolitiikalle tarkoitettujen julkisten varojen merkitys vaihtelee merkittdviasti, huolimatta yleisestd
tarpeesta tukea maahanmuuttajien integraatiota tyomarkkinoille, jotta mahdolliset pitkdaikaiset vaikutukset
erityisesti nuoriin maahanmuuttajiin ja maahanmuuttajien kohdemaassa syntyneisiin lapsiin véltettdisiin. Jotkut
maat jatkoivat merkittdvien julkisten resurssien investointia integraatioon liittyviin aloitteisiin, kun taas toiset
maat leikkasivat nditd investointeja merkittivasti taloudellisesta lamasta ja verotuksellisista esteistd johtuen.
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Maahanmuuton vaikutus julkiseen talouteen

Siitd ovatko maahanmuuttajat julkisen talouden nettomaksajia vai nettorasite keskustellaan laajasti. Arvioiden
mukaan heidén vaikutuksensa on pieni, eikd tavallisesti ylitd 0,5 prosenttia bruttokansantuotteesta negatiivisesti tai
positiivisesti. Maahanmuuttajien verotustilanne on yleensi kuitenkin epdedullisempi kuin syntyperédisvieston johtuen
suurimmaksi osaksi sité, ettd heilld on taipumus maksaa vihemmin veroja ja sosiaaliturvamaksuja, eiké siksi, etti he
ovat riippuvaisempia sosiaalietuisuuksista.

Maahanmuuttajien iképrofiili on tirked tekija selitettfessd eroja heiddn nettoverotuksessaan maan eri osissa.
Saapumisikd on myos tirked osatekiji maahanmuuttajien alennetun ja suoran nettoverotuksen senhetkisen nettoarvon
madrittdmisessd. Tastd huolimatta monissa maahanmuuttojirjestelmissi siirtotydldisten valitsemiseksi idlld on
suhteellisen vdhdn merkitystd verrattuna muihin tekijoihin, kuten tydkokemukseen, kielitaitoon ja koulutukseen.
Yleisesti ottaen erot maahanmuuttoviestdon rakenteessa kategorian mukaan (ty0, perhe, humanitdirinen) selittivit
suurelta osin maahanmuuttajien nettoverotuksen erot maan eri osissa suhteessa syntyperdiseen viestoon.

Tyo6llisyys on maahanmuuttajien nettoverotuksen tdrkein yksittdinen maédrittelija, erityisesti rikkaissa
hyvinvointivaltioissa. Maahanmuuttajien kasvava tyottdmyys syntyperdisiin tyontekijoihin verrattuna voi johtaa
merkittaviin verohelpotuksiin monissa Euroopan OECD-talouksissa.

Maahanmuuttajien syrjinta

Maahanmuuttajien ja heiddn lastensa syrjintd tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa voi vahingoittaa sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja vdhentdd kannusteita investoida koulutukseen. Se voi myds merkitd taloudellisia menetyksid
isdntdmaalle. Syrjinndn médrittiminen on vaikeaa, mutta tutkimukset osoittavat, ettd padstikseen ty6haastatteluun on
tavallista, ettd maahanmuuttajien ja heididn lastensa tulee ldhettdd yli kaksi kertaa enemmén hakemuksia kuin
henkildiden, joilla on vastaava CV, mutta joilla ei ole maahanmuuttotaustaa. Syrjintd nédyttdékin suurilta osin
tapahtuvan tyohonottomenettelyssé, vaikka sitd voi tapahtua myos uralla etenemisen myShemmaéssd vaiheessa ja
palkkojen suhteen.

Suurin osa OECD-maista on ryhtynyt syrjinndn vastaisiin toimenpiteisiin, vaikka mittakaava ja soveltamisalat
vaihtelevat suuresti. Yleisimpid ovat oikeudelliset keinot. Monet OECD-maat ovat myds soveltaneet “myonteisten
toimien” politiikkaa, joka perustuu tavoitteisiin ja kiintidihin seké vilineisiin, kuten nimettoméat CV:t. Kaikki viittaa
sithen, ettd niiden avulla voidaan torjua syrjintdd tehokkaasti, mikdli suunnittelu on tarkkaa. Yhteiskunnallisen
monimuotoisuuden keinoja on myos testattu monessa OECD-maassa. Niiden tehokkuutta on vaikea arvioida, silld
niitd soveltavat tyontekijat ovat yleenséd kiinnostuneimpia yhteiskunnallisesta monimuotoisuudesta. Valistus néyttaa
olevan erityisen tirkedd kielteisten stereotypioiden voittamiseksi. Ne ndyttdvdt olevan tirked syrjivddn
kayttdytymiseen johtava tekija.

Keskeiset havainnot
« Maahanmuutto vastasi 40 prosenttia vieston kokonaiskasvusta OECD-alueella vuosina 2001-2011.

+ OECD-maihin tapahtuva pysyvd maahanmuutto kasvoi 2 prosentilla vuonna 2011. Alustavat luvut osoittavat
samanlaista kasvua vuonna 2012.

+ Euroopan liikkumisvapauden johdosta maahanmuutto nousi 15 prosenttiin vuonna 2011 ldhes 40 prosentin
jélkeen taantuman aikana (2007-10).

+ Euroopassa vihemmain kuin joka toinen siirtotydldinen on rekrytoitu ulkomailta.
+ Kansainvilisten opiskelijoiden mééra kasvaa jatkuvasti ja ylitti 2,6 miljoonaa vuonna 2010.

+ Aasialaisten maahanmuuttajien osuus OECD-maihin kohdistuvissa maahanmuuttovirroissa jatkaa kasvuaan ja
se oli 36 % vuonna 2011. Aasia sijoittuukin alkuperdmaissa aivan Euroopan taakse.

+ Turvapaikanhakijoiden méaéra kasvoi OECD-maissa yli 20 prosentilla vuonna 2011 ja 7 prosentilla vuonna
2012.

+ Kymmenen uutta maata on soveltanut EU:n sinisen kortin direktiivid vuonna 2012. Kaikki allekirjoittaneet
maat voivat nyt myontéa sen.

+ Vuosina 2011 ja 2012 seitsemidn OECD-maata muutti jirjestelméianséd houkutellakseen kansainvélisid
opiskelijoita tyomarkkinoilleen.
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« OECD-maissa kasvava tyottomyys on tavallisesti vaikuttanut enemméin maahanmuuttajiin kuin
syntyperdisvidestoon. Maahanmuuttajien ty6ttomyysaste on kasvanut vuoden 2008 8,1 prosentista vuoden
2012 12,9 prosenttiin, kun taas samat luvut syntyperéisten kohdalla olivat 5,4 % ja 8,7 %.

+ Vuosina 2008-2012 yli vuoden tydttominé olleiden maahanmuuttajien osuus tydttomien maahanmuuttajien
médréstd nousi 31 prosentista 44 prosenttiin OECD-maissa.
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