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PRINCIPAIS TENDENCIAS

+ Os fluxos migratdrios t€m vindo a aumentar nos paises da OCDE, mantendo-se contudo bastante abaixo dos
niveis registados antes da crise. Em 2011, a imigracdo permanente total aumentou globalmente nos paises da
OCDE relativamente a 2010, cifrando-se contudo ainda abaixo dos quatro milhdes. Os dados preliminares
relativos a 2012 sugerem novo aumento. A migragdo laboral temporaria permaneceu essencialmente estagnada
relativamente a 2010, situando-se pouco abaixo dos dois milhdes de entradas. Os paises da OCDE continuam a
atrair estudantes do mundo inteiro, tendo o nimero de estudantes internacionais registado em 2010 um aumento
de 6% relativamente a 2009.

+ A India e a China continuam a ser paises de origem importantes para a imigragdo para paises da OCDE, mas a
Polonia e a Roménia figuram este ano entre os trés paises do topo (a seguir a China) devido ao aumento da
mobilidade intra-UE. A livre circulag@o entre os paises europeus da OCDE aumentou em 2011, sendo agora
quatro vezes mais comum em termos relativos na regido do que a migragdo oriunda de outros paises. Os fluxos a
partir dos paises mais afetados pela crise, designadamente os paises do Sul da Europa, também registaram uma
subida, que foi de 45% entre 2009 e 2011.

+ Em 2011, o nimero de pessoas que procuraram asilo em paises da OCDE aumentou mais de um quinto,
ultrapassando os 400 000 pela primeira vez desde 2003. Esta tendéncia ¢ confirmada pelos dados preliminares
relativos a 2012. Os paises de destino principais sdo os Estados Unidos, a Franca e a Alemanha. Em larga medida
devido a “Primavera Arabe”, a Italia surgiu como o quarto pais que mais imigrantes recebeu em 2011.

+ Muitos governos tém adotado uma postura mais restritiva relativamente ao recrutamento de estrangeiros,
procurando proteger as suas forcas de trabalho perante o aumento do desemprego. No entanto, os paises também
introduziram medidas para aliviar a situagdo dos trabalhadores estrangeiros que perderam o emprego, sobretudo
permitindo-lhes ficar no pais e procurar trabalho. H4 um niimero crescente de paises que estdo a adotar sistemas a
base de pontos, devido a flexibilidade que os mesmos permitem na selegdo de candidatos altamente qualificados.
Os programas destinados a atrair investidores e empresarios estdo também a merecer atengao.

+ A situagdo do mercado de trabalho para os imigrantes tem-se deteriorado nos ultimos anos, quer em termos de
niveis, quer em comparagdo com os trabalhadores nascidos no pais. Em média, o desemprego dos trabalhadores
nascidos no estrangeiro aumentou 5 pontos percentuais entre 2008 e 2012, em compara¢do com 3 pontos
percentuais para os nascidos no pais. O desemprego de longa duracdo entre migrantes estad a tornar-se num
problema grave em muitos paises da OCDE. Em 2012, quase um em cada dois migrantes desempregados
procurava emprego ha mais de um ano.

+ Os jovens imigrantes e os trabalhadores pouco qualificados tém sido particularmente afetados pela crise, mas as
mulheres e os migrantes altamente qualificados tém sido menos afetados. O impacto foi mais forte entre os
migrantes da América Latina ¢ do Norte de Africa. Os migrantes do Norte de Africa na Europa, por exemplo,
registaram valores recorde de desemprego, que ascendeu a 26,6% em 2012.

A tonica nas politicas de integragdo ¢ as verbas publicas a elas consagradas variam substancialmente de um pais
para o outro, apesar de uma necessidade comum de apoio a integracdo dos migrantes no mercado de trabalho com
vista a evitar possiveis efeitos de longa duragdo, nomeadamente entre os migrantes jovens e os filhos de
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imigrantes ja nascidos no pais de acolhimento. Alguns paises continuaram a investir recursos publicos
significativos em iniciativas de integra¢do, enquanto outros reduziram substancialmente esses valores devido a
recessdo econdmica e a condicionalismos orcamentais.
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Impacto fiscal da imigracao

A questdo de saber se os imigrantes sdo contribuintes liquidos das finangas publicas ou se, pelo contrario, sdo
seus beneficiarios liquidos, tem sido amplamente discutida. As estimativas sugerem que o seu impacto é reduzido,
ndo ultrapassando geralmente os 0,5% do PIB, quer em termos positivos, quer em termos negativos. Contudo, os
imigrantes t€ém geralmente uma posi¢do or¢amental liquida menos favoravel do que os cidaddos nascidos no pais, em
grande medida porque costumam pagar menos impostos e menos contribui¢des para a seguranga social, e ndo devido
a uma maior dependéncia relativamente as prestacdes sociais.

O perfil etario dos imigrantes constitui um fator importante para explicar as diferencas entre paises na posi¢do
fiscal liquida dos imigrantes, ¢ a idade a chegada constitui um fator chave para a determinacdo do valor liquido atual
das futuras contribuicdes fiscais diretas liquidas descontadas dos imigrantes. Apesar disto, na maioria dos sistemas de
migracdo para sele¢@o de trabalhadores migrantes, a idade desempenha um papel relativamente pouco importante em
comparagdo com outros fatores, como a experiéncia de trabalho, a lingua e a formagao académica. Em termos mais
gerais, as diferencas na composic¢do da populagdo migrante por categoria de migracdo (trabalho, familia, humanitaria)
explicam uma grande parte da variagdo, entre os varios paises, da situag@o fiscal dos migrantes relativamente a dos
cidaddos nativos.

O emprego €, por si s6, o fator determinante mais importante da contribuicdo fiscal liquida dos migrantes,
designadamente nos paises mais generosos em matéria de protecio social. E por esse motivo que seria
particularmente benéfico no plano or¢amental para muitos paises europeus membros da OCDE melhorar a taxa de
emprego dos imigrantes, elevando-a ao nivel da dos nativos do pais.

Discriminacio contra os imigrantes

A discriminac¢do contra os migrantes e os seus filhos no mercado de trabalho e na sociedade pode prejudicar a
coesdo social e reduzir os incentivos ao investimento na educacdo. Pode também acarretar um prejuizo econémico
para o pais anfitrido. E dificil medir a discriminagfio, mas os estudos sugerem que, para conseguirem uma entrevista
de emprego, ¢ comum que os imigrantes e os seus filhos tenham de enviar mais do dobro das candidaturas do que as
pessoas sem historial de migracdo mas com curriculo equivalente. Com efeito, o maior impacto da discriminago
parece manifestar-se no processo de contratacdo, apesar de também poder afetar a subsequente progressdo da carreira
¢ as remuneragdes.

A maioria dos paises da OCDE adotou medidas de combate a discriminacao, apesar de a extensdo e¢ o alcance
dessas medidas variarem significativamente. As mais comuns sdo as solu¢des de natureza juridica. Uma série de
paises da OCDE adotaram também politicas do tipo «acdo afirmativa» que tém como base metas e quotas, bem como
instrumentos, como CV anoénimos. Os dados disponiveis sugerem que essas medidas conseguem combater
eficazmente a discriminagdo, quando devidamente concebidas. Foram também testados instrumentos de politica em
matéria de diversidade numa série de paises da OCDE. E dificil avaliar a sua eficcia, pois normalmente quem
participa sdo os empregadores mais interessados na diversidade. A sensibilizagdo parece ser especialmente
importante na superagdo dos esteredtipos negativos, que parece ser um dos principais elementos impulsionadores de
comportamentos discriminatorios.

Conclusoes principais
+ A imigracdo representou 40% do aumento total da populagdo na zona da OCDE no periodo 2001-2011.

+ A imigragdo permanente para paises da OCDE aumentou 2% em 2011. Os niimeros preliminares apontam
para um crescimento semelhante em 2012.

+ A imigraggo no contexto da livre circulagdo na Europa aumentou para 15% em 2011 apos um declinio de
quase 40% durante a crise (2007-10).

+ Na Europa, menos de um em cada dois imigrantes ¢ recrutado no estrangeiro.

+ O numero de estudantes internacionais tem vindo a aumentar de forma constante, tendo excedido os 2,6
milhées em 2010.

+ A percentagem de migrantes asiaticos nos fluxos migratorios para paises da OCDE continua a aumentar,
tendo atingido os 36% em 2011. Isto coloca a Asia logo atras da Europa como continente de origem.

+ O nimero de requerentes de asilo em paises da OCDE aumentou mais de 20% em 2011 ¢ 7% em 2012.
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+ Dez novos paises implementaram a Diretiva da UE relativa ao Cartdo Azul UE em 2012; este documento ¢
agora emitido por todos os paises signatarios.

+ Em 2011 e 2012, sete paises da OCDE alteraram o seu sistema para atrairem licenciados estrangeiros para os
seus mercados de trabalho.

+ Em média, nos paises da OCDE, os imigrantes t€ém sido mais afetados pelo aumento do desemprego do que
os nativos do pais, tendo a taxa de desemprego entre os imigrantes aumentado de 8,1% em 2008 para 12,9%
em 2012, em comparacdo com 5,4% e 8,7% para os nativos do pais.

+ Entre 2008 ¢ 2012, a percentagem de imigrantes desempregados ha mais de um ano entre os imigrantes
desempregados aumentou de 31% para 44% nos paises da OCDE.
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