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Przeglad migracji miedzynarodowej w roku 2014
Streszczenie w jezyku polskim

Gtéwne trendy

Jak wynika ze wstepnych danych z 2013 r., naptyw imigrantéw do krajéw OECD ponownie zaczyna sie
zwiekszacé: w poréwnaniu z rokiem 2012 wzrést o 1,1%, a liczba nowych statych imigrantéow siegneta okoto
4 milionéw. Ten skromny przyrost stanowi efekt sprzecznych trendéw rozwojowych w kilku duzych krajach
stanowigcych cel migracji. W przypadku migracji do Niemiec zanotowano dwucyfrowy wzrost — byt to
czwarty z rzedu rok zwigkszania sie migracji. W innych duzych krajach imigracyjnych, takich jak Stany
Zjednoczone, Wtochy, Portugalia i Hiszpania, nastgpit zas spadek liczby imigrantéw. Migracja netto wcigz
utrzymuje sie znacznie ponizej pozioméw sprzed kryzysu, ale w wiekszosci krajow OECD pozostaje
wartoscig dodatnig. Wartymi uwagi wyjgtkami sg Meksyk, Islandia i Irlandia.

Odbicie wskaznika statej migracji jest spowodowane gtéwnie zwiekszeniem sie swobodnego przeptywu
0s0b, ktéry w 2012 r. wzrést o 10%. W krajach OECD wigkszo$¢ tego rodzaju migracji stanowi przeptyw
0s0b pomiedzy krajami UE. W 2012 r. liczba oséb przemieszczajgcych sie w obrebie Europy po raz
pierwszy zrownata sie z wielkoscig legalnej statej migracji spoza kontynentu. Najwazniejszym krajem
docelowym byty Niemcy, ktére przyjety prawie jedng trzecig migrantéw w ramach swobodnego przeptywu
0s0b.

Ogdlnie jednak migracja rodzinna nadal stanowi wiekszos$¢ przeptywdw migracyjnych w krajach OECD,
cho¢ od 2008 r. jej poziom spada. W roku 2012 zmniejszyta sie ona o 1,7% w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym, gtéwnie ze wzgledu na spadki w Hiszpanii, Wioszech, Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
i Belgii. Od momentu rozpoczecia kryzysu ekonomicznego emigracja zarobkowa takze stale sie zmniejsza:
w 2012 r. obnizyta sie o 12%. Dotyczylo to zwtaszcza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, gdzie
liczba imigrantéw zarobkowych byta o prawie 40% nizsza niz w latach 2007-2012. W efekcie w 2012 r.
legalna stata migracja z innych krajéw do Europy byta po raz pierwszy nieco mniejsza niz legalna stata
migracja do Stanow Zjednoczonych.

W przeciwienstwie do migracji statej migracja tymczasowa utrzymuje sie ponizej szczytowych wartosci
z 2007 r., kiedy objeta 2,5 min oséb. W 2012 r. utrzymata sie ona na poziomie 1,9 min oséb, czyli nizszym
o okoto jedng czwartg w poréwnaniu z rokiem 2007.

Konflikt w Syrii przyczynit sie do 20-procentowego wzrostu liczby wnioskéw o azyl: w 2013 r. ztozono
560 000 takich présb. Najwiecej wnioskéw ztozono w Niemczech — ich liczba zwigkszyta sie przez szésty
rok z rzedu, siegajgc 110 000. Na kolejnych miejscach znalazly sie Stany Zjednoczone, Francja, Szwecja
i Turcja. Jesli chodzi o proporcje do liczby ludnosci, najwiecej oséb ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcow
przyjeta Szwecja.

W wielu krajach OECD duzo uwagi tworcow polityki przyciggajg studenci z zagranicy. Na catym

Swiecie poza krajem obywatelstwa studiowato w 2012 r. 4,5 min 0s6b (75% z nich w krajach OECD).
Odsetek ten zasadniczo nie zmienit sie w ostatnich latach, cho¢ obserwuje sie spowolnienie jego wzrostu.
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W 2012 r. liczba zagranicznych studentéw w krajach OECD wzrosta zaledwie o 3%, znacznie ponizej
Srednich poziomoéw wzrostu w latach 2000—-2005 i 2005-2011 wynoszgcych odpowiednio 8% i 6%.

Inwestycje w integracje imigrantéw na rynku pracy

Imigranci w pierwszym i drugim pokoleniu odgrywajg coraz wazniejszg role wsrdd sity roboczej.
W krajach powstatych dzieki imigracji, takich jak Australia, Kanada, Nowa Zelandia i Stany Zjednoczone,
jak réwniez w Europie Zachodniej, imigranci sg trwale zakorzenieni. W innych rejonach, np. w Europie
Potudniowej, sg oni natomiast stosunkowo krétko obecni w systemie edukacji i na rynku pracy, ale ich
znaczenie sie zwigksza.

Integracja imigrantéw i ich rodzin jest gtéwnym celem polityki w wielu krajach OECD juz od co najmniej
15 lat. Do najwiekszych wyzwah nalezy prawdopodobnie petne wykorzystanie potencjatu umiejetnosci
imigrantow. W realizacji tego celu moze pomoc kilka metod:
+ Szersze udostepnienie informacji o zagranicznych kwalifikacjach i zwigkszenie zakresu ich
uznawania.

« Zapewnienie imigrantom dostepu do programoéw aktywizacji na rynku pracy i ptyngcych z nich
korzysci.

« Umozliwienie imigrantom bardziej bezposrednich kontaktéw z pracodawcami.

« Udostepnienie dzieciom imigrantéw wysokiej jakosci edukac;ji i opieki w okresie wczesnego
dziecinstwa.

+ Organizowanie kurséw jezykowych dostosowanych do umiejetnosci imigrantéw.

Rozwdj inteligentnych systemow zarzadzania migracjq
zarobkowa

Mimo ze w krajach OECD utrzymuje sie wysokie bezrobocie, migracja wcigz ma do odegrania wazng
role w zaspokajaniu potrzeb rynku pracy i stymulowaniu wzrostu gospodarczego. Rola ta bardzo rézni sie
w zaleznosci od kraju, ale zauwaza sie wspoélne dagzenie do stworzenia warunkow dla ,lepszej’ migracji
zarobkowej, zwlaszcza wobec zmniejszenia restrykcyjnosci kontroli publicznej.

Polityke w zakresie migracji zarobkowej mozna wykorzystaé do osiggniecia réznych, czasami
konkurencyjnych celéw. Mogg one obejmowaé zaspokajanie doraznych potrzeb zwigzanych
z zatrudnieniem oraz przyczynianie sie do dlugoterminowego rozwoju demograficznego i sity robocze;.
Mogg tez dotyczy¢ szerszych aspektdow rozwoju gospodarczego w takich obszarach, jak polityka
inwestycyjna i handlowa, innowacyjnos$¢, produktywnos¢ oraz wspotpraca na rzecz rozwoju.
Zréwnowazenie tych celéow wymaga pogodzenia sprzecznosci, a aktorzy polityki w poszczegdlnych
obszarach powinni wspétpracowac na rzecz wypracowania spojnego podejscia.

Aby zapewni¢, ze migracja zarobkowa spetnia cele okreslone w polityce, korzysta sie z wielu
réznorodnych narzedzi, od okre$lania limitdw liczbowych migracji po selekcje potencjalnych imigrantow
wedtug kryteridw ,punktowych”. Narzedzia te nalezy stosowa¢ w sposoéb elastyczny — pozwoli to stworzy¢
system zarzgdzania, ktéry bedzie dynamiczny i umozliwi reagowanie na pojawiajgce sie wymagania. Aby
migracja zarobkowa skuteczniej zaspokajata biezgce i przyszie potrzeby w zakresie umiejetnosci, mozna
zastosowac wiele metod politycznych, takich jak:

« Opracowanie przejrzystych ram migracji zarobkowe;j.

+ Okreslenie zestawu narzedzi politycznych z réznymi instrumentami dotyczacymi poszczegdinych
celow.

+ Poprawa zarzadzania kryteriami przyjmowania i zastosowanie dynamicznego podejscia do
zarzadzania migracja.

« Modernizacja infrastruktury ustugowe;.

Najwazniejsze dane

« Wstepne dane wskazujg, ze naptyw statych imigrantéw do krajéw OECD zwiekszyt sie w 2013 r.
o okoto 1% w poréwnaniu z rokiem 2012, ale w 2012 r. spadt 0 0,8% w poréwnaniu z rokiem
2011 r.
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+ Migracja zarobkowa od poczatku kryzysu gospodarczego stale spada i w 2012 r. obnizyta sie
o okoto 12%. Natomiast migracja wynikajgca ze swobodnego przeptywu oséb wzrosta o 10%.

+ Liczba oséb ubiegajacych sie o azyl w 2013 r. wzrosta 0 20% w poréwnaniu z rokiem 2012.

+ Na catym swiecie liczba osob studiujgcych poza krajem obywatelstwa wzrosta od 2000 r. ponad
dwukrotnie i w 2012 r. siegneta 4,5 min, z czego 75% przypadato na kraje OECD.

« W 2012 r. ponad 10% wszystkich przeptywéw emigracyjnych przypadato na Chiny (z kraju tego
wyemigrowato nieco ponad pét miliona oséb), a na kolejnych miejscach uplasowaty sie Rumunia
(5,6%) i Polska (5,4%).

+ Na obszarze OECD przebywa ponad 115 min imigrantéw, co stanowi okoto 10% ogdlnej populaciji.

+ W 2012 r. okoto 12,5% pietnastolatkdw — o 50% wiecej niz dekade wczesniej — miato oboje
rodzicow urodzonych za granicg. Ich integracja, zwtaszcza w przypadku rodzicéw z nizszymi
poziomami wyksztatcenia, jest zrédtem coraz wiekszego niepokoju.

+ Kryzys uderzyt w imigrantdw z nieproporcjonalng sitg: sposréd dodatkowych 15 min bezrobotnych
w krajach OECD od 2007 r. mniej wiecej co pigta osoba urodzita sie za granica.

+ Mimo kryzysu wiekszos¢ imigrantow pracuje. Jesli chodzi o osoby stabo wyksztatcone, $redni
odsetek zatrudnionych jest wiekszy wérdd imigrantéw (54,1%) niz wsréd urodzonych w kraju
(52,6%).

« W przypadku os6b z wyksztatceniem wyzszym odsetek pracujgcych imigrantéw jest natomiast
nizszy niz wsrdéd urodzonych w kraju osoby z tej samej grupy demograficznej (77% wobec 84%).
Imigranci majgcy prace o 50% czesciej posiadajg kwalifikacje za wysokie w stosunku do
zajmowanego stanowiska.
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