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2018 年国际移民展望
中文概要

主要趋势
初步数据表明，经合组织国家 2017 年新接收的永久合法移民略高于五百万，2011 年以来这一区域移民

数量首次下降（与 2016 年相比下降了约 5%）。但是，这主要源于 2017 年得到承认的移民数量大幅减少，而
其他移民类别则保持稳定或有所上升。

经合组织国家连续两年收到的避难申请数量创下新高，随后 2017 年出现大幅下降，仅收到 123 万份申
请，但这个数字仍大大高于 2015 年之前任何有记录的年份。三大主要来源国为阿富汗、叙利亚和伊拉克。
在经合组织国家中，美国 2017 年收到的避难申请最多（330,000 份申请），德国紧随其后（198,000 份）。

家庭移民（家庭团聚、成立家庭和随行家属）占永久移民近 40%，仍是经合组织地区最重要的移民渠道。
2015‑16 年这一类别大幅攀升，扭转了 2010 年开始的下降趋势。

本年度展望首次囊括了经合组织国家所有类别的暂时性劳动力迁移之和，这些类别包括国际上招募的季节
性工人和其他外国临时工；欧盟雇主在本地合同下将员工派遣至其他欧盟国家（派驻雇员）；以及公司内部调
任。2016 年，经合组织登记了 420 多万外国临时工，比上一年上升了 11%。外国临时工的主要目的国为波
兰（672,000 人，主要来自乌克兰）和美国（660,000 人，主要来自印度）。

约 330 万国际学生在经合组织国家接受高等教育，比上一年增加 8%。然而，美国近期的趋势显示学生签
证数量在 2016 年大幅下降 27%。2015 年，国际学生平均占经合组织国家高等教育机构学生总数的 9%，占
硕士生的 14%，博士生的 24%。

经合组织国家中，移民平均就业率在 2017 年上升了一个百分点，达 67.1%。移民平均失业率下降了一个
百分点，达 9.5%。与本地出生者相比，平均失业率之差在 2017 年减少为三个百分点。这种进展部分来自部
分欧盟国家取得的巨大进步。

在政策层面，很多国家继续对高素质外国人的移民渠道进行微调，包括调整永久项目的选择标准，并审查
短期项目的条件。创业签证数量仍在上升，投资者计划正在审议，条件更为严格。家庭团聚的条件也是政策
调整的内容之一。

近期移民对劳动力市场的影响
对欧洲国家整体而言，近期难民流入对劳动年龄人口产生的相对影响预计在 2020 年 12 月前不超过

0.4%。由于移民在目的国早期居留时劳动参与率通常很低，对劳动力总的净影响预计更低，在 2020 年 12 月
前不超过 0.25%。

在总影响最大的国家，劳动力细分市场的影响可能会大得多，在教育程度较低的年轻男性群体中尤为如
此。由于这一人群在大部分目的国中已经处于弱势，需要具有针对性的措施为他们提供足够的支持。
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外国劳工非法就业
外国劳工非法就业可能源于违反移民或劳工法规。所以解决这一问题既是经济也是移民政策目标。

因此，经合组织国家应致力于让执法部门更协调一致。他们也应增强雇主和雇员的意识，采取改善身份验
证系统等措施防止非法雇佣移民劳工。然而，如果外国劳工非法就业成为非常突出的问题或被视为结构性问
题，可以考虑正规化计划。这些计划需要精心设计，并对合法劳动力移民渠道进行适当调整，强化执法措施。
最后，打击外国劳工非法就业的政策不仅应在国家和部门层面执行，也应在国际上执行。

主要结论
移民融入劳动力市场

• 2016 至 2017 年，经合组织移民失业率下降了超过一个百分点，达 9.5%，就业率由 65.5%上升至
67.1%。对出生于外国的女性而言，增长更明显。

• 特定移民群体的就业率尤其高。例如，在欧盟，欧盟移民的就业率比本地居民高五个百分点。在美国，
墨西哥和非洲移民就业率近年来首次分别比亚洲移民高一个和三个百分点。

• 经合组织国家继续推出针对新移民和难民的融入项目，重点主要是习得语言和技能。很多国家也针对
最脆弱的群体出台了措施，尤其是没有成人陪伴的未成年人和接受教育较晚的孩子。

难民对劳动力市场的影响
• 2014 年 1 月至 2017 年 12 月，欧洲国家新收到了四百万份避难申请，是上一个四年的三倍。在同一

时期（2014‑17 年），约 160 万人获得了某种形式的保护。
• 对欧洲国家整体而言，近期难民流入对劳动力的相对影响预计较小，在 2020 年 12 月前不超过

0.25%。然而，特定群体（教育程度较低的年轻男性）在影响最大的国家（奥地利、德国、瑞典）中
受到的冲击更大。

• 如果不考虑重返来源国的移民，2020 年底，被拒绝的避难人数可达 120 万人。对非正式劳动力市场
的影响则取决于自愿回国的水平和执法措施的效率。

非法雇佣外国劳工
• 非法雇佣外国劳工最可能对相对年轻的男性造成影响。非法雇佣影响最大的行业有农业、建筑业、制

造业和家政服务业。
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