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Prehled v ceském jazyce

e Tato kniha vychazi z jedine¢né expertizy OECD, piesahuje ramec rétoriky a zaméfuje se
na skutecné aspekty mezinarodni migrace dnes$ni doby: Odkud migranti pfichazeji a kam
sméiuji? Jak vlady zvladaji migraci? Jak dobie si migranti pocinaji v oblasti vzdélavani
a pracovnich sil? Pomaha migrace rozvojovym zemim, nebo je brzdi?

e Asi 190 miliont lidi na celém svété zije mimo zemi svého narozeni. Tito migranti
prinaseji do nasSich spolec¢nosti energii, podnikani a nové napady. Ma to vSak i své stinné
stranky: mladi migranti, ktefi neusp&ji ve vzdé€lani, dospéli, ktefi nenajdou praci,
a samoziejmé neregulovand migrace. Takové problémy mohou z migrace ucinit politické
téma a vyvolat vasnive diskuze.
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Nekteré zalezitosti, jakou je napiiklad mezindrodni migrace,
vyvolavaji kontroverzni nédzory. Je to ¢aste¢né proto, Zze se dotykaji
i mnoha jinych oblasti — ekonomiky, demografie, politiky, nérodni
bezpecnosti, kultury, jazyka i nabozenstvi. UZ jen tato kombinace
prispiva ke slozitosti koncipovani strategii, které by maximalizovaly
vyhody migrace pro zemé, v nichz se migranti usazuji, pro zemé,
Z nichz odchazeji, i pro samotné migranty.

Velmi dulezité je vSak tyto potize piekonat, protoze migrace je z velké
¢asti nedilnou soucasti lidskych dé&jin: lidé vzdy vyhledavali novy, lepsi
domov a budou tak ¢init i nadale. Mimoto bude fada zemi nucena i
v dalSich letech lakat imigranty, jelikoz se bude muset vyporadat se
starnouci populaci a snazit se zaplnit mezery v oblasti pracovnich sil.
Zem¢, v nichz jiz velké komunity imigrantQ ziji, budou muset nalézt také
zpusoby, jak zlepsit sledovani postaveni migranta v oblastech, jako je
vzdelavani a zaméstnanost. To vSe predstavuje zvlastni vyzvu pro zeme
v oblasti OECD: Od poloviny 70. let minulého stoleti se podil imigranti
Vv populacich zemi OECD téméf zdvojnasobil na piiblizné 8,3 %; naopak
podil v méné rozvinutych zemich je daleko nizsi.

trendy

Témer 3 % svétové populace, tj. kolem 190 miliont lidi, Zije mimo
zemi svého narozeni. Toto Cislo se muize zdat nizké, ale vzhledem Dalsi &isla
K tomu, Zze migranti sméfuji do pomérné¢ malého poctu destinaci,
mohou V jednotlivych zemich tvofit zna¢né skupiny obyvatelstva.
V zemich OECD ptedstavuji vice nez 23 % populace v Austrélii
a Svycarsku, ale pouze okolo 3 % ve Finsku a Mad’arsku.

Podil migrace

Obecné feceno je migrace zaloZzena na pohybu osob do zemi, které
. e o e , . v . v v v v 15 of people immigrating
Jsou ve srovnani s jejich vlastnimi zemémi pomérné bohatsi (ne vSak iz [I AL
< rcc L . . Cn o 1a ol L = R
nezbytné ,,bohaté*). To znamend, ze stejné tak, jako lidé pfichazeji e o

z rozvojovych do rozvinutych zemi, dochazi k pohybu zna¢ného poétu
0s0b i mezi rozvojovymi zemémi. PouZijeme-li termint ,,sever pro
rozvinuty svét a ,,jih“ pro rozvojovy svét, miizeme fici, ze priblizné jedna
tietina migrantti z celého svéta smefuje ze severu na sever, dalsi tretina
se pohybuje z jihu na sever a posledni tieti tietina sméfuje z jihu na jih.

INTERNATIONAL MIGRATION: THE HUMAN FACE OF GLOBALISATION ISBN 978-92-64-047280 © OECD 2009 — 2


http://www.oecd.org/dataoecd/28/42/43459283.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/28/42/43459283.pdf

Rizeni migrace

Povaha migrace se mezi jednotlivymi zemémi znacné li§i. Do
nckterych zemi, jako jsou Spojené staty a Francie, se vétSina téchto
legalnich imigranti stéhuje z rodinnych dtvodt — bud’ se chtéji ptipojit
ke svym blizkym ptibuznym, ktefi jiz v téchto zemich ziji, nebo uzavtit
manzelsky svazek. Do jinych zemi, jako je Svycarsko, se vétsina
imigrantd st€¢huje, protoZze v této zemi maji pravo pracovat a Zit.
Existuji vSak i jiné rozdily: V ,tradicné osidlovanych zemich®, jako
jsou Australie, Kanada a Spojené staty, vétSina imigrantl planuje, Ze se
usadi natrvalo. Naopak Vv oblasti slozené z nékolika zemi s volnym
pohybem osob, jako je Evropské unie, je pravdépodobné, ze migrace
bude mit spiSe do¢asnou povahu.

Vsechny tyto faktory, jakoz i pozadavky jednotlivych zemi na
stupen kvalifikace pracovni sily, maji vliv na to, jak se vlady snazi
zvladat migraci. Je vSak dulezité upozornit na to, ze velkou Cast
migrace nefidi pfimo vlady. V mnoha pifipadech maji lidé fakticky
pravo usadit se Vv cizi zemi. MiZe to byt proto, ze zem¢ uznava narok
na opétné slouceni rodiny, nebo proto, Ze se zavazala pfijmout urcity
pocet Zadateli o azyl, nebo se nachazi v zoné volného pohybu osob.
Déle zde existuje fenomén nepravidelné neboli ,,ilegalni“ migrace —
sporna zalezitost v mnoha zemich, kter4 vedla k posileni antipatie
verejnosti dokonce i viici legalni migraci.

Ve skuteCnosti existence nepravidelné imigrace a vnimaného
neuspesného zaclenéni migranti — zvlaste€ v nékterych evropskych
zemich — pomohla spustit v poslednich letech v fadé¢ zemi OECD trend
ztizeni tradiCni migrace, a to zejména v piipadé¢ rodinné migrace.
Rovnéz je kladen novy diraz na podporovani imigrantt, aby hrali vétsi
roli pti zvladani své vlastni integrace. RozSifuji se jazykové kurzy
a informacni programy, které poskytuji praktické rady a popisuji
administrativni systémy dané zemé a formality, jez je nutné splnit.
Negativnim aspektem téchto programi je skuteCnost, Ze na migranty

4

budou pravdépodobné kladeny stale vyssi naroky na prokazani toho, ze
maji znalosti a kvalifikaci potfebné ke zvladani zivota ve svém novém
domove. Soucasné se objevuji ur€ité znamky posunu k tzv. proaktivnim
migranim pfistupim zaméfenym na podporu kvalifikovanych
migrantl, ktefi maji zaplnit mezery na trhu prace, zvlasté v oblastech
informacni technologie, zdravotnictvi a biotechnologii.

Migrace a vzdélavani

Vzdélavani hraje kliCovou roli pfi pomoci mladym migrantim co
nejlépe vyuzit Zivota v novém domoveé. Kromé toho, Ze jim pomaha
nauit se mistnimu jazyku a pfedava jim i nékteré z dovednosti
a schopnosti, které budou potiebovat po cely Zivot, nabizi jim rovnéz
moznost vytvofit si spoleGenské a kulturni vazby s domacimi
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komunitami. AvSak rozsah, v jakém by mélo vzdélavani podporovat
mlacje migranty ke 1’<vulturnrlv ,tln:ceg.ram  Je citlivou otazkou v mnoha Rostouc! obchod
zemich, otdzkou, 0 niZ se vasnivé diskutuje. -
Celosvétovy pocet studenti

prihldSenych na studia mimo

Jak dobre si z akademického hlediska vedou mladi migranti v oblasti
vzdélavani? Program mezinarodniho hodnoceni studenti (PISA) OECD
poskytuje nékteré zajimavé pohledy na tuto zalezitost. Ve tfech tradicné

zemi jejich statni prislusnosti

osidlovanych zemich — Australii, Kanadé¢ a Novém Zélandu — studenti 7R

Z rodin imigranti vykazali v mezinarodnim hodnoceni PISA v roce 2006 EGI0) ‘
stejné dobré vysledky jako domaci studenti. V fadé jinych zemi, zejména -

v Rakousku, Belgii, Dansku, Francii, Némecku, Nizozemi a ve Svédsku, e T e e

byly vysledky napadné horsi. V Dansku dosahlo vynikajicich vysledku
pouhé cca 1% imigrantt druhé generace ve srovnani se 7 % rodilych
studentd.

Jaké faktory vysvétluji takové odchylky? Nez na tuto otazku
odpovime, je dilezité poznamenat, Ze tato Cisla predstavuji primér:
Podobn¢ jako u domorodych déti, jsou migranti riznorodou skupinou
a dokonce v zemich, kde je pramérny pocet déti migrantd na spodni
pficce, je i spousta mladych migrantt, kteti si vedou dobfe. Vysledky
déti migrantd jako skupiny jsou determinovany jejich rodinnym
zdzemim, jazykovymi schopnostmi a kapacitou mistniho vzdélavaciho
systému podporovat imigranty ve studiu. Pfistup osidlovanych zemi
K pfijimani migrantt maZe byt rovnéz dulezity: V zemich, které
spoléhaji vice na vybérové systémy prijimani migrant, jako je
Australie, ziskaji migranti pravdépodobné lepsi vzdélani a budou na
tom lépe nez v jinych zemich, a to se zfejme promitne i v lepSich
vysledcich ve vzdélani jejich déti.

Jak mohou vzdélavaci systémy pomoci mladym migrantim vyuzit
svillj potencial? Patficné usili lze vtomto smyslu vyvijet jiz brzy
v predskolni péci a v predskolnim vzdélavani, kdy je mozné vyuzit
jedine¢nych schopnosti malych déti ucit se jazyky, aby si pfi
osvojovani mistniho jazyka ziskaly urCity naskok. Mateiské skoly,
které kombinuji vzdélavani s péci, mohou téz zajistit velké vyhody pro
malé déti z chudsich rodin v rozhodujici fazi jejich rozvoje.

Pozdéji mohou mladé migranty podporovat skoly formou
specidlnich ptipravnych tiid (i kdyZ se hodné diskutuje o tom, jak
dlouho by mély trvat), nez se deti budou moci zatadit do normalniho
programu Skolniho vzd€lavani. 1 kdyz se téméf vilbec nepolemizuje
o vyhodach rychlého ziskani znalosti mistniho jazyka mladymi
migranty, malokdo se shodne na tom, jak by se toho mélo dosahnout.
V nékterych zemich naptiklad mohou déti migrantt pied pfechodem do
hlavniho vzdé€lavaciho programu absolvovat pomérné kratky,
samostatny intenzivni program vyuky jazyka. V jinych zemich mohou
navstévovat béznou vyuku soucasné s doplikovymi jazykovymi kurzy.

Krom¢ migrant ve Skolstvi je rovnéz vhodné zvazit rostouci
fenomén migrace z diivodu vzdélani. Od poloviny 70. let minulého
stoleti pocCet studentli pfihlaSenych na studia mimo domovskou zemi

INTERNATIONAL MIGRATION: THE HUMAN FACE OF GLOBALISATION ISBN 978-92-64-047280 © OECD 2009 — 4


http://www.oecd.org/dataoecd/28/10/43461599.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/28/10/43461599.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/28/10/43461599.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/28/10/43461599.pdf

vzrostl vice neZ ¢tyfnasobné, té€sné nad 2,7 milionu osob. VIady a vysoké
Skoly v mnoha zemich by rady tento pocet jesté zvysily. Pro¢? Zaprvé,
nabizet mista zahrani¢nim studentim mtize pomoci podpofit vzajemné
porozuméni jak mezi zemémi, tak i Vramci dnes$nich rostoucich
multikulturnich spolecnosti. Zadruhé, zahrani¢ni studenti predstavuji
vynosny obchod. Zatfeti, studium v zahrani¢i mtize byt prvnim krokem
k delsimu pobytu v hostitelské zemi, coz muze hrat dlouhodobéjsi roli
pti uspokojovani poptavky po kvalifikovanych imigrantech.

Migrace a préace
g P Kdo pracuje?

Vseobecné maji vlady zdjem na tom, aby imigranti pracovali. Podil imigrantii a domécich
Nékdy jsou pohnutkou ekonomické potieby: napfiklad néktera obyvatel na trhu prace,
hospodarskéa odvétvi, jako je cestovni ruch, pohostinstvi a zeméd¢€lstvi, 2006

jsou znac¢né zavisla na pracujicich imigrantech. Jsou zde vSak i vyhody
pro imigranty: skute¢nost, Ze na né¢ bude vyvijen tlak, aby pracovali,
muZe omezit riziko, Ze budou i s rodinami vehnani do pasti chudoby,
a muze jim pomoci vybudovat socialni a spolecenské vazby.

| This grephic shows
the percentage

of foreigmborn
men and women
who are working
o actively secking
work compored
with natives.

Jak si stoji migranti na trhu prace? Pokud jde 0 miru zaméstnanosti
v obdobi pied zacatkem ekonomické krize vroce 2008, vedli si
migranti stejné dobfe jako mistni obyvatelé, n¢kdy i 1épe, priblizné
Vv poloviné z 24 zemi, 0 nichZz mad OECD k dispozici spolehliva data.
Avsak v mnoha jinych zemich si zaméstnani udrzeli spiSe mistni
obyvatelé¢ nez migranti. (Ekonomicky pokles tyto problémy ziejme
pouze zhorsi, jelikoz pfi zpomalovani ekonomik jsou zvlast€ migranti
vystaveni riziku ztraty zaméstnani.)

Fur e 2o o G cearrue
- v Swe

Je vsak dulezité podivat se i na druh prace, jakou migranti
vykonavaji: daleko vétsi pocet migrantd miva Casto vétsi kvalifikaci
pro svou praci nez domaci. To ma nékolik pficin: Zaméstnavatelé
nemuseji uznavat zahrani¢ni kvalifikaci nebo nejsou schopni stanovit,
zda tato kvalifikace odpovida mistni kvalifikaci. Migranti také nemusi
natolik plynule ovladat mistni jazyk a mohou postradat vztahy s mistni
komunitou, coZ jim mize branit v tom, aby se dozvédéli o vhodnych
volnych pracovnich mistech. Problémem je bohuzel i diskriminace,
i kdyz ve vétSiné zemi je nyni nezdkonné nepiijmout pracovnika
z etnickych nebo narodnostnich divoda.

At uz jsou pfiCiny jakékoli, migranti a ekonomiky zemi, v nichz
7iji, mohou mit vzajemny prospéch, pokud bude zajisténo, ze migranti
budou schopni maximalné vyuzit svij lidsky kapital. Proto vlady
v mnoha zemich — s rliznym stupném uspéSnosti — zavedly programy
a iniciativy za ucelem podpory zaméstnanosti migrantl. Patii sem
poskytovani jazykového vzde€lani, zavadéni Skolicich programt
a opatieni k uznavani zahrani¢ni kvalifikace.
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Migrace a rozvoj

Dopadu migranti na zemé, v nichZz se usadi, se dostava velké Odliv mozki
medialni pozornosti, zatimco druhé strané mince se uz takova Absolventi v zemich OECD se
pozornost nevénuje: jaky je dopad emigrace na zemé a ekonomiky, vzd&lénim ziskanym v zahranidi
které migranti opoustéji? Pro zemé v rozvojovém svété muze byt
migrace pozehnanim i prokletim: pozehnanim z divodu ziskavani &
financi, zahrani¢nich kontaktii a zkuSenosti; prokletim z divodu T e

W . vewr . v r [ s than 2 [0 Leoo thn 5% [0 Lets then 10%
odchodu téch nejnadanéjsich a nejlepsich. el — il

Podivame-li se nejprve na zaporné stranky, ztrata wvysoce
kvalifikovanych a profesionalnich pracovniki — tzv. odliv mozkd — je
casto povazovana za jedno z nejvétsich nebezpeci migrace, i kdyz jsou
rizika nékdy nespravné vykladana. Ve skuteCnosti Ize polemizovat - :
i 0 nékterych vyhodach, ptedev§im tam, kde jde o zpétnou migraci e ks et e ey
a osoby, které odjely do zahrani¢i, pfivazeji domii nové dovednosti. =
Nicméné v oblastech, jako je predevSim zdravotni péce, je ztrata
vys§koleného personalu v rozvojovych zemich divodem k znepokojenti,

i kdyZ jde pouze o jeden aspekt problémi zdravotni péce, kterym musi
tyto zeme celit.

Pozitivni strankou je, ze platby mohou byt vyznamnym zdrojem
pfijmi ze zahrani¢i pro mnoho rozvojovych zemi. Svétova banka
odhadla platby do rozvojovych zemi za rok 2007 v minimalni hodnot¢
240 miliard USD (avsak vzhledem k tomu, Ze praveé tak velka céastka
penéz, které migranti posilaji domd, putuje neoficialni cestou, bylo
skutecné Cislo zcela urcité vyssi). Zatimco toto Cislo pravdépodobné
klesne v dasledku globalni ekonomické krize, budou mit platby
i nadale vyznamny dopad na rozvojové zemé pii snizovani chudoby,
i kdyz je jejich podil na zvySovani ekonomického ristu méné ziejmy.
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Toto shrnuti obsahuje StatLinks, sluzbu, v jejimz ramci obdrzite z tisténé
stranky soubory ve formatu Excel™.

Navstivte stranky www.oecd.org/insights.
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