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Kansainvalinen Siirtolaisuus: Globalisaation ihmiskasvot

Suomenkielinen yhteenveto

¢ Ammentaen OECD:n ainutlaatuisesta asiantuntemuksesta, tdméa teos ylittda retoriikan
tutkiessaan tamanpaivaista kansainvalisté siirtolaisuutta. Misté siirtolaiset tulevat ja minne
he menevét? Kuinka hallitukset hallitsevat siirtolaisuutta? Kuinka hyvin siirtolaiset
suoriutuvat koulu- ja tydelamassd? Ja onko siirtolaisuudesta hyotyda vai haittaa
kehitysmaille?

e Noin 190 miljoonaa ihmistd ympéri maailmaa asuu synnyinmaansa ulkopuolella. Namé&
siirtolaiset tuovat energiaa, yrittdjyytta ja tuoreita ideoita yhteisdihimme. On kuitenkin
olemassa myos varjopuolia: nuoret siirtolaiset jotka laiminlyovat koulunsa, aikuiset jotka
eivat saa tyOtd ja tietenkin myds luvattomat siirtolaiset. Tallaiset haasteet voivat tehda
siirtolaisuudesta poliittisen kiistakapulan ja aiheen tuohtuneeseen yhteiskunnalliseen
keskusteluun.
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Harva aihe heré&ttad niin paljon erimielisyyttd kuin kansainvélinen
siirtolaisuus, osittain koska se koskettaa niin monia eldmanaloja:
taloutta, politiikkaa, vaestdd, kansallista turvallisuutta, kieltd ja jopa
uskontoa. Taméa yhdistelmd monimutkaistaa sellaisten s&addsten
laatimista, jotka maksimoisivat siirtolaisuuden hyodyt
vastaanottajamaille, lahtomaille ja siirtolaisille itselleen.

Néiden vaikeuksien voittaminen on kuitenkin erittdin tarkeaa,
paljolti koska siirtolaisuus on pysyvd osa ihmiskunnan kehitysta:
ihmiset ovat aina pyrkineet kohti uusia ja parempia koteja ja tulevat
tekemddn niin myos tulevaisuudessa. Lisaksi monet maat joutuvat
tulevina vuosina houkuttelemaan maahanmuuttajia paikatakseen
ikadntyvan véeston tuomia aukkoja tydvoimassaan. Myds jo ennestaan
suuria maahanmuuttajayhteis6jd omaavien maiden tulee 16ytda tapoja
parantaa siirtolaisten saavutuksia koulutuksen ja ty0eldmén parissa.
Tama on erityisen suuri haaste OECD-alueen maille: 70-luvun
puolivélin jalkeen, maahanmuuttajien osuus vaestdstd on lahes
kaksinkertaistunut 8.3 %:iin; kun vastaava osuus vahemmén
kehittyneissd maissa on paljon pienempi.

Tunnusluvut ja kehityssuunta

. . e . . - Lisdanumeroita
Hieman alle 3 % maailman ihmisistd, eli noin 190 miljoonaa I —

ihmistd, asuu synnyinmaansa ulkopuolella. Luku saattaa vaikuttaa Siirtolaisuuden
pieneltd, mutta koska siirtolaisilla on tapana muuttaa melko pieneen myotavaikutus

madrddn maita, voivat ne merkitd suurehkoja osuuksia yksittéisten
maiden vdestoissd. OECD-alueella siirtolaisten osuus Australiassa ja
Sveitsissa on yli 23 %, mutta vain noin 3 % Suomessa ja Unkarissa.

Yleisesti ottaen siirtolaisuus on ihmisten liikettd maihin, jotka ovat
verraten vauraampia (mutta ei vilttdmattd “rikkaita”) kuin heidin
omansa. Tama tarkoittaa kehitysmaista teollisuusmaihin siirtyvien
ihmisten  lisdksi niitd huomattavia maaria, jotka liikkuvat
kehitysmaiden valilla. Kaytettdessd termid “pohjoinen” tarkoitettaessa
teollistunutta maailmaa ja “eteld” kehitysmaille voidaan sanoa etti noin
kolmannes maailman siirtolaisista matkaa pohjoisesta pohjoiseen,
toinen kolmannes etelédstd pohjoiseen ja viimeinen kolmannes etelésta
eteldan.

Siirtolaisuuden hallinta

Siirtolaisuuden lajityyppi vaihtelee suuresti eri maiden valilla.
Joissakin, kuten esimerkiksi Yhdysvalloissa ja Ranskassa, suurin osa
laillisista maahanmuuttajista tulee perhesyistd. He ovat joko liittyméssé
lahisukulaisiinsa, jotka jo asuvat maassa tai he ovat tulleet aloittamaan
avioeldmad. Toisissa maissa taas, Kkuten Sveitsissd, useimmat
maahanmuuttajat tulevat, koska heilld on oikeus tydskennell ja asua
maassa. On myos muitakin eroja: Vanhoissa “siirtolaismaissa” kuten
Australiassa, Kanadassa ja Yhdysvalloissa, useimmat siirtolaiset
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aikovat jdddd maahan pysyvasti. Vastaavasti usean maan
muodostamalla  vapaalla liikkumisalueella kuten EU:ssa, on
siirtolaisuus todennakdisemmin tilapdista.

Kaikki nd&ma tekijat, sekd myds maiden tarve ammattitaitoiseen ja
kouluttamattomaan tyévoimaan vaikuttaa siihen, kuinka valtionjohdot
pyrkivat hallitsemaan siirtolaisuutta. On kuitenkin tarkedd huomata,
ettd suuri osa siirtolaisuudesta ei ole suoraan valtiojohdon
kontrolloimaa. Monissa tapauksissa, ihmisill4 tosiasiassa on oikeus
asettua asumaan ulkomaille. Kohdemaa mahdollisesti huomioi
oikeuden perheenyhdistdmiseen tai se on saattanut sitoutua ottamaan
tietyn kiintion turvapaikanhakijoita, tai se kuuluu vapaan liikkuvuuden
alueeseen. Lisdksi on myds olemassa luvattoman tai “laittoman”
maahanmuuton ilmid: kiistanalainen aihe, joka on monissa maissa
synnyttanyt julkista antipatiaa myds laillista siirtolaisuutta kohtaan.

Luvattoman maahanmuuton olemassaoclo ja siirtolaisten koettu
epaonnistuminen  kotoutua  yhteiskuntaan, erityisesti  joissakin
Euroopan-maissa, on todellakin  edesauttanut  nykykehitysta
hankaloittaa perinteista siirtolaisuutta, etenkin perheiden siirtolaisuutta,
monissa OECD-maissa.  Poliittinen  painopiste on  siirtynyt
kannustamaan  siirtolaisia  ottamaan  itse  suurempi  vastuu
sopeutumisestaan yhteiskuntaan. Kielikurssit ovat yleistyneet, samoin
myos erilaiset tiedotusohjelmat, jotka tarjoavat kdytdnnén neuvoja ja
tekevét selkoa maan hallinnollisista jarjestelmistd ja muodollisuuksista,
jotka siirtolaisten tulee tayttad. Kaantdpuolena tallaiset ohjelmat usein
johtavat siihen, ettd maahanmuuttajia vaaditaan osoittamaan heidéan
omaavan tarvittavat tiedot ja taidot selviytydkseen eldmastd uusissa
kodeissaan. Samanaikaisesti on néhtévissd merkkejé siirtymisesta niin
kutsuttuun ~ “ennakoivaan”  siirtolaispolitiikkaan, joka  tdhtda
ammattitaitoisten siirtolaisten kannustamiseen paikkaamaan aukkoja
tybvoimassa, erityisesti informaation, teknologian, ladketieteen ja
biotekniikan aloilla.

Siirtolaisuus ja koulutus

Koulutus on avainasemassa kun tuetaan nuoria siirtolaisia
menestymaan eldmdsséd uudessa kotimaassaan. Se auttaa heitd
oppimaan paikallisen kielen ja eldméssa tarvittavia perustaitoja, mutta
my0ds lahentdd heitd sosiaalisesti ja kulttuurillisesti paikalliseen
yhteisoon. Missd maéarin  koulutuksen tulisi voimistaa nuorten
siirtolaisten kulttuurillista ’kotoutumista” on kuitenkin kiistanalainen ja
paljon keskustelua heréttava kysymys monissa maissa.

Kuinka hyvin nuoret siirtolaiset sitten pérjaavéat koulutuksessa
akateemisin perustein mitattuna? OECD:n PISA-ohjelma oppilaiden
arvioimiseksi tarjoaa joitakin kiinnostavia ndkemyksid. Kolmessa
vanhassa siirtolaismaassa — Australiassa, Kanadassa ja Uudessa-
Seelannissa — maahanmuuttajaoppilaat suoriutuivat kaikin tavoin yhté
hyvin kuin syntyperdiset oppilaat vuoden 2006 PISA-tutkimuksissa.
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Lukuisissa muissa maissa, kaikkein huomattavimmin ltavallassa, Kasvava liiketoiminta
Belgiassa, Ranskassa, Saksassa, Alankomaissa ja Ruotsissa he
menestyivat sitd vastoin merkittavésti heikommin. Tanskassa vain 1 %
toisen  sukupolven maahanmuuttajista ylsi huippusuoritukseen,
kantavaeston vastaavan luvun ollessa 7 %.

Kotimaansa ulkopuolella
rekisterdityneiden
opiskelijoiden lukumaara
maailmanlaajuisesti

Mitkd tekijat selittdvat suuren vaihtelun? Ennen vastausta on
tarkeda todeta numeroiden ilmaisevan ainoastaan keskiarvoja: aivan
kuten kantavaeston lapset, siirtolaiset ovat monimuotoinen joukko.
Jopa maissa joissa siirtolaislasten keskiarvotulokset ovat alhaiset, on

|| More and more young pecple are enrlling in courses overseas, a trend

kuitenkin paljon nuoria maahanmuuttajia, jotka parjaavat testeissé e s e e . e,

hyvin. Kokonaisuudessaan siirtolaislasten suorituksen maarittda heidan
perhetaustansa, kielitaitonsa ja paikallisen koulutusjarjestelman kyky
tukea muualta tulleita  opiskelijoita. ~ Maiden  harjoittama
maahanpaasypolitiikka voi myds olla olennaisessa osassa: maissa kuten
Australiassa, joissa kdytetdan valintamenetelmid siirtolaisia otettaessa,
maahanmuuttajat ovat suuremmalla todennékoisyydelld paremmin
koulutettuja ja menestyvat paremmin kuin muissa maissa. Tama myos
heijastuu heidan lapsiinsa parempana koulumenestyksena.

Entd mitd koulujarjestelmé voi tehdd auttaakseen nuoria siirtolaisia
saavuttamaan potentiaalinsa? Ponnistelut voidaan aloittaa jo aikaisin
esikoulussa ja lastenhoidossa hyédyntéen pienten lasten ainutlaatuista
kielenoppimiskykyd antamaan heille hyvan pohjan paikalliskielen
omaksumiseen. Opetuksen hoitoon yhdistévét lastentarhat voivat tuoda
suuren hyddyn kdyhempien perheiden pienille lapsille heidan
kehityksensa ratkaisevassa vaiheessa.

Myo6hemmin koulut voivat tukea nuoria siirtolaisia erityisilla
valmistelevilla kursseilla, vaikkakin on Kkiistanalaista, kuinka kauan
niiden tulisi kestdd, ennen kuin lapset siirtyvat mukaan valtavirran
koulujérjestelmdan.  Vaikka  yleisesti  tunnustetaan  nopean
kielenoppimisen tarkeys nuorille siirtolaisille, on vahemman selvaa
kuinka sen tulisi tapahtua. Joissakin maissa siirtolaislapset esimerkiksi
saattavat kdyda lapi suhteellisen lyhyen kielen intensiivikurssin, ennen
siirtymistddn perusopetuksen pariin. Toisissa taas he saattavat
osallistua tavanomaisille oppitunneille ylimadraisten kieliopintojen
ohella.

Siirtolaisten koulutuksen lisdksi on my6s syytd huomioida kasvava
ilmio siirtolaisuudesta koulutuksen vuoksi. 1970-luvun puolivalistd
kotimaidensa ulkopuolella rekisterdityneiden opiskelijoiden lukumaéra
on yli nelinkertaistunut hieman yli 2,7 miljoonaan. Monien maiden
johdot ja oppilaitokset nékisiviat mielelladn luvun kasvavan vield
entisestddn. Miksi?  Ensinndkin  opiskelupaikkojen  tarjoaminen
ulkomaalaisille opiskelijoille VoI auttaa kansainvalista
yhteisymmarrystd, niin  maiden Vvalilla kuin tdmdn péivén
monikulttuurisien yhteiskuntien sisalla. Toiseksi, kansainvéliset
opiskelijat ovat nykyaan suurta liiketoimintaa. Ja kolmanneksi,
opiskelu saattaa olla ensimmainen askel pidempaén oleskeluun maassa,
mikd puolestaan pidemmalla aikavalillda auttaa tyydyttdmaan
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ammattitaitoisten siirtolaisten tarvetta.
Siirtolaisuus ja ty6

Kaiken kaikkiaan hallitukset tahtovat tyollistaé siirtolaiset. Joskus
tdhdn on taloudelliset syyt: esimerkiksi eraat talouden sektorit kuten
hotellit, ravintolat ja maatalous ovat vahvasti riippuvaisia
siirtolaistydvoimasta. Myds siirtolaiset hyotyvéat tastd: kannustamalla
heitd tdihin voidaan vahentaa siirtolaisten ja heidan perheidensa uhkaa
ajautua koyhyysloukkuihin ja auttaa heitd rakentamaan sosiaalisia ja
yhteiskunnallisia verkostoja.

Entd kuinka hyvin siirtolaiset menestyvat tydmarkkinoilla?
Tyollisyysastetta mitattaessa, ennen vuonna 2008 alkanutta taantumaa,

siirtolaiset parjasivat yhta hyvin, ja joskus jopa paremmin kuin Ketka tydskentelevat?
paikalliset, noin puolissa 24 maasta, joista OECD:IlIa on luotettavaa Maahanmuuttajien ja
tietoa. Monissa muissa maissa alkuperaisvaestd kuitenkin on kantavéestdn osuudet
todennakoisemmin mukana tyoelamassa kuin siirtolaiset. (Talouden tybvoimasta 2006

hidastuminen  my6s  luultavasti  karjistdd  nditd  ongelmia
maahanmuuttajien ollessa silloin suurimmassa vaarassa menettaa
tyonsa.)

On myos tarkedd tarkastella millaisia toita siirtolaiset tekevét.
Verrattuna alkuperdisvaestoon he ovat paljon useammin ylikoulutettuja
tyohonséd. Tahan on olemassa monia syita: tydnantajat eivat valttdmatta
anna riittdvaa arvoa ulkomaalaisille tutkinnoille tai eivat pysty
selvittdmadn niiden rinnastettavuutta  paikallisiin  tutkintoihin.
Siirtolaiset eivat myoskaan valttamatta puhu paikallista kielta riittdvan
sujuvasti ja puutteelliset kontaktit paikallisyhteisoon saattavat rajoittaa
sopivan tyopaikan Ioytymistd. Valitettavasti myds syrjintdd esiintyy,
vaikka useimmissa maissa onkin lailla kiellettyd olla palkkaamatta
henkilda kansallisuuden tai etnisin perustein.

Joka tapauksessa on seka siirtolaisten ettd heidan asuinmaidensa
taloudellinen etu varmistaa siirtolaisten mahdollisuus heidén
inhimillisen padoman parhaaseen mahdolliseen kayttoon. Tamén
vuoksi monet valtionjohdot ovat — tosin vaihtelevalla menestyksella —
kaynnisténeet ohjelmia ja tehneet aloitteita kannustaakseen siirtolaisten
tyollisyyttd. Nama sisaltdvat mm. jarjestettyjd  kielikursseja,
valmennushankkeita ja toimenpiteitd ulkomaisten tutkintojen
tunnustamiseksi.

Siirtolaisuus ja kehitys

Siirtolaisuuden  vaikutus  vastaanottajamaahan saa  paljon
nékyvyyttd osakseen, mutta sitd vastoin kolikon toinen puoli j&a paljon
vahemmélle huomiolle: nimittdin mik& on maastamuuton vaikutus
niille maille ja niiden talouksille, jotka siirtolaiset jattavat taakseen.
Kehitysmaille siirtolaisuus voi olla sekd onni ettd kirous. Onni
kotimaahan ldhetettyjen rahojen ulkomaan kontaktien ja kokemuksen
muodossa ja kirous viedessédan pois maasta sen terdvimmaét ja parhaat
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kywyt. Aivovienti

Katsottaessa siirtolaisuuden varjopuolia, koetaan koulutetun ja Ulkomailla tutkintonsa
ammattitaitoisen tydvoiman menetys, ns. “aivovienti”, usein yhtend suorittaneet OECD-maissa
siirtolaisuuden suurimpana vaarana, vaikka siihen liittyvistd riskeista
usein annetaankin vaardd kuvaa. Aivoviennistd voidaankin véittaa
olevan ldhtémaille joitain hyotyjd, joista huomattavin on paluumuuton
yhteydessa ihmisten kotimaahan tuomat uudet tiedot ja taidot. Tastakin
huolimatta eréilld aloilla, kuten erityisesti terveydenhuollossa,
koulutetun henkilokunnan menetys kehitysmaissa on aihe huoleen,
vaikka se on vain yksi osa naitd maita kohtaavista terveydenhuollon
ongelmista.

Positiivisella puolella, rahalédhetykset voivat olla tarked ulkomainen .

tulonldhde monille kehitysmaille. Maailman Pankki arvioi ndiden ey b e 0 e T
rahaldhetysten kehitysmaihin olleen vuonna 2007 yhteensd 240 A i
miljardia dollaria (mutta kun suuri osa l&hetyksista kulkee epdvirallisia

kanavia pitkin, todellinen Iluku lienee ldhes varmasti viel&kin

suurempi). Vaikka tdma lukema nayttdakin pienenevdn maailman

talouden hidastumisen myo6td, tulevat rahaldhetykset todennékdisesti

edelleen olemaan térkedssa roolissa koyhyyden véhentdmisessé

kehitysmaissa. Niiden rooli taloudellisen kasvun kiihdyttajana on

vahemmaén selva.

Tama yhteenveto sisiltda StatLinks-palvelun, joka tuottaa Excel™-tiedostoja
tulostetuista sivuistal

Vieraile my6s www.oecd.org/insights
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