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Nemzetkdzi migréacio:
A globalizacié emberi arca

Osszefoglalas magyarul

o Ez a kiadvany az Ures retorikan talmutatva az OECD egyedulallé szakértelmére alapozva
vizsgalja meg napjaink nemzetkdzi migrécidjanak realitdsait: Honnan jonnek és hova
tartanak a bevandorlok? Hogyan kezelik a kormanyok a migréaciot? Milyen teljesitmenyt
nyljtanak a bevandorlok az oktatasban, illetve munkaeréként? Segiti vagy gatolja
a migracio a fejlédo orszagokat?

e Vilagszerte mintegy 190 milli6 ember ¢l sziildhazajan kiviil. Ezek a bevandorlok energiat,
vallalkoz6 szellemet és friss dtleteket hoznak tarsadalmainkba. VVannak persze arnyoldalak
is: fiatal bevandorlok, akik rosszul teljesitenek tanulmanyaik soran, felnéttek, akik nem
talalnak munkat, valamint természetesen a nem szabalyozott migracié keretében érkezok.
Ezek a kihivasok politikai villamharitéva és indulatos vitak targyava tehetik a migraciot.
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Kevés téma szit akkora vitakat, mint a nemzetkdzi migracio, részben
azért, mert nagyon sok mas kérdést is érint — a gazdasagot, a népesedést,
a politikat, a nemzetbiztonsagot, a kultarat, a nyelvet, s6t, még a vallast is.
Ez a kombinacié csak még bonyolultabbd teszi az olyan politikdk
kidolgozasat, amelyek maximalizaljadk a migracio elényeit a befogado
orszagok, a kiindul6 orszagok, illetve maguk a bevandorldk szamara.

E nehézségek lekilizdése 1étfontossagu, jorészt azért, mert a migracio
az emberiség torténetének allandd velejardja: Az emberek mindig is Uj
¢s jobb otthont kerestek, és ez a jovOben sem lesz masképp. Tovabba
sok orszag az elkovetkezd években is kénytelen lesz a bevandorlokat
magéhoz vonzani, mivel a lakossag eloregedése miatt pétolniuk Kell
a munkaerdpiacon fellépé hianyt. A mar most is nagy bevandorld
kozosségekkel rendelkezd orszagoknak pedig modot kell talalniuk
a bevandorlok tanulmanyi eredményeinek és foglalkoztatasi mutat6inak
javitadsara. Mindez kiléndsen nagy kihivast jelent az OECD-térség
orszagai szamara: az 1970-es évek kodzepe 6ta a bevandorldéknak az
OECD-orszagok népességéhez viszonyitott aranya csaknem duplajara,
mintegy 8,3%-ra nétt; ezzel ellentétben a kevésbé fejlett orszagokban
ez az arany sokkal kisebb.

Szamok és trendek

A vilag népességének valamivel kevesebb mint 3%-a, mintegy 190 Extra szamok
milli6 ember ¢él a sziilohazajan kiviil. Bar ez a szam alacsonynak tiinhet, A migracié hozzéjarulasa
aviszonylag kis szami célorszagba iranyul6 migréacié eredményeképpen a népességnovekedéshez
abevandorlok igen nagy szeletét adhatjdk az érintett orszagok ; -
nepességenek. Az OECD-térségen belil a bevandorlok a lakossag tobb
mint 23%-at teszik ki Ausztralidban és Svajcban is, ugyanakkor
Finnorszagban és Magyarorszagon csak mintegy 3% az aranyuk.

bety
of people immigrating
to and emigreting
from a country.)

Mindent dsszevetve a migracio az emberek vandorlasa a sajatjuknal
viszonylag gazdagabb (de nem feltétleniil ,,gazdag”) orszagok felé.
Ez azt jelenti, hogy a fejlodo orszagokbol a fejlett orszagokba vandorlo
emberek mellett jelentds szamban akadnak olyanok is, akik a fejlédo
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orszagok kozott vandorolnak. Ha a fejlett vilagot ,,északnak”, a fejlodd
orszagokat pedig ,,délnek” tekintjiik, akkor elmondhato, hogy a vilag
bevandorl6inak mintegy harmada északrdl északra, a masik harmada
délrél északra, a harmadik harmada pedig délrél délre vandorol.

A migracio kezelése

A migracio jellege jelentds eltéréseket mutat az egyes orszagok
kozott. Néhany orszag, példaul az Egyesilt Allamok és Franciaorszag
esetében a legalis bevandorlok nagy része csaladi okok miatt vandorol
az adott orszagba — vagy azért, hogy csatlakozzon a mar ott ¢é16 kozeli
hozzatartoz6ihoz, vagy azért, hogy megkezdje hazaséletét. Mas
orszagok, példaul Svajc esetében a legtobb bevandorlo azért utazik oda,
mert joguk van az orszagban élni és dolgozni. Vannak mas
kilonbségek is: A hagyomanyos ,befogadd orszagokban”, példaul
Ausztralidban, Kanadaban és az Egyesilt Allamokban a legtébb
bevandorl6 allandd letelepedést tervez. Ezzel szemben a tobb orszagot
felolelo, szabad mozgast lehetdvé tevo térségekben, mint példdul az
Eurdpai Unidban, inkabb az atmeneti migracio a jellemz6.

Mindezen tényezdk, tovabba az orszagok magasan és alacsonyan
képzett munkaerd iranti igénye egyszerre befolyasolja az egyes
orszdgok bevéndorlasi politikajat. Fontos megjegyezni ugyanakkor,
hogy a korméanyok a migracio jelent6s részét nem kozvetlen
eszkdzokkel szabalyozzdk. Szamos esetben az embereknek tdrvény
adta joguk van a kiilfoldon torténd letelepedéshez, vagy azért, mert az
adott orszag elismeri a csalddegyesitéshez val6 jogot, vagy azért, mert
kotelezettséget vallalt bizonyos szamu menekiilt befogadasara, vagy
azért, mert szabad mozgast lehetévé tévd térségrdl van szo. Es persze
ott van a tdrvénytelen, illetve ,,illegalis” bevandorlas, amely sok
orszagban vitatott kérdés, olyannyira, hogy még a legalis
bevandorlassal szemben is Kivaltotta a kozvélemény ellenszenvét.

Az illegélis bevandorlas, és a bevandorldk sikertelennek itélt
integracidja — kuloéndsen néhany eurdpai orszagban — az elmult
években sok OECD-orszagot késztetett a hagyomanyos migracio,
kiilondsen a csaladi  migraci6 megnehezitésére. Ujabban nagy
hangsulyt helyeznek arra is, hogy a bevandorlékat nagyobb
szerepvallalasra 0sztondzzek sajat integraciojuk eldsegitésében. Egyre
elterjedtebbek a nyelvtanfolyamok, valamint az olyan tajékoztatd
programok, amelyek gyakorlati tanacsokkal szolgalnak, és ismertetik
az orszag adminisztrativ rendszereit és a hivatali eljardsok maodjat.
Az ilyen programok masik oldala, hogy a bevandorléktol egyre inkabb
elvarjadk annak bizonyitasat, hogy elegendd tudéassal és ismerettel
rendelkeznek az (j hazajukban valé boldoguldshoz. Ugyanakkor
bizonyos jelek arra utalnak, hogy megkezdddott az ugynevezett
,proaktiv’ migracios politikak felé torténd elmozdulas, amelyek
a bevandorlokat a munkaerépiacon jelentkezd  hianyszakmak
betdltésére 0sztonzik, kiléndsen az informatika, az orvostudomany és
a biomérnokség teriletén.
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Migracio és oktatas

Az oktatas kulcsszerepet jatszik annak eldsegitésében, hogy a fiatal

bevandorlok a lehetd legsikeresebbek legyenek 0j hazajukban. Azon Novekvd lizleti lehetbseg

tilmenden, hogy segit a helyi nyelv elsajatitasaban és megadja A kiilfoldon (allampolgarsaguk
a boldogulashoz szlikséges készségek és kompetencidk egy részét, az szerinti orszagon kivil) tanulé
oktatas tarsadalmi és kulturalis hidat is biztosit a helybéli kozosségek diakok szdma vilagszerte

felé. Szdmos orszagban azonban heves vitdk ddlnak arrol, hogy 9 ————
az oktatdsnak milyen mértékben kell dszténdznie a fiatal bevandorldk I ——
kulturalis ,,integraciojat”. Q@@@‘
Mennyire teljesitenek jol a fiatal bevandorlok a tanulmanyok ool st
tertiletén az oktatdsi adatok alapjan? Az OECD tanul6i tudést felmérd
PISA programja érdekes eredményekkel szolgal. A 2006. évi PISA
felmérésben a bevandorlé tanulok harom hagyomanyos befogadd
orszagban — Ausztralidban, Kanadaban és Uj-Zélandon — minden téren
éppen olyan jol teljesitettek, mint a helyben sziiletett tanulok. Szamos
mas orszagban ugyanakkor, mindenekeldtt Ausztriaban, Belgiumban,
Déaniaban, Franciaorszagban, Neémetorszagban, Hollandidban és
Svédorszagban jelentésen gyengébb teljesitményt nyujtottak. Danidban
a masodik generacios bevandorlok minddssze 1%-a nydjtott kivalo
teljesitményt, szemben a helybeliek 7%-aval.

” )

Milyen tényezokkel magyarazhatok ezek az eltérések? A kérdés
megvalaszolésa el6tt fontos leszdgezni, hogy ezek a szdmok az atlagot
mutatjak: A helyben sziletett gyermekekhez hasonl6an a bevandorlok
kozott is jelent6sek a kiillonbségek, és még azokban az orszagokban is
nagyon sok fiatal bevandorld nyujt jo teljesitményt, ahol egyébként
abevandorlé gyermekek alacsony atlagpontszamot értek el.
A bevandorl6 gyermekek mint csoport teljesitményét csaladi hatteriik
és nyelvtudasuk hatarozza meg, tovabba az, hogy a helyi oktatasi
rendszer mennyire képes tamogatni a nem helybeli tanul6kat. Szintén
fontos, hogy milyen befogad6 politikat alkalmaznak azok az orszagok,
ahol abevandorlok letelepednek: Azokban az orszégokban,
amelyekben abevandorlok befogadasa elsésorban kivalasztasi
rendszerekre épiil — példaul Ausztralidban —, a bevandorlok altalaban
tanultabbak és tehetOsebbek, mint mas orszagokban, ¢és ezt
valdszintileg gyermekeik jobb tanulmanyi eredményei is tiikrozik.

Mit tehetnek az oktatasi rendszerek azért, hogy segitsék a fiatal
bevandorlok képességeinek kibontakoztatasat? A munkat mar az
iskolai tanulmanyok megkezdése elétt, illetve azok korai szakaszaban
meg kell kezdeni, kihasznalva a gyermekek egyedilallé nyelvtanulési
készségeit, hogy kezdeti elénnyel sajatithassak el a helyi nyelvet.
A gyermekfelligyeletet az oktatassal kombinalé 6vodék is rendkivil
hasznosak a szegényebb csaladokbdl szdrmazd kisgyermekek szamara
fejlodésiik meghatarozo szakaszaban.

Késébb az iskolak specialis el6készitd osztalyok inditasaval
tamogathatjak a fiatal bevandorlokat, bar erésen vitatott, hogy ezeknek
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mennyi ideig kell tartaniuk a normal iskolai tanulmanyok megkezdése
elétt. Bar ugyanugy kevesen vitatjdk a helyi nyelv fiatal bevandorlok
altali gyors elsajatitasanak elonyeit, a megvalositas modszerét illetden
mar korantsem ekkora az egyetértés. Egyes orszagokban példaul
a bevandorld gyermekek viszonylag révid ideig tarto, kulon intenziv
nyelvoktatdsban vehetnek részt a hagyomanyos oktatdsi rendszerbe
valo beiskolazasuk el6tt. Mas orszagokban a hagyomanyos iskolai
tandrak mellett jarhatnak kilon nyelvérakra.

A bevandorlok oktatasban elfoglalt helyzete mellett érdemes
megvizsgalni az egyre nagyobb méreteket 61t6 oktatési céli migraciot
is. Az 1970-es évek kozepe ota a sziilhazajukon kivil tanuld didkok
szdma csaknem megnégyszerez6dott, igy ma tobb mint 2,7 milliora
tehetd. Szamos orszagban a kormany és a felsdoktatasi intézmények azt
szeretnék, ha ez a szdm még magasabb lenne. Hogy miért? El8szor is
azért, mert a kulfoldi tanuldk szamara biztositott féréhelyek eldsegitik
egymas kolcsonds megismerését, mind az érintett orszagok, mind az
egyre inkadbb multikulturalis tarsadalmak tekintetében. Masodszor
azért, mert a nemzetkozi tanulok nagy iizleti lehet6séget jelentenek.
Harmadszor pedig azért, mert a kulfoéldén folytatott tanulmanyok sok
esetben a befogadd orszaghban valé hosszabb tartdzkodasnak csak az
els6 1épését jelentik, ami hosszabb tavon szerepet jatszhat a szakképzett
bevandorlok iranti igény kielégitésében.

Migréacio és munka

Mindent egybevetve a kormanyok munkara szeretnék 0szténozni Ki dolgozik?
a bevandorlokat. Ezt az igényt néha gazdasdgi szukségletek hivjak A bevandorldk és a helybeliek
életre: Néhany gazdasdgi szektor példaul — széllodaipar, éttermek, munkaerd-piaci részvétele,
mezOgazdasag — er6sen épit a bevandorldi munkaerére. Mindez 2006

azonban a bevandorlok szamara is elényds lehet: Munkara 6sztonzésiik
csokkentheti annak esélyét, hogy csaladjaikkal egyitt beszippantsa
Oket a szegénységcsapda, emellett segiti tarsadalmi és kozdsségi
kapcsolataik kialakitasat is.

Milyen a bevandorlok munkaerd-piaci helyzete? Foglalkoztatottsagi
ratajukat tekintve a 2008-as recessziot megel6z6 években a bevandorlok
legalabb olyan jo, sét, néha még jobb helyzetben voltak, mint
a helybéliek annak a 24 orszagnak mintegy a felében, amelyekre
vonatkozéan az OECD meghizhat6 adatokkal rendelkezik. Sok mas
orszagban azonban a helyben sziletetteknek nagyobb ardnyban volt
munkajuk, mint a bevandorloknak. (A gazdasagi lassulas valosziniileg
tovabb sulyosbitja ezeket a problémakat, hiszen a bevandorlék nagyobb
eséllyel veszitik el munkajukat a gazdasag lassulasa esetén.)

Fontos azt is megvizsgalni, hogy milyen munkékat végeznek
a bevandorlék: A bevandorlok a helyben sziletetteknél sokkal
gyakrabban tdlkvalifikaltak ahhoz a munkahoz, amit végeznek. Ennek
szamos oka van: A munkaltatok gyakran nem ismerik el a kulfoldi
bizonyitvanyokat, illetve nem tudjak megéllapitani, hogy azok
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egyenértékiiek-e a belfoldi bizonyitvanyokkal. Ezen tilmenden
a bevandorlék gyakran nem beszélik elég jol a helyi nyelvet, és
nincsenek kapcsolataik a helyi kozdsséggel, emiatt nem értesiilnek
a megfelelo allaslehetdségekrol. Sajnos a diszkriminacio is problémat
jelent, még akkor is, ha a legtobb orszagban mar tilos a jelentkezoket
etnikum vagy nemzetiség alapjan elutasitani.

Barmi legyen is az ok, mind a bevandorldknak, mind a befogadd
orszagoknak elényére valik, ha lehetdvé teszik, hogy a bevandorlok
a leheto legtobbet hozzak ki human tokéjiikbol. Ezért aztan sok orszag
vezetett be — valtozd sikerii — programokat és kezdeményezéseket
a bevandorlok foglalkoztatasanak Osztonzésére. Ezek kozé tartozik a
nyelvoktatas biztositasa, a mentori konstrukciok kialakitasa, valamint
a kilfoldi bizonyitvanyok elismerése iranyaba tett lépések.

Migracio és fejlodés

Sok sz6 esik arrél, hogy milyen hatast gyakorolnak a bevandorlok Agyelszivas
a befogad6 orszagokra, am joval kevesebb figyelmet kap az érem Kulfoldon véazett diplomasok
masik oldala: nevezetesen az, hogy milyen hatast gyakorol a migracio az OECD-orszagokban

azokra az orszagokra és gazdasagokra, ahonnan a bevandorldk
tdvoznak. A fejlédé vilag orszagai szamara a migraciO egyszerre lehet
aldas és atok: aldas, mivel pénzkildeményeket, kilféldi kapcsolatokat
és tapasztalatokat biztosit; és atok, mert elviszi a legligyesebbeket és
a legjobbakat.

Ami a negativumokat illeti, a magasan képzett dolgozok és
szakemberek elvesztését — az ,agyelszivast” — gyakran a migracio
egyik legfobb veszélyének tekintik, még akkor is, ha a kockazatokat
néha hamis szinben tiintetik fel. Léteznek persze eldnydk is, kiilondsen
akkor, ha van visszatéré migracio, és a kilfoldrél visszaérkezok uj
készségeket hoznak az anyaorszagba. Mindazonaltal egyes terileteken
— példaul az egészségligyi szektorban — a szakképzett munkaerd fejl6do
orszagokbol torténd elvandorlasa aggodalomra ad okot, még akkor is,
ha ez csak az egyik aspektusa az ezen orszagok egészsegugyi
rendszereit sUjto problémaknak.

A pozitivumokrol szélva a pénzkiilldemények szamos fejlodo
orszag szamara jelentenek fontos kilfoldi bevételi forrast. A Vilagbank
becslése szerint a fejlodo orszdgokba iranyuld pénzkiildemények 2007-
ben legalabb 240 milliard dollart tettek ki (de mivel a bevandorlok
jelentés osszegeket kiildenek haza informalis csatornakon keresztiil, a
tényleges szdmadat ennél minden bizonnyal magasabb volt). Bar ez az
0sszeg a globalis gazdasagi lassulas eredményeképpen szinte biztosan
csokkenni fog, a pénzkildemények tovabbra is fontos szerepet fognak
betdlteni a fejlodd orszagok szegénységének enyhitésében, még akkor
is, ha a gazdasagi novekedést segitd szerepiik nem ennyire egyértelmii.
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