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e B0k pessi byggir & einstakri sérfreedipekkingu i OECD léndunum og er athyglinni beint ad
raunveruleika alpjédlegra folksflutninga natimans: Hvadan koma innflytendurnir og hvert
fara peir? Hvernig stjorna stjérnvold félksflutningum? Hversu vel standa innflytjendur
sig hvad vardar menntun og i starfi? Og hjalpa folksflutningar — eda hindra peir — i
préunarléndunum?

e Um pad bil 190 milljon manns um heim allan bla utan fadingarlands sins. Pessir
innflytjendur flytja med sér dugnad, framkvaemdahug og nyjungar i pj6ofélég okkar. En
pad eru gallar til stadar: ungir innflytjendur standast ekki menntunarkréfur, fullordio folk
feer ekki atvinnu og svo audvitad oOheftir folksflutningar. Slik vidfangsefni geta gert
félksflutninga ad pdlitiskum eldingavara og umfjéllunarefni i reidiprungnum deilum.
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Fa malefni leida til jafnmikilla deilna og alpj6dlegir folksflutningar
medal annars vegna pess ad peir snerta slikan fjolda annarra malefna -
efnahagsmal, lydfraedilega peetti, stjornmal, pjodardryggi, menningu,
tungumal og jafnvel tradmal. Pessi samsetning gerir pad adeins floknara
ad mata stefnur, sem hamarka hagsbeetur folksflutninga fyrir 16ndin par
sem innflytjendur setjast ad, fyrir pad sem peir skilja eftir og fyrir
innflytjendurna sjalfa.

pPad er reyndar grundvallaratridi ad leysa pessi vandamal,
sérstaklega vegna pess ad fdlksflutningar eru fastur hluti i
mannkynssogunni: FoOlk hefur &vallt leitad sér ad nyjum og betri
heimahdgum og mun halda pvi &fram. Ennfremur munu mérg 16nd,
sem glima vid pad ad ibuarnir peirra eru ad eldast, purfa ad lada ad
innflytiendur a komandi arum til ad fylla skérd sem myndast &
vinnumarkadinum. Og I6nd, sem hafa pegar stor innflytjendasamfélég,
verda einnig ad finna leidir til ad baeta frammistoou innflytjenda & svidi
menntunar og atvinnu. Allt petta er sérstok askorun fyrir 16ndin &
OECD sveadinu: Sidan & sjounda aratug sidustu aldar hefur hlutfall
innflytjenda af heildaribdafjéldanum neer tvofaldast i um 8.3%; hins
vegar er hlutfallid i minna préudum I6ndum mun legra.

Tolur og tilhneigingar

Rétt innan vid 3% af iblafjélda heimsins, eda 190 milljéon manns, Fleiri tolur
bla utan faedingarlands sins. Pessi tala kann ad virdast lag, en par sem
innflytjendur hafa tilhneigingu til ad flytja til tiltélulega farra landa
geta peir verid skyringin & mjog stérum hluta ibtafjélda innan einstakra
landa. A OECD svadinu mynda peir meira en 23% af iblafjélda baedi
i Astraliu og i Sviss, en adeins um 3% i Finnlandi og i Ungverjalandi

Hlutur folksflutninga

Almennt eru folksflutningar saga flutninga folks til landa, sem eru
tiltélulega audugri (en ekki endilega ,,audug“) i samanburdi vid
heimalondin.  Petta pydir ekki adeins ad folk er ad fara fra
préunarlondum til préadrar landa heldur er verulegur fjoldi einnig ad
fara milli préunarlanda. Ef vid notum ordid ,,nordur« til ad takna
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proada heiminn og ,,sudure til ad tdkna prounarlondin getum vid sagt
ad um pridjungur innflytjenda ferdast fra norori til nordurs; annar
pridjungur ferdast fra sudri til nordurs; og sidasti pridjungurinn ferdast
fré sudri til sudurs.

Stjornun folksflutninga

Edli folksflutninga er mjog breytilegt eftir léndum. 1 sumum
I6ndum eins og Bandarikjunum og Frakklandi eru flestir l6glegir
folksflutningar vegna fjolskylduadsteedna — innflytjendurnir eru annad
hvort ad sameinast nanum ettingjum sinum, sem pegar bla i
vidkomandi 16ndum, eda til ad hefja hjuskaparlif. 1 68rum léndun eins
og Sviss ferdast flestir innflytjendur vegna pess ad peir hafa rétt til
vinnu og busetu i landinu. Pad er fleira, sem skilur ad: [ hefdbundnu
Hinnflytjendalondunum® eins og Astraliu, Kanada og Bandarikjunum
&tla flestir innflytjendur ad hafa fasta busetu. En i Evropusambandinu,
sem er fjéllanda frjalsfledissvaedi, er innflutningur liklegri til ad vera
timabundinn.

Allir pessir peettir asamt porf landanna fyrir faglert og 6éfagleert
vinnuafl hefur ahrif & pad hvernig stjérnvold leitast vid ad stjorna
félksflutningum. En pad er mikilveegt ad geeta ad pvi ad stjornvold
stjorna ekki miklum hluta folksflutninga med beinum hetti. | mérgum
tilfellum & folk i reynd rétt & ad setjast ad erlendis ef til vill vegna pess
ad landio vidurkennir rétt fjdlskylda til ad sameinast eda vegna pess ad
landid hefur skuldbundid sig til ad taka vid tilteknum fjolda
helisleitenda eda vegna pess ad landid er frjalsfleedissvaedi. ba er og
fyrirbeerid dreglubundinn — eda ,,0l6glegir folksflutningar — umdeilt
agreiningsefni i mérgum Iéndum og sem hefur tilhneigingu til ad ala &
almennri andud & jafnvel 16glegum folksflutningum.

Vissulega hefur tilvist éreglubundins félksflutnings og pad ad folk
skynjar ad innflytjendur hafi ekki adlagast sem skyldi — sérstaklega i
sumum Evrépuléndum — hjalpad til vio pa préun i mérgum OECD
[6ndum & undanférnum arum ad gera hefdbundna folksflutninga
erfidari, sérstaklega hvad vardar fjolskylduflutninga. Einnig er ny
ahersla 16gd a ad hvetja innflytjendur til ad taka meiri patt i pvi ad
stjérna eigin adlégun. Tungumalanamskeid eru ad verda Gtbreidd sem
og upplysingadatlanir, sem veita hagnytar radleggingar og lysa
stjérnkerfi landsins og reglunum, sem verdur ad fullnaegja. Hin hlidin &
slikum &ztlunum er st ad innflytjendur eru i auknum meeli liklegri til
ad verda bednir um ad syna fram & ad peir hafi pekkinguna og fernina,
sem parf til ad stjorna lifi sinu i nyjum heimkynnum. A sama tima eru
viss merki um tilferslu yfir til svokalladra ,.fylgjandi
folksflutningastefna, sem beinast ad pvi ad hvetja faglerda
innflytjendur til ad fylla i sérstok skdrd & vinnumarkadinum,
sérstaklega a svidum eins og upplysingatekni, laeknisfredi og
lifefnaverkfraeoi.
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Folksflutningar og menntun

Menntun er lykilatridi hvad vardar pad ad hjalpa ungum

. . s rres e . . \ di vigskipti
innflytiendum ad gera sem mest Or lifi sinu i nyju heimkynnunum. axancl viosxipt

Auk pess ad hjalpa peim ad laera tungumdl landsins og afla sér Fjoldi nAmsmanna i heiminum
nokkurrar af peirri faerni og haefni, sem peir purfa & ad halda i lifinu, sem er skradur utan pess lands
briar han einnig félagsleg og menningarleg bil yfir i samfélog par sem peir eru med rikisfang

heimamanna. Ad hvada marki menntun &tti ad hvetja unga
innflytjendur til menningarlegrar ,,adlégunar* er, samt sem adur,
praetuepli i mérgum l16ndum og er mikid um pad deilt.

Fredilega seéd, hversu vel gengur ungum innflytjendum &
menntunarsvidinu? PISA &atlun OECD um mat a ndmsmdnnum er ad

finna  &hugaverdar upplysingar. [ premur af hefdbundnu I ———————

that is creating increasing competition for students.

innflytjendalondunum — Astraliu, Kanada og Nyja Sjalandi — st6du
adfluttir nAmsmenn sig alveg jafn vel og innfeddir ndmsmenn i PISA
matinu 2006. | fjolda annarra landa, helst i Austurriki, Belgiu,
Danmérku, Frakklandi, byskalandi, Hollandi og Svipj6d, stodu peir sig
greinanlega sidur. | Danmérku nadu adeins um 1% af annarri kynslod
innflytjenda frabaerum arangri samanborid vid 7% innfaeddra.

Hvada pattir skyra slikar sveiflur? Adur en pvi er svarad er
mikilvaegt ad taka fram ad pessar tolur eru medaltalstlur: Rétt eins og
innfedd born eru innflytjendur mismunandi og jafnvel i 16ndum par
sem medaltalseinkunn adfluttra barna er i leegra lagi eru margir ungir
innflytjendur ad skila gédum arangri. Sem hops er arangur adfluttra
barna akvardadur & grundvelli fjélskyldu peirra, feerni i tungumalum og
getu menntakerfis stadarins til ad veita erlendum namsmonnum
stuoning. Einnig getur inntdkustefna landanna par sem peir setjast ad
verid mikilvaeg: 1 Iéndum, sem treysta meira & valkerfi til ad taka vid
innflytjendum, svo sem Astralu, eru innfluttir liklegri til ad vera betur
menntadir og betur settir en i 6drum I6ndum og petta er liklegt til ad
sjast i betri ndmsarangri barna peirra.

Hvad geta menntakerfi gert til ad adstoda unga innflytjendur vid ad
na fram sinu besta? Viodleitnin getur hafist snemma & forskélastigi og
pannig nytt einstaka hafileika ungra barna til ad leera tungumal til ad
gefa peim forskot & ad tileinka sér tungumal stadarins. Leikskolar, sem
samtvinna menntun og umonnun, geta einnig hjalpad mjég ungum
bérnum fré fateekari heimilum & pydingarmiklum tima i proska peirra.

Sidar kunna skdlar ad veita ungum innflytjendum studning i
sambandi vid sérstok undirbuningsndmskeid pott mikid sé deilt um hve
lengi halda eigi peim &fram &dur en bornin koma inn i almennt
skdlanam. Med likum hatti, pott ekki sé mikid deilt um gagn pess ad
lata unga innflytjendur komast fljétt inn i tungumalid, eru ekki allir
sammala um hvernig ad pessu skuli stadid. bad er t.d. i sumum léndum
pannig ad adflutt born fara gegnum tiltdlulega stutt og adskilid
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sampjappad tungumalanamskeid adur en pau flytjast i almennt
skélanam. 1 68rum l6ndum seekja pau e.t.v. hefébundin namskeid
samhlida vidbotarndmskeidum i tungumalum.

Eins og hvad vardar menntun innflytjenda er einnig pess virdi ad
skoda hid vaxandi fyrirbeeri folksflutningar vegna menntunar. Sidan &
midjum sjéunda &ratuga sidustu aldar hefur fjoldi nAmsmanna, sem
skradir eru utan heimalands sins, meira en fjérfaldast i ad vera rétt yfir
2,7 milljonir. Stjornvéld og framhaldsskdlar i mérgum l6ndum myndu
vilja sja pessa tolu fara jafnvel harra. Hvers vegna? [ fyrsta lagi getur
pad ad bjoda plass fyrir erlenda namsmenn hjalpad til vid ad yta undir
og kynna alpjédlegan gagnkvaeman skilning, baedi milli landa og innan
stodugt vaxandi fjolmenningarsamfélaga ndtimans. | 6dru lagi skapa
apjodlegir namsmenn mikil vidskipti. [ pridja lagi getur nam erlendis
verio fyrsta skrefid i attina ad lengri dvol i gistilandinu, sem getur sidan
att patt i pvi ad fullnagja porfinni fyrir fagleerda innflytjendur.

Folksflutningar og atvinna

Yfirleitt vilja stjornvéld fa innflytjendur til ad vinna. Stundum er
petta drifio afram af efnahagslegum pérfum: T.d. treysta sumir hlutar
efnahagslifsins svo sem hotel, veitingahus og landblinadur mjog mikid Hver er ad vinna?
a innflutt vinnuafl. En pad er lika hagur fyrir innflytjendur: Med pvi
ad hvetja pa til vinnu er haegt ad draga Ur peim framtidarhorfum ad peir
og fjolskyldur peirra dragist inn i fatektargildrur og hjalpad peim vid
ad byggja upp félagsleg og samfélagsleg tengsl.

patttaka innflytjenda og
innfeeddra & vinnumarkadi,

2006

Hversu vel gengur innflytiendum & vinnumarkadinum? Hvad
vardar atvinnuhlutfall peirra voru innflytjendur & &runum fyrir upphaf
kreppunnar 2008 ad standa sig u.p.b. jafnvel og stundum betur en
innfeeddir i um helmingi peirra 24 landa, sem OECD hefur areidanleg
gbgn um. En i mdérgum 68rum I6ndum voru innfaeddir liklegri til ad
vera med atvinnu en innfluttir. (Efnahagssamdratturinn er liklegur
adeins til ad auka a pessi vandamal par sem innflytjendur eru i
sérstokum ahettuflokki hvad vardar atvinnumissi pegar heegist a
efnahagslifinu).

En pad er einnig mikilvaegt ad skoda vid hvad innflytjendur starfa:
I miklu meira meeli en innfaeddir eru innflytjendur oft meira en hefir i
storf sin. Margar astadur eru fyrir pessu: Vinnuveitendur vidurkenna
e.t.v ekki erlendar hafiskrofur eda eru e.t.v. 6feerir um ad sannreyna
hvort peaer séu samberilegar innlendum heafiskréfum. Einnig getur
verid ad innflytjendur tali tungumalid ekki neagjanlega vel og vanti
tengsl vid innlenda samfélagid, sem getur hindrad pa i ad heyra um laus
storf vid haefi. Pvi midur er mismunun einnig vandamal, jafnvel pott
pad sé nuana o6loglegt i flestum I6ndum ad neita ad rada folk &
grundvelli uppruna eda pjodernis.

Hver sem astedan er geta innflytjendur og efnahagslif landanna,
sem peir bda i, hvort tveggja hagnast & pvi ad tryggja ad innflytjendur
hafi moguleika & ad notfera sér mannaud sinn. Pess vegna hafa
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stjornvold i mérgum [6ndum — med mismunandi arangri — kynnt til
sogunnar aetlanir og nyjungar til ad hvetja til atvinnu fyrir
innflytiendur. Ppetta felur medal annars i sé ad sja fyrir
tungumalapjalfun, ad koma & fét kennslukerfum og ad gripa til adgeroa
hvad vardar vidurkenningu a erlendum heafiskréfum.

Folksflutningar og préun

Mikid er fjallad um ahrif innflytjenda & 16ndin par sem peir setjast
ad, en hin hlidin fer ekki eins mikla athygli: p.e.a.s. hver eru ahrif pekkingarpurrkur
brottflutnings & 16ndin og efnahagslifid, sem innflytjendurnir yfirgefa. Kandidatar menntadir i
Fyrir préunarlénd getur flutningur folks ar landi verid blessun og Gtléndum § OECD 16ndum
bélvun: blessun fyrir ad koma & greidslusendingum og erlendum
sambodndum og reynslu; bolvun fyrir ad taka burtu pad bjartasta og
besta.

Til ad skoda hid neikveeda fyrst pa er missir faglerds og
sérmenntads vinnuafls — , pekkingarpurrkur® — oft talinn vera ein af
megin hattum folksflutninga, jafnvel pétt ahattan sé stundum
rangtalkud. 1 raun er haegt ad fera rok ad einhvers konar hagsbotum,
sérstaklega par sem félksflutningar eru til baka og folk, sem for til
Utlanda kemur heim med nyja pekkingu. Samt sem adur er missir
pjalfads starfsfolks fra prounarléndum, sérstaklega & svidum

In parts of sub-Ssharan Africa and Central America, 85 mary as half

heilsuverndar, malefni, sem parf ad hafa ahyggjur af, jafnvel pott um sé et et st

ad reeda adeins eina hlio heilsuverndarvandamala pessarra landa.

Hid jakvaeda er ad greidslusendingar geta verid mikilveeg
uppspretta tekna erlendis fra fyrir morg préunarlénd. Fyrir 2007
azxtladi Alpjédabankinn ad greidslusendingar til préunarlanda namu
a.m.k. 240 milljéréum Bandarikjadala (en par sem mikid af pvi fé, sem
innflytiendur senda heim, er sent med Oformlegum hetti var
raunverulega upphadin mjog tralega heerri). Pétt pessi tala virdist
munu lekka wvegna nidursveiflu i alpjodlegu efnahagslifi eru
greidslusendingar liklegar til ad halda afram ad hafa mikil ahrif i
préunarléndunum i pa att ad draga Gr fatekt, jafnvel pétt hlutverk
peirra i pvi ad gleeda efnahagsvoxtinn sé ekki eins skyrt.
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