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Migracja miedzynarodowa:
ludzka twarz globalizacji

Podsumowanie w jezyku polskim

e Opracowanie to czerpie z wyjatkowych zasobéw wiedzy OECD i wychodzi poza
retoryke, aby przedstawic¢ rzeczywistos¢ wspotczesnej migracji miedzynarodowej. Skad
pochodza migranci i dokad zmierzaja? W jaki sposob wiladze panstwowe zarzadzaja
migracja? Jak migranci radza sobie w dziedzinie edukacji i pracy zawodowej? |czy
migracja pomaga krajom rozwijajacym si¢ czy tez ma dla nich negatywne skutki?

e Okoto 190 min ludzi na calym $wiecie mieszka poza krajem urodzenia. Migranci ci
wnosza w nasze spoleczenstwa energie, ducha przedsiebiorczo$ci i nowe idee. Ale sa
takze strony negatywne: mtodzi migranci, ktérzy nie radza sobie z nauka, dorosli
niemogacy znalez¢ pracy oraz oczywiscie migracja nieuregulowana. Powyzsze problemy
moga sprawi¢, ze migracja stanie sie¢ swego rodzaju politycznym piorunochronem
i przedmiotem goracej debaty.
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Niewiele kwestii budzi tyle kontrowersji, co migracja migdzy-
narodowa. Po czgs$ci wynika to z faktu, ze wiaze si¢ ona z wieloma
innymi problemami — gospodarki, demografii, polityki, bezpieczenstwa
narodowego, kultury, jezyka, a nawet religii. Powiazania te dodatkowo
przyczyniaja si¢ do trudno$ci z opracowaniem zasad maksymalizu-
jacych korzy$ci z migracji zarébwno dla krajow osiedlenia migrantéw,
jak i dla krajow, ktore opuszczaja, a takze dla samych migrantow.

Jednakze pokonanie tych trudnosci jest konieczne, przede
wszystkim dlatego, ze migracja stanowi staty element historii ludzkosci.
Ludzie zawsze szukali nowego, lepszego domu i wciaz bgda to robié.
Ponadto, w nadchodzacych latach wiele krajow bedzie musiato
przyciaga¢ imigrantow ze wzgledu na problemy zwiazane ze Starzeniem
si¢ spoteczenstw oraz potrzebg wyréwnania niedoboréw sily roboczej.
Z kolei kraje z istniejacymi duzymi spoteczno$ciami naplywowymi
beda musialy znalez¢é sposoby na poprawe postgpow migrantow
w takich dziedzinach, jak edukacja i zatrudnienie. Wszystkie te kwestie
sa szczegblnym wyzwaniem dla krajow obszaru OECD: od potowy lat
70. udzial imigrantow w ich populacjach zwigkszyl si¢ niemal
dwukrotnie, do okoto 8,3%; podczas gdy w krajach stabiej rozwinigtych
wskaznik ten utrzymuje si¢ na znacznie nizszym poziomie.

Liczby i tendencje Dodatkowe liczby

Prawie 3% ludnosci $wiata, czyli okolo 190 min ludzi, mieszka Wktad migracji
poza swoim krajem urodzenia. Moze si¢ wydawac, ze to niewiele, ale , :

poniewaz migranci z reguly obieraja za cel stosunkowo niewielka
liczbg miejsc, w poszczegdlnych krajach stanowia niekiedy bardzo
istotny odsetek ludnosci. W obszarze OECD migranci stanowia ponad
23% ludno$ci zaréwno Australii, jak i Szwajcarii, natomiast
w Finlandii i na Wegrzech ich udziat w populacji wynosi zaledwie 3%.

2 il iigration has been
= o significant cortributer
to population growth

Ogolnie rzecz biorac, migracja polega na przemieszczaniu sig ludzi
do krajow stosunkowo bogatszych (cho¢ niekoniecznie ,,bogatych”)
W poréwnaniu z ich wlasnym krajem. Oznacza to, Zze migracja
nastepuje nie tylko z krajow rozwijajacych si¢ do rozwinigtych, ale
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W duzej mierze takze pomiedzy krajami rozwijajacymi sig. Okres$lajac
$wiat rozwiniety jako ,pOlnoc” oraz $wiat rozwijajacy si¢ jako
,potudnie”, mozemy powiedzie¢, ze okoto jednej trzeciej migrantdw
podrézuje z poéinocy na pdinoc, kolejna jedna trzecia — z poludnia na
poinoc, a nastgpna — z poludnia na potudnie.

Zarzadzanie migracja

Charakter migracji w poszczegdlnych krajach bywa bardzo rézny.
Do niektorych, na przyktad Stanéw Zjednoczonych i Francji, wigkszosc¢
imigrantow przybywa legalnie z przyczyn rodzinnych — Zeby dotaczy¢
do bliskich krewnych juz mieszkajacych w tych panstwach lub zeby
zaczaé zycie ze wspotmalzonkiem. Do innych, na przyktad Szwajcarii,
imigranci przybywaja gtéwnie dlatego, ze przystuguje im tam prawo do
pracy i zamieszkania. Sa takze inne réznice. W tradycyjnych ,krajach
osiedlenia”, takich jak Australia, Kanada i Stany Zjednoczone, wigkszos$¢
imigrantéw planuje zamieszka¢ na state. Z Kkolei w sktadajacych sie
z wielu krajow obszarach swobodnego przeptywu osob, takich jak Unia
Europejska, migracja czesciej ma charakter czasowy.

Wszystkie te czynniki, podobnie jak zapotrzebowanie danego kraju
na wysoko i nisko wykwalifikowana sil¢ robocza, wplywaja na
sposoby zarzadzania migracja przez poszczegélne rzady. Nalezy
jednakze zauwazyC, ze przewazajaca cz¢$¢ migracji znajduje si¢ poza
bezposrednia kontrola wiadz panstwowych. W wielu przypadkach
ludzie maja prawo do osiedlenia si¢ za granica, na przyktad dlatego, ze
dany kraj uznaje prawo do taczenia rodzin, zobowiazal si¢ do przyjecia
okreslonej liczby ubiegajacych si¢ o azyl badz tez lezy w obszarze
swobodnego przeplywu osob. Istnieje takze zjawisko imigracji
nieuregulowanej — czyli ,nielegalnej” — ktdre w wielu krajach
stanowi temat ostrych sporow oraz wptywa na negatywne postrzeganie
przez opini¢ publiczna rowniez imigracji legalne;j.

Z powodu istnienia nieuregulowanej imigracji oraz obserwowanego
niepowodzenia integracji imigrantbw — co dotyczy zwlaszcza
niektorych krajow europejskich — w ostatnich latach w wielu krajach
OECD pojawita si¢ bowiem tendencja, by utrudnia¢ tradycyjna
migracjg, zwlaszcza migracj¢ rodzinna. Da si¢ takze zauwazy¢ nowy
nacisk na zachgcanie imigrantéw, aby w wigkszym stopniu angazowali
si¢ w zarzadzanie wlasna integracja. Popularyzuje si¢ kursy jezykowe,
a takze programy informacyjne, ktére zapewniaja praktyczne porady
oraz opisuja systemy administracyjne danego kraju i formalnosci,
ktorych nalezy dopemi¢. Druga strona tego rodzaju programéw jest
coraz czestsze wymaganie od migrantow wykazania si¢ wiedza
I umiejgtno$ciami potrzebnymi do radzenia sobie z zZyciem w nowej
ojczyznie. Jednoczes$nie pojawiaja sig¢ sygnaly zmiany podejscia na
rzecz tak zwanej ,,proaktywnej” polityki migracyjnej, nakierowanej na
przyciaganie ~ wykwalifikowanych — migrantéw, uzupehiajacych
niedobory w kadrze specjalistycznej, zwlaszcza w takich dziedzinach,
jak informatyka, medycyna i biotechnologia.
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Migracja i edukacja osnacy biznes

Liczba studentow na Swiecie

Edukacja odgrywa kluczowa role, pomagajac mtodym migrantom zapisanych na uczelnie poza
W optymalnym wykorzystaniu swoich szans w nowej ojczyznie. Poza krajem obywatelstwa
pomoca w nauce miejscowego jezyka oraz zapewnieniu umiejgtnosci 7 ~S—

i wiedzy potrzebnych w dalszym zyciu, przyczynia si¢ ona do ol oot

stworzenia wigzi spolecznych 1 kulturalnych z miejscowymi
spolecznosciami. Jednakze zakres, w jakim edukacja powinna zachgcaé
mlodych migrantow do ,,zintegrowania” kulturowego, to w wielu
krajach kwestia kontrowersyjna, budzaca ostre spory.

EEEEET ] ]

More and more young pecple are enrdling in courses overacas, a trend
that is creating increasing competition for- students.

A zatem jak radza sobie w dziedzinie edukacji mtodzi migranci,
biorac pod uwage sukcesy w nauce? Koordynowany przez OECD
program oceny umiejetnosci uczniow PISA pozwolit dokona¢ kilku
interesujacych obserwacji. W badaniu PISA 2006 w trzech sposrod
tradycyjnych krajéow osiedlenia — Australii, Kanadzie i Nowej
Zelandii — uczniowie imigranci osiagngli takie same wyniki, jak
rdzenni mieszkancy. W wielu innych krajach, przede wszystkim
Austrii, Belgii, Danii, Francji, Holandii, Niemczech i Szwecji, uzyskali
wyraznie slabsze rezultaty. W Danii wérdd najlepszych uczniow
znalazto si¢ zaledwie 1% imigrantow drugiego pokolenia, podczas gdy
dla rdzennych mieszkancoéw wskaznik ten wynosit 7%.

Jakie czynniki moga wyjasni¢ tego rodzaju rozbieznosci? Przed
udzieleniem odpowiedzi na to pytanie warto podkresli¢, ze liczby te
odzwierciedlaja wartosci S$rednie. Podobnie jak dzieci rdzennych
mieszkancow, migranci bardzo réznia si¢ migdzy soba i nawet
w krajach, w ktorych dzieci z rodzin naptywowych osiagnety
statystycznie niskie wyniki, nie brak mlodych migrantéw, ktorzy
odnosza sukcesy. Biorac pod uwage cata grupe, rezultaty uzyskane
przez dzieci migrantow zaleza od Srodowiska rodzinnego, talentow
jezykowych oraz zdolnosci lokalnego systemu edukacyjnego do
wspierania uczniow naptywowych. Duze znaczenie moze takze
odgrywa¢ polityka imigracyjna obowigzujaca w krajach osiedlenia.
W panstwach, ktore w wigkszym stopniu stosuja systemy selekcji
podczas przyjmowania migrantow, takich jak Australia, migranci sa
z reguly lepiej wyksztatceni i zamozniejsi, co znajduje odzwierciedlenie
w wyzszych wynikach w nauce osiaganych przez ich dzieci.

Jakie dziatania moga podjac¢ systemy o$wiaty, aby pomdc mtodym
migrantom w pelni zrealizowa¢ swdj potencjal? Mozna zaczaé od
pierwszych lat opieki i edukacji przedszkolnej, ktore pozwalaja
wykorzysta¢ wyjatkowe zdolnosci matych dzieci do nauki jezykow, co
da im lepszy start dzigki opanowaniu miejscowego jezyka. Poza tym na
tym niezwykle istotnym etapie rozwoju wiele korzysci bardzo malym
dzieciom pochodzacym z ubozszych rodzin daja przedszkola taczace
nauke z opieka.

W latach pozniejszych szkoly moga wspiera¢ mtodych migrantow,
organizujac specjalne klasy przygotowawcze, aczkolwiek jest sprawa
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sporng, jak dtugo nalezy utrzymywac taki stan rzeczy przed objeciem
dzieci powszechnym systemem o$wiaty. Réwniez mimo jedno-
znacznego uznania korzysci ptynacych z postugiwania si¢ przez
migrantow jezykiem lokalnym, nie ma zgody co do sposobow
postgpowania w tej kwestii. Na przyktad w niektorych krajach dzieci
migrantdbw uczestnicza w stosunkowo krotkich 1 intensywnych
specjalnych programach nauki jezyka, a nastgpne sa wlaczane
w powszechny system oswiaty. W innych krajach moga one uczgszczac
na zwykle zajecia i rownolegle pobiera¢ dodatkowe lekcje jezyka.

Poza kwestia edukacji migrantow, warto rowniez rozwazy¢ wpltyw,
jaki wzrost zjawiska migracji wywiera na sam system o$wiaty.
Od potowy lat 70. liczba studentéw zapisanych na uczelnie poza
krajem pochodzenia wzrosta ponadczterokrotnie i obecnie przekroczyta
juz 2,7 min. Rzady oraz szkoly w wielu krajach chciatyby, aby byta
ona jeszcze wyzsza. Dlaczego? Po pierwsze, oferowanie miejsc
studentom zagranicznym moze przyczynia¢ si¢ do poglebienia
wzajemnego zrozumienia, zarowno migdzy krajami, jak i w ramach
spoleczenstw charakteryzujacych si¢ obecnie coraz wigkszym
zroznicowaniem kulturowym. Po drugie, studenci z zagranicy to dobry
interes. Po trzecie, studiowanie za granica to niekiedy jedynie pierwszy
etap dluzszego pobytu w danym kraju, w dalszej perspektywie mogacym
w ten sposob zaspokaja¢ zapotrzebowanie na wykwalifikowanych
imigrantow.

Migracja i praca
Kto pracuje?

Ogolnie rzecz biorac, rzady chca, aby imigranci pracowali.
Udziat pracujacych wsrod

Czasami wynika to z potrzeb ekonomicznych. Na przyktad niektore - P : -
gatezie gospodarki, takie jak hotelarstwo, gastronomia i rolnictwo, imigrantow i rdzennej ludnosci

2006

W duzym stopniu opieraja si¢ na pracy imigrantow. Ale przynosi to
takze korzy$ci samym imigrantom. Zachecanie ich do pracy moze
zmniejszy¢ prawdopodobienstwo, ze oni sami i ich rodziny wpadna
w putapke ubostwa, a takze pomoéc im w budowie wigzi z calym
spoleczenstwem i wspolnota lokalna.

Jak migranci radza sobie na rynku pracy? Jesli chodzi o wskaznik
zatrudnienia, w latach poprzedzajacych poczatek recesji w 2008 roku
W mniej wigcej potowie sposrod 24 krajow, z ktorych OECD ma
wiarygodne dane, migranci osiagneli wynik podobny, jak rdzenni
mieszkancy, a niekiedy lepszy. Jednakze w wielu innych krajach
wskaznik zatrudnienia rdzennych mieszkancow byt wyzszy niz
migrantow. (Spowolnienie ekonomiczne zapewne tylko zaostrzy te
problemy, poniewaz migranci sa szczegolnie narazeni na utrat¢ pracy
w okresie zastoju gospodarczego.)

Warto jednak réwniez sig¢ przyjrze¢, jakie prace wykonuja migranci.
Znacznie czeSciej niz rdzenni mieszkancy maja oni kwalifikacje
wyzsze niz wymaga tego ich praca. Jest kilka przyczyn takiego stanu
rzeczy. Czasami pracodawcy nie uznaja kwalifikacji uzyskanych
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za granica lub nie potrafia stwierdzi¢, czy sa one roéwnowazne
Z lokalnymi kwalifikacjami. Zdarza sig, ze migranci nie postuguja sie¢
wystarczajaco ptynnie miejscowym jezykiem i nie maja wigzi z lokalna
spotecznoscia, przez co nie moga uzyska¢ informacji 0 odpowiednich
miejscach pracy. Problemem jest niestety takze dyskryminacja, mimo
ze w wielu krajach prawo zabrania podejmowania decyzji o zatrudnieniu
na podstawie przynalezno$ci etnicznej lub narodowe;.

Niezaleznie od przyczyn, zarowno migranci, jak i gospodarki
krajow, w ktorych mieszkaja, odniosa korzysci, jesli migrantom
zapewni si¢ mozliwo$¢ optymalnego wykorzystania swojego kapitatu
ludzkiego. Wtlasnie dlatego rzady w wielu krajach — z roznym
skutkiem — wdrozyty programy i inicjatywy na rzecz podniesienia
poziomu zatrudnienia migrantéw. Obejmuja one kursy jezykowe,
organizacje systemow doradztwa oraz dzialania majace na celu
uznawanie kwalifikacji uzyskanych za granica.

Migracja i rozwdj

Wplyw migrantow na kraje, w ktorych si¢ osiedlaja, jest szeroko Drenaz mozgow
analizowany, ale znacznie mniejsza uwage przyciaga druga strona
medalu: wplyw emigracji na kraje i gospodarki, ktére migranci
opuszczaja. Dla krajow rozwijajacych si¢ migracja moze by¢
blogostawienstwem i przeklenstwem: blogostawienstwem, bo zapewnia
wplywy pienigzne oraz kontakty zagraniczne, a przeklenstwem,
poniewaz pozbawia kraj najzdolniejszych i najlepszych obywateli.

Absolwenci zagranicznych

uczelni wyzszych
w krajach OECD

Zacznijmy od aspektow negatywnych. Utrate wysoko wykwalifiko-
wanych, profesjonalnych pracownikow — ,.drenaz mozgéw” — uwaza
sig czesto za jedno z najwigkszych niebezpieczenstw migracji, mimo ze
zagrozenia z tym zwigzane bywajaq czasami blednie przedstawiane.
W istocie da si¢ nawet wskaza¢ pewne korzysci, przede wszystkim 4
w zwiazku z migracja powrotna, gdy osoby, ktore wyjechaty 3'.’:t::!:.,"?i:’:";":%;::Z’:éL‘L’::;.%":’Z.:l:ﬂ
za granice, przywoza do rodzinnego kraju takze nowe umiejgtnosci. e et bl
Jednakze w niektérych dziedzinach, przede wszystkim w opiece
zdrowotnej, utrata wykwalifikowanego personelu przez kraje
rozwijajace si¢ moze budzi¢ niepokoéj, nawet jesli stanowi tylko jeden
z wielu problemow, z jakimi zmaga si¢ tamtejsza stuzba zdrowia.

Jesli chodzi o aspekty pozytywne, pieniadze przesylane przez
emigrantow do wielu krajoéw rozwijajacych si¢ moga by¢ dla nich
waznym zrodlem przychodow z zagranicy. W 2007 roku Bank Swiatowy
szacowal warto$¢ takich wptywoéw w krajach rozwijajacych sig¢ na co
najmniej 240 mld USD (poniewaz jednak wigkszo$¢ pienigdzy migranci
przesytaja do domu kanatami nieoficjalnymi, warto§¢ ta niemal na
pewno byta wyzsza). Chociaz kwota ta zapewne zmniejszy si¢ w wyniku
globalnego spowolnienia ekonomicznego, wplywy pieni¢zne z zagranicy
prawdopodobnie wciaz begda odgrywaé istotna role w zmniejszaniu
ubostwa w krajach rozwijajacych si¢, mimo Ze rola tych s$rodkow
W napedzaniu wzrostu gospodarczego pozostaje mniej jasna.
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