OECD/ MULTIINGUAL ey

SUMMARIES
INTERNATIONAL

MIGRATION

The human face of globalisation

International Migration: (@
The human face of globalisation OECD

Summary in Slovak

Medzinarodna migracia:
Ludska tvar globalizacie

Zhrnutie v slovencine

e Tato publikacia Cerpa z jedine¢nych skusenosti OECD a poskytuje realisticky pohl'ad na
suCasnu situdciu v oblasti medzindrodnej migracie: Odkial' pochadzaju migranti a kam
smeruju? Aké su vladne opatrenia Vv oblasti migracie? Aka je uspe$nost’ migrantov vo
vzdelavani a v zamestnani? Podporuje — alebo brzdi — migréacia rozvoj krajin?

e Priblizne 190 miliébnov osdb na celom svete Zije mimo svojej krajiny narodenia. Tito
emigranti prinasaji do nasej spolocnosti energiu, podnikavost a nové myslienky.
Migracia mé& vSak aj negativne stranky: neuspeSnost’ emigrantov nizSich vekovych
kategorii pri §tadiu, neschopnost’ dospelych najst’ si zamestnanie a samozrejme neriadena
migracia. Tieto problémy spdsobuju, ze migracia sa stava jablkom svaru pre politikov
a témou vasnivych debat.

(@
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Len malo tém vzbudzuje také kontroverzné nazory ako
medzinarodna migracia. Je to scasti preto, ze migracia sa tyka mnohych
inych otazok — ekonomiky, demografie, politiky, narodnej bezpeénosti,
kultury, jazyka a dokonca aj nabozenstva. Tato kombinacia len
prispieva K zloZitosti pri navrhovani politickych opatreni, ktoré by
maximalizovali prinosy migréacie pre krajiny, v ktorych sa emigranti
usadia, pre krajiny, ktoré opustia, ale aj pre samotnych emigrantov.

Tieto tazkosti je vSak potrebné prekonat, a to najméd preto, Ze
migracia je odvekou sucastou l'udskej historie: T'udia si odnepamiti
hl'adali novy, lepsi domov, a budu to robit’ i nad’alej. Okrem toho budil
mnohé krajiny v najbliz8ich rokoch ¢elit’ starnutiu obyvatel'stva a buda
sa usilovat’ prilakat pristahovalcov, aby vyplnili medzery
v ekonomicky ¢innej populacii. Krajiny, v ktorych uz existuji vel'ké
komunity pristahovalcov, budi musiet’ okrem toho najst’ sposoby, ako
zlepsit' vysledky pristahovalcov v oblastiach, akymi su vzdelavanie
alebo zamestnanost’. Toto vSetko predstavuje vyzvu najma pre krajiny
v zéne OECD: Od polovice 70. rokov minulého storo¢ia sa podiel
pristahovalcov v populdcii tychto krajin takmer zdvojnésobil
a Vv sucasnosti dosahuje priblizne 8,3 %. Ich podiel v menej rozvinutych
krajinach je vSak podstatne mensi.

Cisla a trendy

Priblizne 190 milibnov 0sbb, teda 0 nieco menej ako 3 % celosvetovej

Y . . . . : < A Dalsie &isla
populacie, zije mimo svojej krajiny narodenia. Toto ¢islo sa moze zdat E—

nizke, ale ked’ze pocet krajin, do ktorych sa emigranti najCastejSie Prispevok migracie
prestvaji, je pomerne maly, mozu v tychto krajinach tvorit’ vel’ku Cast’ ~—— ;
populacie. V zéne OECD predstavuju viac ako 23 % populacie v Australii “
a Svaj ¢iarsku, zatial’ ¢o vo Finsku alebo Mad’arsku su to len asi 3 %. e R

Vo vieobecnosti spotiva migracia v prestvani osob do krajin, ktoré H Sy,
st relativne bohatsie (avSak nemusia byt’ skutoéne bohaté) v porovnani : [;I sanpi)—

Fr dun <e 8 G crarre,

s ich domovskou krajinou. To znamena, ze emigranti odchadzaju nielen
z rozvojovych do rozvinutych krajin, ale zna¢na ¢ast’ z nich migruje aj
medzi rozvojovymi krajinami. Ak pouZijeme slovo ,sever® na
oznacenie rozvinutého sveta a slovo ,;juh* na oznacenie rozvojového
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sveta, mézeme povedat, Ze priblizne tretina z celosvetového poctu
emigrantov sa premiestiluje v ramci severu, d’alSia tretina putuje z juhu
na sever a posledna tretina migruje v juznych krajinach.

Riadenie migréacie

Charakter migracie sa v jednotlivych krajinach zna¢ne odlisuje. Do
niektorych krajin, napriklad do USA alebo Franclzska, prichadza
vacsina legalnych pristahovalcov zrodinnych dévodov: bud sa
pristahuju za blizkymi pribuznymi, ktori uz v tejto krajine ziju, alebo
tu uzavra manzelsky zvizok. Do inych krajin, napriklad Svajéiarska,
prichddza véc¢sina imigrantov preto, ze tu moZu pracovat’ a zit. Medzi
jednotlivymi krajinami st aj d’alSie rozdiely: V krajinach, do ktorych
l'udia odchéddzaju za novym zivotom, ako je Australia, Kanada alebo
USA, planuje véacéSina imigrantov usadit’ sa natrvalo. Naopak v zOne
viacerych krajin s moznostou volného pohybu, ako je napriklad
Europska tnia, je vac¢si vyskyt doCasnej migracie.

Vsetky tieto faktory spolu s potrebou vysoko alebo nizko
kvalifikovanych pracovnych sil vplyvaji na to, akym sp6sobom sa
vlady v jednotlivych krajinach usiluju riadit’ migraciu. Je vSak potrebné
spomenut’, Ze vel'ka ¢ast’ migracie nie je priamo kontrolovana vladou.
V mnohych pripadoch maju l'udia pravo usadit’ sa v zahranici, ¢i uz
preto, Zze dana krajina uznava narok na spoluzitie rodiny, alebo preto,
7e sa zaviazala prijat’ ur¢ity pocet Ziadatel'ov o azyl, alebo sa nachadza
v zone volného pohybu. Okrem toho existuje aj nepravidelna alebo
,»helegalna® imigracia, ktora je spornou otazkou v mnohych krajinach
a prispieva k nepriaznivému postoju verejnosti dokonca aj vo¢i legalnej

migrécii.

Nepravidelna migracia a vnimany netspech pristahovalcov pri
zacleneni sa do spolo¢nosti — predovsetkym v niektorych eurdpskych
krajinach — viedli v poslednych rokoch v mnohych krajinach OECD
k trendu zvySovania obt'aznosti tradi¢nej migracie, a to najmid pre
rodinnych prislusnikov. Zacal sa klast doraz aj na podporovanie
imigrantov, aby hrali aktivnejsiu ulohu pri zvladani vlastnej integracie.
Roz§iruje sa dostupnost’ jazykovych kurzov a informacnych
programov, ktoré imigrantom poskytuja praktické rady a informécie
o administrativnom systéme a potrebnych formalitach v danej krajine.
Zapornou strankou takychto programov je to, Ze sa od imigrantov ¢oraz
CastejSie pozaduje, aby preukazali svoje vedomosti a zru¢nosti potrebné
pre zivot vich novej domovine. Zarovein moézeme pozorovat urcité
znamky posunu k tzv. proaktivnej migra¢nej politike, ktorej ciel'om je
podporovat’ migrantov s pozadovanymi zru¢nostami, aby vyplnili
medzery v spektre pracovnych sil. Tyka sa to najmé oblasti, ako su
informacné technoldgie, medicina alebo bioinZinierstvo.

Migréacia a vzdelavanie
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Vzdelavanie je kluCovym faktorom, ktory poméha mladym
pristahovalcom naplno vyuzit' ich potencial v novej domovine.

- . . SO - L ) Rastuci biznis
Pomaha im pri osvojovani si miestneho jazyka, poskytuje niektoré -

zrucnosti a kvalifikacie potrebné pre zivot a umoziuje tiez budovat Celosvetovy pocet Studentov
spoloc¢enské a kulturne vdzby s doméacimi obyvatel'mi. Miera, do akej Studujicich mimo krajiny ich
by malo vzdelavanie podporovat kultirnu ,integraciu“ mladych ob¢ianstva

pristahovalcov, je vSak v mnohych krajinach spornou otazkou, o ktorej
sa vedu prudke diskusie.

Ako si pocinaju mladi pristahovalci pri stadiu, pokial ide @®@®.

0 akademickeé vysledky? Program OECD PISA, ktory je zamerany na | T e s i
testovanie Studentov, dospel k niektorym pozoruhodnym zisteniam. ’
V testoch PISA z roku 2006 si pristahovalci v Australii, Kanade a na
Novom Zélande — t. j. vtroch z tradiénych krajin, do ktorych l'udia
odchadzajl s cielom usadit’ sa — poc¢inali rovnako dobre ako domaci
Studenti. V mnohych d’alSich krajinach, predovsetkym v Rakusku,
Belgicku, Dansku, Franctzsku, Nemecku, Holandsku a Svédsku,
dosiahli podstatne horsie vysledky. V Dansku patrilo iba priblizne 1 %
pristahovalcov druhej generacie medzi najlepSich Studentov (oproti
7 % domacich Studentov).

”

Aké faktory sa podiel’aju na tychto rozdieloch? Pred zodpovedanim
tejto otazky je potrebné uviest, Ze ide o Cisla predstavujice priemer:
Rovnako ako miestne deti, aj pristahovalci sa navzajom odlisuju
adokonca aj v krajinach, kde je priemerné hodnotenie deti
pristahovalcov nizSie, je velky pocet pristahovalcov dosahujicich
dobré vysledky. Vysledky deti pristahovalcov ako celej skupiny st
ovplyvnené rodinnym pozadim, jazykovymi znalostami a moznost’ami
miestneho vzdelavacieho systému pri podpore tejto skupiny Studentov.
Doleziti ulohu maju aj zakony tykajlice sa prijimania pristahovalcov
v danej krajine: V krajinach, ktoré pri prijimani pristahovalcov viac
vyuzivaju vyberové systémy (napriklad Australia), dosahuji
pristahovalci vysSie vzdelanie a dari sa im lepSie nez v inych krajinach.
To sa pravdepodobne odrazi aj v lepsich skolskych vysledkoch ich deti.

Ako mézu vzdelavacie systémy pomoct’ mladym pristahovalcom pri
napliiani ich potencialu? Prvé snahy by mali zatat uz na zaiatku
predskolskej starostlivosti a vzdelavania, kedy sa da vyuzit' jedine¢na
schopnost’ malych deti naucit’ sa jazyk, a poskytnit’ im tak dobry zaciatok
pri osvojovani si miestneho jazyka. Materské Skoly, ktoré kombinuju
vzdelavanie so starostlivostou o deti, mozu byt velkym prinosom pre
najmensie deti z chudobnejsich rodin v kritickom $tadiu ich vyvinu.

Neskor moézu Skoly organizovat’ Specialne pripravné kurzy pre
mladych pristahovalcov. Dizka takychto kurzov pred zapojenim deti do
zékladného vzdelavania je vSak predmetom diskusii. Podobne existuju aj
nezhody tykajuce sa toho, akym spdsobom by mala prebiehat’ vyucba
miestneho jazyka u mladych pristahovalcov, hoci prinos jeho rychleho
osvojenia je nesporny. V niektorych krajinich napriklad mozu deti
pristahovalcov pred zapojenim sa do zdkladného vzdelavania absolvovat’
pomerne kratky, samostatny intenzivny program jazykovej vyucby.

INTERNATIONAL MIGRATION: THE HUMAN FACE OF GLOBALISATION ISBN 978-92-64-047280 © OECD 2009 — 4


http://www.oecd.org/dataoecd/28/10/43461599.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/28/10/43461599.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/28/10/43461599.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/28/10/43461599.pdf

V inych krajinach moézu navstevovat pravidelné kurzy prebiehajuce
paralelne s d’alsimi jazykovymi kurzami.

Okrem vzdelavania pristahovalcov je potrebné zaoberat’ sa aj Coraz
CastejSim javom — migraciou za vzdelanim. Od polovice 70. rokov
minulého storocia sa pocet osdb Studujiicich mimo svojej domovskej
krajiny zvysil viac ako Stvornasobne a v sucasnosti dosahuje viac ako
2,7 miliéna osob. Vlady a vysoké skoly by v mnohych krajinach privitali
este vyssi pocet. Pre€o? Za prvé, ponuka miest pre zahrani¢nych Studentov
moéze podporit vzijomné medzinarodné porozumenie nielen medzi
jednotlivymi  krajinami, ale aj v sucasnej spolo¢nosti s Coraz vécSou
mierou multikulturalnosti. Za druhé, medzinarodni $tudenti predstavuju
velky biznis. Za tretie, Stadium v zahrani¢i méze byt’ len prvym krokom
k dlh§iemu pobytu v hostitel'skej krajine, ¢o moéze byt zdlhodobého
hladiska vyznamné pri napiiiani potreby kvalifikovanych imigrantov.

Migréacia a praca

Vlady maji vo vSeobecnosti zdujem na tom, aby sa pristahovalci Kto pracuje?
zapojili do pracovného procesu. Niekedy je to vysledkom ekonomickych
potrieb: napriklad niektoré sektory ekonomiky, ako st hotely, restauracie
alebo polnohospodarstvo, zavisia vzna¢nej miere od prace
pristahovalcov. Pre pristahovalcov to vS§ak ma aj vyhody: podpora ich
zamestnanosti méze znizit’ riziko toho, ze so svojou rodinou upadntl do
chudoby, a pomdze im vybudovat’ si spolocenské a komunitné vézby.

Podiel imigrantov a rodenych
obyvatel'ov na pracovnej sile

2006

Ako si pristahovalci po¢inaju na trhu prace? Pokial’ ide o mieru
zamestnanosti, v obdobi pred zaciatkom ekonomickej krizy v roku
2008 dosahovali emigranti rovnaké, a nieckedy dokonca aj lepsie,
vysledky nez miestni obyvatelia, a to priblizne v polovici z 24 krajin,
pre ktoré ma OECD spol’ahlivé tidaje. V- mnohych inych krajinach vsak
bola miera zamestnanosti domacich obyvatelov vySSia neZ miera
zamestnanosti pristahovalcov. (Oslabenie ekonomiky pravdepodobne
len prehibi tieto problémy, ked’7e pristahovalci si v tejto situacii
obzvlast ohrozeni stratou prace.)

Je vsak dolezité vSimnut si aj typ prace, ktori pristahovalci
vykonavajl: v porovnani s domacimi obyvate'mi mavaju ovel’a Castejsie
vyssiu kvalifikaciu, nez potrebuju pre svoju pracu. Pri¢in méze byt
mnoho: Zamestnavatelia nemusia uznavat’ zahrani¢nu kvalifikaciu alebo
nemusia byt schopni urcit, ¢i kvalifikacia pristahovalca zodpoveda
kvalifikacii v danej krajine. Okrem toho pristahovalci nemusia ovladat’
miestny jazyk dostato¢ne plynule a nemusia mat vytvorené vztahy
S miestnou komunitou, ¢o im modze stazit najdenie vhodného
pracovného miesta. Problémom byva, bohuzial’, aj diskrimindcia, hoci
V stucasnosti je odmietnutie zamestnat’ uchadzaca na zéklade narodnosti
alebo etnickej prislusnosti vo vicsine krajin nezdkonné.

Nech uz su pri¢iny akékol'vek, zabezpecenie Co najlepSieho
vyuzitia l'udského kapitalu pristahovalcov by znamenalo prinos nielen
pre samotnych pristahovalcov, ale aj pre ekonomiku krajin, v ktorych
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Ziju. Preto vlady v mnohych krajindch zavadzaja — s réznou mierou
uspesSnosti — programy a iniciativy, ktoré maju podporit’ zamestnanost’
pristahovalcov. Patri sem poskytovanie jazykovych kurzov, zavadzanie
Skoliacich programov a realizdcia opatreni na uznanie zahranicnej
kvalifikacie.

Migréacia a rozvoj

Vplyv pristahovalcov na krajiny, v ktorych sa usadia, je
predmetom zna¢nej pozornosti, avsak je tu aj menej pov§imnuta druha

strana mince: aky je vplyv emigracie na krajiny, ktoré emigranti Unik mozgov
opustia, a na ich ekonomiku? Pre krajiny v rozvojovom svete moze byt Zahraniéni absolventi
migracia pozehnanim, no zaroven i prekliatim: pozehnanim vdaka v krajindch OECD

posielaniu penazi, medzinarodnym Kkontaktom a skusenostiam;
prekliatim, pretoZe vezme tych najSikovnejSich a najlepsich.

Pozrime sa najprv na zapornu stranku: strata vysoko kvalifikovanych
pracovnikov a odbornikov — tzv. ,,anik mozgov* — sa ¢asto povazuje za
jednu z najvacsich hrozieb migracie, hoci toto riziko je niekedy
skreslené. V skuto¢nosti je mozné argumentovat’ aj uritymi prinosmi,
predovsetkym tam, kde existuje spitnd migracia a l'udia, ktori odisli do
cudziny, prinesi domov nové skdsenosti. V niektorych oblastiach, najméa

.
In parts of subSsharan Africa snd Central America, as many as half

Vv zdravotnictve, je vSak odliv §koleného personalu z rozvojovych krajin S s i A Y s T

serious consequences for cectors like education, health and engineering.

otazkou vzbudzujucou obavy, aj ked’ je to len jeden aspekt problémov so
zdravotnictvom, ktorym musia tieto krajiny celit’.

Kladnou strankou je to, Ze peniaze posielané emigrantmi domov
mézu byt pre mnohé rozvojové krajiny vyznamnym zdrojom
zahrani¢nych prijmov. Svetova banka odhaduje, Zze v roku 2007 zaslali
pristahovalci do rozvojovych krajin minimalne 240 miliard USD
(av8ak vel'ku Cast’ peniazi posielaji domov cez neoficidlne kanaly, preto
bolo skutocné cislo takmer iste vysSie). Zda sa, Ze toto Cislo klesne
v désledku globalnej ekonomickej krizy. Peniaze posielané domov
vsak budu pravdepodobne nad’alej vyznamne vplyvat’ na znizovanie
chudoby v rozvojovych krajinach, aj ked’ ich tloha pri nastartovani
ekonomického rastu bude menej vyrazna.
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Toto zhrnutie obsahuje StatLinks, sluzbu, ktora poskytuje pristup k siborom
Excel™ z tlatenej stranky!
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