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Sammanfattning pa svenska

e Den hér boken bygger pA OECD:s unika sakkunskap; den gar bortom retoriken for att
granska den internationella migrationens realiteter i dag: Varifrdn kommer invandrarna
och vart reser de? Hur hanterar regeringarna migrationen? Vilka resultat nar invandrarna
inom utbildning och arbetsliv? Och hjalper — eller stjalper — migrationen
utvecklingslanderna?

e Omkring 190 miljoner ménniskor i hela vérlden bor utanfor sitt fodelseland. Dessa
invandrare tar med sig energi, foretagsamhet och nya idéer till vara samhallen. Det finns
dock baksidor: invandrarungdomar som misslyckas i skolan, vuxna som inte finner arbete
och, naturligtvis, illegal invandring. Sadana problem kan gora invandringen till en politisk
askledare och ett amne for upphetsade debatter.
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Fa amnen vallar sadana kontroverser som den internationella
migrationen, delvis pa grund av att den beror s& manga andra fragor:
ekonomi, demografi, politik, nationell sékerhet, kultur, sprak och till
och med religion. Den kombinationen bara forvarrar komplexiteten i
uppgiften att utforma politiska program, som maximerar invandringens
vinster for de lander dar invandrarna bosatter sig, for dem som de
lamnar och for invandrarna sjélva.

Det ar emellertid av vasentlig betydelse att dessa svarigheter
overvinns, till stor del pa grund av att migrationen ar en konstant i
mansklighetens historia: Méanniskor har alltid sokt nya och battre hem
och kommer att fortsatta att gora det. Vidare kommer manga lander att
behova fortsatta att locka till sig invandrare under de narmaste aren
framover, nar de maste hantera aldrande befolkningar och avhjalpa
arbetskraftsbrister. Och landerna med stora befintliga immigrant-
populationer kommer ocksa att behdva hitta satt att forbattra sin
statistik pa omraden som invandrares uthildning och sysselsattning.
Allt detta ar en sarskild utmaning for landerna i OECD-omradet: Sedan
mitten av 1970-talet har andelen invandrare i deras totalbefolkningar
nastan fordubblats till ca 8,3 procent; i mindre utvecklade lander ar den
daremot mycket lagre.

Volym och trender
Okning

Litet mindre an tre procent av jordens befolkning, eller omkring . :

190 miljoner manniskor, bor utanfor sitt fodelseland. Den siffran kan Invandringens bidrag

tyckas lag, men eftersom invandrarnas destinationslander vanligen i
utgor en relativt begransad grupp, kan invandrarna i vissa av just dessa
lander utgdra riktigt stora segment av befolkningen. | OECD-omradet
utgor de drygt 23 procent av befolkningen i bade Australien och

Schweiz, men bara cirka tre procent i Finland och Ungern.

of people immigrating
to and emigreting
from a country.)

For tam = w e D s,

| stort sett & migrationen en historia om manniskors flyttning till lander
som dr relativt rikare (men inte nodvandigtvis “rika”) i jamforelse med
deras eget. Detta innebar att manniskor inte bara flyttar fran
utvecklingslander till industrilander, utan avsevdrda méangder flyttar
ocksa mellan utvecklingslander. Om man anvénder termerna "Nord”
som beteckning for den industrialiserade varlden och “Syd” for
utvecklingslanderna, kan vi séga att omkring en tredjedel av vérldens
migranter reser fran Nord till Nord, en tredjedel reser fran Syd till Nord
och slutligen reser en tredjedel fran Syd till Syd.
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Invandringens hantering

Invandringen varierar avsevart till sin natur fran land till land. |
nagra av dem, t.ex. USA och Frankrike, kommer de flesta invandrarna
av familjeskal: De kommer antingen for att forena sig med néra
anhoriga, som redan bor i mottagarlandet eller for att de nyligen har
gift sig med ndgon som bor dar. Till andra lander, t.ex. Schweiz,
kommer de flesta invandrarna pa grund av att de har arbets- och
uppehallstillstand i det landet. Det finns ocksa andra skillnader: I de
traditionella “boséttningslanderna”, t.ex. Australien, Canada och USA,
amnar de flesta invandrarna att bosatta sig for gott. | zoner, dar
manniskor far rora sig fritt 6ver landsgranserna, som t.ex. i Europeiska
unionen, kan invandringen oftare férvantas vara temporér.

Alla dessa faktorer - liksom l&ndernas behov av hdg- och
lagutbildad arbetskraft - paverkar regeringarnas policy for hur
invandringen ska hanteras. Det ar dock viktigt att halla i minnet att
mycket av invandringen inte kontrolleras direkt av regeringarna. |
manga fall har folk i sjalva verket ratt att boséatta sig utomlands, kanske
pa grund av att landet erkanner inflyttningsratt pa grund av familje-
aterforening eller pa grund av att det har forbundit sig att ta in ett visst
antal asylsokande eller pa grund av att landet hor till en zon med fri
rorlighet 6ver granserna. Och sa har vi den foreteelse som kallas for
oreglerad — eller “illegal” - invandring, en kontroversiell fraga i manga
lander och som har haft en bendgenhet att géda allman motvilja, till och
med mot laglig invandring.

Den oreglerade invandringens existens och invandrarnas sasom
misslyckad uppfattade integration — sérskilt i nagra europeiska lander —
har bidragit till att starka en trend i flera OECD-lander pa senare ar,
namligen att forsvara den traditionella invandringen. Det finns ocksa i
dag en starkare betoning av att uppmuntra invandrarna att spela en
storre roll nér det galler att hantera sin egen integration. Sprakkurser
haller pa att bli allmant férekommande, liksom informations program
som ger praktiska rad och beskriver landets administrativa system och
vilka formaliteter som ska fullgéras. Myntets baksida nar det galler
sadana program &r att invandrarna i allt hdgre grad avkravs bevisning
att de har de kunskaper och fardigheter som behdvs for att de ska kunna
styra sina liv i sina nya hemlander. Samtidigt syns vissa tecken pa en
overgang till sa kallade “proaktiva” invandringsprogram, syftande till
att uppmuntra specialutbildade invandrare att fylla vissa luckor i den
yrkesverksamma  befolkningsdelen, sarskilt pa omraden som
informationsteknik, medicin och bioteknik.
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Migration och utbildning

Utbildningen spelar en nyckelroll ndr det géller att hjéalpa unga
invandrare att fa ut det mesta magjliga av sina liv det nya hemlandet.
Dels hjalper utbildningen dem att lara sig mottagarlandets sprak och Totalt antal studerande i
ger dem nagra av de fardigheter och kompetenser som de kommer att varlden som &r inskrivna utanfor
behdva under hela livet, dels forser den dem med sociokulturella broar
till de infoddas nétverk. Hur mycket utbildningen bér uppmuntra unga
invandrare att "integrera sig” kulturellt &r ett inflammerat och intensivt
debatterat &mne i manga lander.

Véaxande verksamhet

sitt hemland

Rent betygsmassigt, hur bra gor invandrarungdomarna ifran sig pa
utbildningsomradet? OECD:s PISA-system for elevresultatbeddmning

O“Q...‘

ger nagra intressanta insikter. | tre av de traditionella | et et i v o

that i creating increasing nmpmm for students.

bosattningslanderna — Australien, Canada och Nya Zeeland — nadde
invandrarelever i alla avseenden exakt lika goda resultat som infodda
elever i 2006 ars upplaga av PISA-matningen. | ett antal andra lander,
framst  Osterrike, Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland,
Nederlanderna och Sverige, nadde de markbart samre resultat. |
Danmark var endast omkring en procent av andra generationens
invandrare toppresterande, mot sju procent av de infodda.

Vad beror sadana variationer pa? Innan man férsoker besvara den
fragan, ar det viktigt att fastsld att dessa siffror utgor
genomsnittsvarden: Precis som infédda barn, utgdr invandrarbarnen en
heterogen grupp, och till och med i sadana lander dar invandrarbarnens
prestationer ligger pad den ldgre sidan ar det gott om
invandrarungdomar som gor bra ifran sig. Ser man invandrarbarnen
som grupp, bestams deras resultat av familjebakgrund, sprakfardigheter
och det lokala utbildningssystemets formaga att stotta icke-infodda
elever. Mottagarlandernas invandringsregler kan ocksa vara viktiga: |
lander dar man mer anvéander urvalssystem for antagning av
invandrare, exempelvis Australien, ar invandrarna vanligen béttre
utbildade och battre etablerade &n i andra, och detta tenderar att
aterspeglas i deras barns starkare studieprestationer.

Vad kan utbildningssystemen goéra for att hjalpa invandrar-
ungdomarna att utnyttja sin potential? Satsningar kan goras tidigt, pa
forskolestadiet och i grundskolan, dar man kan utnyttja sma barns
unika sprakinlarningsformaga for att ge dem en flygande start genom
att de forvarvar det inhemska spraket. Forskolor, dar man kombinerar
undervisning med omvardnad, kan ocksd ge mycket sma barn fran
fattigare familjer viktiga fordelar i ett avgdrande skede av deras
utveckling.

Senare kan skolorna stotta invandrarungdomar med sérskilda
forberedande kurser, dven om det pagar mycken debatt om hur lange
dessa bor fortsatta, innan barnen borjar i vanlig skolundervisning. Aven
om det knappast rader delade meningar om férdelarna med att
invandrarungdomarna snabbt tillagnar sig mottagarlandets sprak, rader
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det pa liknande sétt mindre enighet om hur detta ska ga till. Sa t.ex. kan
invandrarbarn i vissa lander genomga en relativt kort och separat
intensivsprakkurs innan de 6verfors till vanlig skolundervisning. |
andra lander kan de folja med i normal undervisning, parallellt med
kompletterande spraklektioner.

Det &r inte bara invandrarna i utbildningen, utan ocksa det vaxande
fenomenet invandringen for att fa utbildning som &r vard att granska.
Sedan mitten av1970-talet har antalet studenter inskrivna vid l4rosaten Invandrares och inféddas andel

Vem arbetar?

utanfor hemlandet mer an fyrfaldigats for att numera uppga till drygt av forvarvsarbetande 2006
2,7 miljoner. Regeringar och hogskolor i manga lander skulle vilja se
detta antal stiga &nnu mer. Varfor? For det forsta: Att erbjuda utlandska
studenter studieplatser bidrar till framjandet av internationell 6msesidig
forstaelse bade mellan lander och inom dagens alltmer méangkulturella
samhallen. For det andra ar internationella studenter big business. For
det tredje kan utlandsstudierna vara det forsta steget under en langre
vistelse i vardlandet, vilket kan fa betydelse pa langre sikt for att
tillgodose behovet av vélutbildade invandrare.

Invandring och arbetsliv

| stort sett vill regeringarna fa invandrarna i arbete. Ibland drivs denna
onskan av ekonomiska behov: Nagra sektorer i naringslivet, t.ex. hotell,
restaurang och jordbruk, a& mycket beroende av invandrad arbetskraft.
Men é&ven invandrarna tjanar pa detta. Ju fler av dem som
forvarvsarbetar, desto mindre blir risken for att de och deras familjer
hamnar i fattigdomsfallor och desto stérre mojligheter far de att bygga
upp sociala natverk och fa fotfaste i samhallet.

Hur klarar sig invandrarna pa arbetsmarknaden? | fraga om
sysselsattningsgrad var laget under aren fére konjunkturnedgangen
2008 det att invandrarna klarade sig ungefar lika bra som - och ibland
battre &n - de infodda i cirka hélften av de 24 l&nder for vilka OECD
har tillforlitliga data. I manga andra lander var det emellertid vanligare
bland infédda att ha en anstidlining &n bland invandrare
(lagkonjunkturen kan befaras forvarra dessa problem, da invandrarna
I6per sarskilt stor risk att forlora sina jobb ndr ekonomierna tappar
fart).

Men det ar ocksa viktigt att undersoka vilka slag av arbeten som
invandrarna utfor: 1 mycket hogre grad an de infédda ar invandrarna
ofta dverkvalificerade for sina arbeten. Det finns manga orsaker till det:
Arbetsgivarna kanske inte kanner igen utlandska meriter eller kanske
inte har mojlighet att kontrollera om de &r likvardiga med inhemska
kvalifikationer. Dessutom talar kanske invandrarna inte det inhemska
spraket tillrackligt flytande och saknar kanske natverk i narmiljon,
nagot som kan hindra dem fran att fa information om lediga jobb.
Beklagligtvis ar diskriminering ocksa ett problem, dven om det numera
ar olagligt i de flesta lander att vagra anstélla vissa personer pa grund
av deras nationalitet eller etniska ursprung.
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Oavsett orsakerna kan bade invandrarna och ekonomin i deras
bosattningslander tjana pé att man ser till att invandrarna kan gora bésta

mojliga bruk av sitt intellektuella kapital. Det &r darfor som Sfain tran
regeringarna i manga lander — med skiftande framgang — har infort Utlandsutbildade akademiker i
program och initiativ for att stimulera anstélining av invandrare. Till OECD-lénderna

dem hor sprakutbildning, inrattande av mentorskapssystem och
atgarder for ekvivalering av utlandska meriter.

Invandring och utveckling

Invandrarnas paverkan pa de lander dar de bosatter sig
uppmarksammas mycket i medierna, men myntets baksida far mindre
uppmarksamhet, namligen: Vilka effekter far migrationen pa de lander : .
och ekonomier som utvandrarna ldmnar bakom sig? For 2:::::::?:::::;;‘?;;"::’;;:,‘::::;:‘
utvecklingsldnderna kan migrationen vara en vélsignelse och en s e o
forbannelse: en vélsignelse tack vare hemkommande penning-

gireringar, utlandskontakter och erfarenhet, en forbannelse genom att

de intelligentaste och starkaste individerna lamnar landet.

Om man forst tittar pa den negativa sidan, anses ofta forlusten av
valutbildat yrkesfolk — en process kand under beteckningen brain drain
— som en av de storsta farorna med migrationen, dven om riskerna
ibland ar oriktigt framstéllda. Det gar faktiskt att hitta argument for
nagra fordelar med den foreteelsen, framst i de fall dar det sker
aterinvandring och de atervandande f.d. utvandrarna for med sig nya
kompetenser. Icke desto mindre ar utvecklingslandernas forluster av
utbildad personal, sérskilt inom vardsektorn, nagot att oroa sig dver,
dven om det bara ar en aspekt av de sjukvardsproblem som dessa
lander star infor.

Pa den positiva sidan finner man att penninggireringar kan vara en
viktig utlandsvalutakalla for manga utvecklingslander. For ar 2007 har
Vérldsbanken uppskattat vardet av gireringarna till utvecklings-
landerna till minst 240 miljarder US-dollar (men eftersom manga av de
penningbelopp som invandrarna skickar hem gar genom informella
kanaler, var den verkliga siffran med storsta sakerhet hogre). Aven om
penningmangden ser ut att std infor en minskning till foljd av den
globala ekonomiska avmattningen, kommer gireringarna formodligen
att ha fortsatt stora effekter i utvecklingslanderna i form av minskad
fattigdom, lat vara att deras roll for den ekonomiska tillvaxten ar
vanskligare att kvantifiera.
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