OECD/ MULTILINGUAL
SUMMARIES

BRIAN KEELEY

INTERNATIONAL
MIGRATION

The human face of globalisation

International Migration:

The human face of globalisation

Summary in Turkish

Uluslararasi Gog¢: Kuresellesmenin insani yuzu

Tirkce Ozet

e OECD'in sahip oldugu benzersiz uzmanlik birikimine dayanan bu kitap, retorik
disina ¢ikarak giintimiizdeki uluslararast gogiin gergekliklerine gz atryor: Gogmenler
nerelerden gelip nerelere giriyorlar? Hiikiimetler gb¢ yoOnetimini nasil yapiyor?
Gogmenler egitim ve isgiicli alaninda nasil bir performans gosteriyorlar? Ve gog
gelismekte olan tilkelere destek mi — yoksa kdstek mi — oluyor?

e Tiim diinyada yaklasik 190 milyon kisi dogduklari {ilke disinda yasiyor. Bu gégmenler
toplumlarimiza enerji, girisimcilik ve taze fikirler getiriyorlar. Ama bazi dezavantajlar
da s6z konusu: Gé¢men genglerin egitim alaninda basarisiz olmalari, yetiskinlerin is
bulamamalar1 ve, elbette, kacak gocmenlik. Bu sorunlar nedeniyle politik yildirim ve
hiddetli tartisma konusu da olabiliyor gog.
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Uluslararas1 gogiin heyecanli tartismalara yol agan ¢ok az sayidaki
konulardan biri olmasmin nedeni, kismen baska bir¢ok — ekonomi,
demografya, politika, ulusal giivenlik, kiiltiir, dil ve hatta din gibi —
sorunlara da temas etmesi. Bu kombinasyon, gd¢menlerin yerlestikleri
iilkeler, arkalarinda biraktiklar: iilkeler ve gog¢menlerin kendileri igin
gOcun avantajlarini en yiiksek seviyeye ¢ikaran politikalar tasarlanmasini
daha da karmasik hale getiriyor.

Ancak, bu zorluklar1 asmak gerekiyor; ¢iinkii oncelikle gog, insanlik
tarihinin degismez bir unsurunu olusturuyor: Insanlar hep yeni ve daha iyi
bir yer arayisi icinde oldular ve bu arayis devam edecek. Ayrica,
ontimiizdeki yillarda bircok {iilke niifusun yaslanmasinin iistesinden
gelmek ve isgilicii aciklarimi kapatmak icin gd¢menler ¢ekmeye ihtiyac
duyacak. Biiyiik go¢men niifuslarinin bulundugu iilkelerin de gogmenlerin
egitim ve istihdam gibi alanlardaki durumlarin1 daha iyi hale getirmenin
yollarini bulmalar1 gerekecek. Biitiin bunlar OECD bolgesindeki iilkeler
icin 6zel bir sorun olusturuyor: Bunlarin niifuslart iginde gdg¢menlerin
orani 1970'lerin ortalarindan bu yana neredeyse iki katina ¢ikarak yaklasik
%8.3 oldu; daha az gelismis iilkelerdeki bu oran ise tersine ¢ok daha
diisiik.

Rakamlar ve egilimler
Ek rakamlar

Diinya niifusunun %3'ten hemen biraz az bir boliimii, yani yaklagik -

190 milyon kisi, dogduklar1 iilke disinda yasiyor. Bu rakam diisiik Gociin katkilari
gOriinebilir, ama gd¢menler gorece az sayidaki yerlere gitmeye egilim
gosterdikleri icin, tek tek ulkelerin nifusu iginde oldukca biytk oranlar
olusturabiliyorlar. OECD bélgesinde bu Avustralya ve isvigre'de niifusun
%23"linii agan oranlara varirken, Finlandiya ve Macaristan'da yaklasik %3.

number

betwes:
of people immigrating
&0 and emigrating
from a country.)

Genel olarak goc, insanlarm kendi iilkelerine kiyasla daha zengin (ama
mutlaka “zengin” olmasi gerekmeyen) iilkelere tasinmasinin hikayesidir.
Bu, insanlarin gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere gitmelerinin
yani sira, gelismekte olan iilkeler arasinda gidip gelenlerin de Gnemli
rakamlar olusturdugu anlamina geliyor. Gelismis diinyay1r temsilen
“kuzey” ve gelismekte olan diinyay1 temsilen “giiney” terminolojisini
kullanirsak, diinyada gd¢menlerin iicte birinin kuzeyden kuzeye; diger
ticte birinin giineyden kuzeye; son (gte birinin ise glneyden gineye
gittiklerini soyleyebiliriz.

For tam o e s,

GO¢ yonetimi
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Goglin niteligi tilkeden iilkeye ¢ok degisiyor. ABD ve Fransa gibi
bazilarinda, yasal yollardan go¢ edenlerin ¢ogu bunu ailevi nedenlerle
yapiyorlar — ya bu iilkelerde yasamakta bulunan yakinlariyla birlikte
yasamak icin ya da evlilik hayatina baslamak icin gidiyorlar. Isvicre gibi
digerlerinde, gogmenlerin ¢ogu bu iilkede calisma ve oturma hakkina sahip
olduklari i¢in gidiyorlar. Baska farkliliklar da var: Avustralya, Kanada ve
ABD gibi geleneksel “yerlesim {ilkelerinde” gd¢menlerin ¢ogu buralara
stiresiz olarak yerlesmeyi planliyorlar. Bunun tersine, Avrupa Birligi gibi
cok sayida iilkeyi kapsayan serbest dolagim bdlgesi icinde go¢ daha gok
gecici oluyor.

Biitiin bu faktorler, tlkelerin yiiksek ve diisiik vasifli isgiicii
ihtiyaglarmin yami sira, hiikiimetlerin gd¢ yonetimini nasil yapmak
istedikleri Gzerinde etkili oluyor. Ancak, gogln buyik bir bélumainin
hiikiimetlerin dogrudan kontroliinde olmadigini dikkate almak da énemli.
Bir¢ok durumda insanlar, belki s6z konusu iilke aile birlesmesi i¢in bu
hakki tanidigi, ya da belirli sayida ilticact alma taahhiitlerinde bulundugu,
ya da serbest dolagim bdlgesi i¢inde oldugu igin, yurtdisinda yerlesim
hakkina sahip oluyorlar. Ve de bir¢ok iilkede tartigmali bir sorun olup
kamuoyunda yasal gogmenlige karsi bile antipati duyulmasina yol agma
egilimi gosteren kagak — veya “yasadis1” gégmenlik — olgusu var.

Gercekten de kagak gogmenlik olgusu ve gécmenlerin entegrasyon
saglayamadigi algis1 — ozellikle baz1 Avrupa iilkelerinde — son yillarda
gelencksel gogiin, Ozellikle ailevi go¢ konusunda, zorlastirilmasi
egiliminin birgok OECD fiilkesinde artmasina yol acti. Go¢menlerin kendi
entegrasyonlarinin yonetiminde daha biiyiikk rol oynamalarinin tesvik
edilmesi iizerinde yeni bir vurgu da var. Dil kurslar1 yayginlasiyor, keza
pratik tavsiyelerde bulunan ve iilkenin idari sistemlerini, uyulmasi gereken
formaliteleri anlatan bilgilendirme programlar1 da. Bu programlarin diger
yuzi ise, giderek artan oranda gogmenlerden yeni yerlerinde hayatlarini
yoluna koymak icin gerekli bilgi ve becerilere sahip olduklarim
gostermelerinin istenebilmesi. Ayni zamanda, “pro-aktif” adi verilen,
vasifli gdgmenlerin basta bilgi teknolojileri, tip ve biyo-muhendislik gibi
alanlar olmak {izere isgiiclindeki belirli agiklari kapatmalarinin tesvik
edilmesini amaglayan gog¢menlik politikalarina gegis yoOniinde bazi
isaretler de var.

Goc ve egitim

Egitim, gogmen genclerin yeni yerlerinde hayatlarini en iyi sekilde
stirdirmelerine yardimci olmada temel bir rol oynuyor. Onlarin yerel dili
Ogrenmelerine yardimci olup hayatlar1 boyunca ihtiya¢ duyacaklar1 beceri
ve yeterliklerden bazilarin1 kazandirmanin yani sira, yerli sosyal gruplarla
kultarel ve sosyal kopriler de kuruyor. Ancak, egitimin gogmen gengleri
kiiltiirel “entegrasyon” igin ne derece tesvik etmesi gerektigi bircok lilkede
hassas ve hararetli tartigmalarin oldugu bir konu.
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Akademik bakimdan, gé¢men gengler egitimde nasil performans
gosteriyorlar? OECD’nin PISA &grenci degerlendirme programi bazi
ilging bilgiler veriyor. PISA degerlendirmelerinin 2006 raundunda
geleneksel yerlesim iilkelerinin iiciinde — Avustralya, Kanada ve Yeni
Zelanda — gogmen 6grenciler yerli 6grencilerle tami tamina ayni basariy1
gosterdiler. Basta Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya,
Hollanda ve Isve¢ olmak iizere, bazi iilkelerde belirgin bir sekilde daha az
basariliydilar. Danimarka'da, ikinci kusak gdo¢menlerin sadece yaklasik
%1' en iist seviyede performans gosterirken, yerli 6grencilerde bu oran Diinya capinda yurttasi olduklari

Buyuyen bir sektor

%7 idi. iilke disinda 6grenim goren

Ogrenci sayist
Bu farkliliklar hangi faktorlerle agiklanabilir? Bunu cevaplamadan

once, bu rakamlarin ortalamalar1 temsil ettigini 6nemle belirtmek RE—
gerekiyor: Tipki yerli cocuklar gibi gogmenler arasinda da ¢ok farkliliklar @@@ .
var ve gd¢gmen ¢ocuklarin ortalama skorunun daha diisiik oldugu iilkelerde .

bile basarili olan ¢ok sayida gocmen gen¢ var. Grup olarak gdgmen
cocuklarin performansi lizerinde aile kokenleri, dil yetenekleri ve yerli
egitim sisteminin yerli olmayan oOgrencilere destek olma kapasitesi
belirleyici oluyor. Yerlestikleri iilkelerin kabul politikalar1 da 6nemli
olabiliyor: Avustralya gibi gé¢men kabuliinlin daha ¢ok se¢im sistemlerine
dayali oldugu iilkelerde go¢menler genellikle diger tilkelerdekilerden daha
egitimli ve daha iyi durumda oluyorlar ve bu durum ¢ocuklarinin egitim
performanslarmin daha iyi olmasinda yansimasini buluyor.

~ )

QY

lore and more young people are enrolling in courses overseas, a trend
that is creating increasing competition for students.

Egitim sistemleri gdcmen genclerinin potansiyellerini
gerceklestirmelerine yardime1 olmak i¢in ne yapabilir? Bu cabalar erken
yaslardaki okul Oncesi bakim ve egitimde baslayip, kiiciik cocuklarin
benzersiz dil 6grenme yeteneklerinden yararlanarak onlara yerel dili
O0grenmeye baglamada avantaj saglayabilir. Egitim ile bakimin bir arada
yiiriitildigi ¢ocuk yuvalart da daha yoksul ailelerden gelen ¢ok kiigiik
cocuklara gelisimlerinin ¢ok Onemli bir asamasinda biiyiik yararlar
saglayabilir.

Daha sonra, okullar gogmen genglere 6zel hazirlik siniflart ile destek
olabilir, ancak ¢ocuklar genel okul 6grenimine baglamadan 6nce bunlarin
ne kadar siire devam etmesi gerektigi konusu ¢ok tartisiliyor. Ayni sekilde,
gdcmen genglerin yerel dilde ¢cabucak hiz kazanmalarinin faydalar pek
tartisilmasa da, bunun nasil yapilmasi gerektigi konusunda daha az
mutabakat var. Ornegin, bazi iilkelerde gdgmen g¢ocuklar genel egitime
gecmeden 6nce gorece kisa ve ayri bir yogun dil 6grenim programindan
gegirilebiliyor. Digerlerinde ise, normal simiflara paralel olarak ek dil
derslerine devam edebiliyorlar.

Gogmenlerin egitiminin yani sira, artan egitim igin go¢ de Uzerinde
disiiniilmeye deger bir olgu. 1970'lerin ortalarindan bu yana, kendi
iilkelerinin disinda 6grenim goren dgrencilerin sayisi dort kattan fazla, ya
da 2.7 milyonun lizerinde bir seviyeye ulasti. Bir¢ok iilkenin hiikiimetleri
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ve kolejleri bu rakamin daha da yiikseldigini goérmek istiyor. Neden?
Birincisi, yabanci 6grenci almak gerek lilkeler arasinda gerekse artan
oranda ¢ok kiiltiirlii hale gelen giinlimiiziin toplumlar1 i¢in de uluslararasi
karsilikli anlayisin gelismesine yardimci olabilir. Ikincisi, uluslararasi
ogrenciler biiyiik bir sektdr. Ugiinciisii, yurtdiginda 6grenim gdrmek
evsahibi iilkede daha uzun ikametin sadece ilk adimi olabilir ve vasifli
gdcmenlere duyulan ihtiyacin karsilanmasinda daha uzun vadeli bir rol
oynayabilir.

Gog ve is

Genel olarak hiikiimetler gogmenlerin igsiz kalmamalarini istiyor.
Bazen bu ekonomik ihtiyaglardan kaynaklaniyor: Ornegin, ekonominin
oteller, restoranlar ve tarim gibi bazi sektorleri biiyiikk oranda gdgmen
isgiiciine dayaniyor. Ama bunun gd¢menler igin de avantajlar1 var: Ise
girmelerinin tegvik edilmesi gerek kendilerinin gerekse ailelerinin
yoksulluk girdab1 igine g¢ekilme olasiligini azaltabilir ve sosyal ¢evre
baglarinin gelismesine yardime1 olabilir.

Gogmenlerin isgiicii pazarindaki durumu nasil? Istihdam oranlart
bakimindan, 2008 krizinin baslamasindan onceki yillarda gogmenler
OECD'nin giivenilir verilere sahip oldugu 24 iilkenin yaklagik yarisinda

yerlilerle yaklasik aym ve bazen daha iyi durumdaydilar. Ancak, diger Kimler calisiyor?
birgok iilkede yerlilerin istihdam oranlar1 go¢menlerden daha fazlaydi. Gocmenlerin ve verli niifusun
(Ekonomik durgunluk muhtemelen bu problemleri sadece daha arttirabilir, isgiiciine katilimi (2006)

¢linkii ekonomiler durakladiginda &zellikle gdgmenler islerini kaybetme
riskiyle karsilasiyorlar.)

Ama gocmenlerin ne tiir isler yaptiklarina bakmak da 6nem tasiyor:
Genellikle  gogmenler yerlilerden ¢ok daha fazla oranlarda
kalifikasyonlarinin altindaki islerde ¢aligiyorlar. Bunun bir¢ok nedeni var:
Isverenler yurtdisinda kazamlmis diplomalar1 tammiyor ya da bunlarm
yerli diplomalarla denkligini belirleyemiyor olabilir. Ayrica, gd¢menler
yerel dili yeterince iyi bilmiyor ve yerel sosyal ¢evreyle baglari yetersiz
olabilir ve bu da uygun is olanaklarindan haberdar olmalarina engel
olusturabilir. Ne yazik ki, insanlarin etnik kimligi ya da milliyeti nedeniyle
ise alinmamasi artik iilkelerin ¢ogunda yasak olsa da, bir problem de
ayrimcilik.

Nedenler ne olursa olsun, gé¢menlerin insan sermayelerini en iyi
sekilde degerlendirebilmelerinin  saglanmast gdg¢menler igin de,
yasadiklari tilkelerin ekonomileri i¢in de faydali olabilir. Bu nedenledir ki,
bircok (lkede hikiimetler — degisen derecelerde basarili olarak —
gdcmenlerin istihdamini tesvik edici programlar ve girisimler uygulamaya
koydu. Bunlar arasinda dil kurslar1 saglanmasi, rehberlik programlari
baslatilmasi ve yurtdisinda kazanilmis diplomalarin taninmasi igin adimlar
atilmasi yer altyor.

INTERNATIONAL MIGRATION: THE HUMAN FACE OF GLOBALISATION ISBN 978-92-64-047280 © OECD 2009 = 5


http://www.oecd.org/dataoecd/28/20/43459173.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/28/20/43459173.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/28/20/43459173.pdf

Goc¢ ve kalkinma

Gogmenlerin yerlestikleri iilkelere etkisi lizerinde ¢ok duruluyor, ama
madalyonun diger yiizii daha az ilgi goriiyor: Baska bir deyisle,
gdcmenlerin geride biraktiklar iilkelere ve ekonomilere gociin nasil bir
etkisi oluyor? Gelismekte olan dunyadaki Glkeler icin gog, nimet de
olabiliyor, lanet de: Ddviz girdileri, yurtdis1 deneyim ve baglantilar
sagladig1 i¢in nimet; en parlak ve en iyileri alip gotiirdiigii icin lanet.

Beyin gocu

Yurtdisinda 68renim gdren
tiniversite mezunlarinin OECD

Ilk olarak olumsuzluklara bakacak olursak, riskler bazen dogru
yansitilmiyor olsa bile, yiliksek vasifli ve uzman ¢alisanlarin kaybedilmesi

— “beyin gogii” — genellikle gogiin baslica tehlikelerinden biri olarak kabul alkelerindeki veri

ediliyor. Gergekte bunun bazi faydalar1 olduguna dair argiimanlar bile ileri
strllebiliyor, ve bu 6zellikle kesin doniisler gergeklesip yurtdisina gitmis
olan kisilerin yeni beceriler kazanmis olarak yurda donmeleri halinde s6z
konusu oluyor. Yine de, bu iilkelerin saglik hizmetleri alaninda karsilastig
problemlerin sadece bir yoni olsa da, 6zellikle saglik hizmetleri gibi
alanlarda, gelismekte olan iilkelerden egitimli personel kaybi, kaygi verici
bir sorun olusturuyor.

Olumlu tarafta ise, doviz girdileri gelismekte olan iilkelerin bir¢ogu
icin onemli bir dis gelir kaynagi olabiliyor. Diinya Bankasi tarafindan 2007 S, T —— -
yilinda gelismekte olan iilkelerin bu doviz girdilerinin en az 240 milyar “?;;:"“‘::":g.:’&?}z;f:u;:ﬂ,
dolara esdeger oldugu tahmin ediliyordu (ama go¢menlerin yurda
gonderdikleri para kadar bir miktar da gayriresmi kanallardan gittiginden,
gercek rakam herhalde daha yulksekti). Kiresel ekonomik durgunluk
sonucu bu rakam diisecekse de, ve ekonomik biiylimenin tesvik
edilmesindeki roli o kadar net olmasa da, muhtemelen bu doviz
girdilerinin gelismekte olan lilkelerde yoksullugun azaltilmasinda énemli
bir etkisi olmaya devam edecektir.

Raporun tam metni igin: www.oecd.org/insi

Bu 6zet metin icinde basili sayfadan Excel™ dosyalari sunan bir hizmet olan
StatLinks yer almaktadir!
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