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Capitulo 1

Introduccion

La globalizacién ha beneficiado a nuestras economias nacionales. La
globalizacion no es un fenomeno nuevo, pero el ritmo de integracion de las
economias y los mercados nacionales ha aumentado significativamente en
los ultimos afios. El libre movimiento de capitales y trabajo, el traslado de las
instalaciones de fabricacion desde ubicaciones de alto coste a otras de menor
coste, la eliminacién progresiva de las barreras al comercio, el desarrollo
tecnologico y de las telecomunicaciones y la siempre creciente importancia
de la gestion de riesgos y del desarrollo, proteccion y explotacion de la
propiedad intelectual, han tenido un impacto importante en la manera en que
se desarrollan las actividades transfronterizas. La globalizacion ha impulsado
el comercio y ha aumentado la inversion extranjera directa (IED) en muchos
paises. Por lo tanto, la globalizacion apoya el crecimiento, crea trabajo, fomenta
la innovacion y ha facilitado que millones de personas salgan de la pobreza.

La globalizacién influye decisivamente en los regimenes fiscales del
impuesto sobre sociedades en todos los paises. Ya en la segunda década
del siglo XX, la Sociedad de las Naciones reconocid que la interaccion
de los sistemas fiscales nacionales puede producir una doble imposicion,
con efectos adversos sobre el crecimiento y la prosperidad mundiales. Los
paises de todo el mundo estan de acuerdo en la necesidad de eliminar la
doble imposicion y en la conveniencia de lograrlo sobre la base de normas
internacionales acordadas que sean claras y predecibles, dando certidumbre
tanto a los gobiernos como a las empresas. Por tanto, las normas de tributacion
internacional son un pilar clave en el apoyo al crecimiento de la economia
global.

A medida que la economia se ha integrado mas a nivel mundial,
también lo han hecho las empresas. Las empresas multinacionales actualmente
representan una gran proporcion del producto interior bruto (PIB) mundial.
Del mismo modo, el comercio entre empresas representa una proporcion
creciente del comercio en general. La globalizacion ha dado como resultado
un cambio de paradigma empresarial, partiendo de modelos operativos
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especificos para cada pais para dar lugar a modelos globales basados en
organizaciones de gestion matricial y cadenas de suministro integradas que
centralizan varias funciones a nivel regional o global. Ademas, la importancia
creciente del sector servicios dentro de la economia, y de productos
digitales que a menudo se suministran por Internet, ha facilitado mucho
que las empresas localicen muchas actividades productivas en ubicaciones
geograficas distantes de la ubicacion fisica de sus clientes. Estos fendmenos
se han exacerbado por la creciente sofisticacion de los planificadores de
impuestos a la hora de identificar y explotar las oportunidades de arbitraje

legal

y de explorar los limites de una planificacion fiscal aceptable,

proporcionando asi a las multinacionales mas confianza a la hora de adoptar
posiciones fiscales mas agresivas.

Estos fendmenos han creado oportunidades para que las multinacionales
minimicen enormemente su carga tributaria. Esto ha motivado una
situacion tensa en la que los ciudadanos se han sensibilizado cada vez mas
sobre las cuestiones de equidad tributaria, y finalmente se ha convertido en
una cuestion critica para todas las partes:

Los gobiernos se ven perjudicados. Muchos gobiernos tienen que
hacer frente a menores ingresos y a mayores costes de cumplimiento.
Ademas, la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios
(BEPS) socava la integridad del sistema tributario, ya que el
publico, la prensa y algunos contribuyentes consideran que los bajos
impuestos declarados por las grandes empresas son injustos. En
los paises en desarrollo, la falta de ingresos tributarios lleva a una
escasez critica de financiacion de la inversion publica que podria
ayudar a promover el crecimiento economico. La asignacion general
de los recursos, afectada por consideraciones impositivas, no es
optima.

Los contribuyentes se ven perjudicados a titulo individual. Cuando
las normas tributarias dejan que las empresas reduzcan su carga
fiscal mediante el traslado de sus ingresos fuera de las jurisdicciones
en las que se realizan las actividades que generan esos ingresos, otros
contribuyentes de esa jurisdiccidon tienen que soportar una carga
mayor.

Las empresas se ven perjudicadas. Por un lado, puede que las
multinacionales tengan que hacer frente a un riesgo importante para
su reputacion si su tipo impositivo efectivo se considera demasiado
bajo. Al mismo tiempo, cada empresa puede evaluar dichos riesgos
de manera diferente y si no se aprovechan las oportunidades
legales para reducir la carga tributaria de una empresa ésta puede
encontrarse en situacion de desventaja competitiva. Del mismo modo,
las empresas que solo operan en mercados internos, incluyendo a las
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empresas familiares o a las nuevas empresas innovadoras, tienen
dificultades a la hora de competir con las multinacionales, pues
carecen de los recursos que éstas tienen para trasladar sus beneficios
mas alla de sus fronteras para eludir o reducir sus impuestos. La
competencia se ve perjudicada por las distorsiones inducidas por la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios.
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