ISBN 978-92-64-04776-1

Attirer les talents

Les travailleurs hautement qualifiés au cceur de la concurrence
internationale

© OCDE 2008

Chapitre 1

Introduction

Ce chapitre dresse la toile de fond d’une discussion de la mobilité des
travailleurs hautement qualifiés et des problémes en termes de politique
d’une tendance grandissante dans ce domaine.
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1. INTRODUCTION

Les ressources humaines jouent un réle central dans la production de
connaissances et donc dans le développement technologique et économique.
Une société du savoir repose sur une main-d’ceuvre hautement qualifiée, non
seulement dans les secteurs de la haute technologie et de la recherche mais,
de plus en plus, dans tous les secteurs de l’économie et de la société.
L'intensité croissante du savoir fait que tous les pays ont un besoin accru de
spécialistes hautement qualifiés capables d’accéder au savoir, de le
comprendre et de l'utiliser.

La circulation des travailleurs hautement qualifiés, notamment des
ressources humaines en science et technologie (RHST), représente une part
minime mais importante des flux internationaux de migrants. Entre 1990 et
2000, ce sont en valeur nette, 5 millions d’adultes diplomés de I'enseignement
supérieur qui ont quitté des pays en développement pour des pays plus
développés, tandis que 2 millions ont quitté un pays développé pour un autre
pays développé (OCDE, 2007b). Ces chiffres ne sont pas trés importants, en
valeur absolue, puisque les Nations Unies estiment a environ 190 millions le
stock de migrants internationaux. Cependant, si les migrations de travailleurs
hautement qualifiés se concentrent dans des domaines particuliers ou si elles
représentent une part importante de la population qualifiée d’un pays
d’origine ou d’un pays d’accueil, cela pourrait avoir des implications
importantes pour la performance économique du pays. En particulier, la
circulation des RHST pourrait affecter fortement les systemes d’innovation.

La mobilité internationale de la main-d’ceuvre n’est pas un phénomene
nouveau; de tout temps, des personnes sont parties vers d’autres pays a la
recherche de meilleures perspectives économiques, pour échapper aux
conflits ou aux persécutions ou simplement pour rejoindre des membres de
leur famille. Historiquement, la diffusion des technologies a été trés tributaire
de la mobilité humaine. Mais, plus récemment, le phénomene s’est intensifié
du fait de la mondialisation de l'activité économique et la mise en place et le
renforcement dans certains pays d’économies de marché et de semi-marché
ont accru 'activité commerciale et les opportunités économiques (OCDE,
2006). Avec une croissance soutenue de I'investissement direct étranger (IDE),
des échanges et de l'internationalisation de la recherche-développement
(R-D), la mobilité des RHST semble étre devenue un aspect central de la
mondialisation. Dans les pays développés, qui accueillent désormais 60 %
de tous les migrants internationaux, le stock total d'immigrants a augmenté
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de 23 % entre 1995 et 2005 (OCDE, 2007b). Etant donné le vieillissement
démographique, le désintérét pour certaines professions dans les pays de
I’OCDE et les craintes de pénuries potentielles de main-d’ceuvre que cela
génere, la question des migrations internationales de travailleurs hautement
qualifiés a été propulsée au rang de priorité dans la plupart des pays de
I'OCDE.

Dans ce contexte, les facteurs qui attirent les travailleurs qualifiés dans
d’autres pays se renforcent. Tout d’abord, les travailleurs scientifiques et
techniques de talent ont de plus en plus de possibilités pour étudier et
travailler dans un pays étranger. Dans les pays de ’'OCDE comme dans les
économies non membres, la demande de chercheurs continue de s’accroitre et
les gouvernements élaborent a la hate des politiques visant a attirer les RHST
étrangers et expatriés. De fait, entre 1996 et 2006, la progression de l'emploi
dans les filiéres scientifique et technique a été plus rapide que la progression
de 'emploi total dans tous les pays de I’'OCDE. Au niveau des entreprises, les
actifs intellectuels, notamment les actifs faisant partie des travailleurs qualifiés,
sont devenus des facteurs stratégiques pour la création de valeur, a mesure que
les entreprises se réorientent vers des activités plus axées sur l'innovation,
lesquelles reposent largement sur la R-D, les brevets, les logiciels, les ressources
humaines et les nouvelles structures d’organisation (OCDE, 2007a).

L'éventail des possibilités de mobilité continue des RHST s’accroit
également. Avec la fragmentation géographique des chaines de valeur en
réponse a I’évolution du contexte économique et la présence accrue de
compétences scientifiques et techniques dans un plus grand nombre de pays,
les entreprises multinationales délocalisent de plus en plus leurs installations
de R-D a travers le monde (OCDE, 2008). Si I'internationalisation de la R-D
continue de s’opérer pour ’essentiel dans la zone OCDE, les pays en
développement attirent de plus en plus les centres de R-D. La Chine et I'Inde,
en particulier, ont suscité un grand intérét ces derniéres années. A mesure que
la demande de RHST s’étend a un éventail plus large de pays, la distinction
entre « pays de départ » et « pays d’accueil » s’estompe. L'échelle de temps de
la mobilité évolue également, des notions traditionnelles de migration
permanente a la migration temporaire, circulaire et méme aux trajets
quotidiens de type navette. Ces tendances compliquent encore I’analyse.

Pour les pays de I'OCDE, ces développements sont importants. Les RHST
qualifiées possédent des connaissances et contribuent a 'activité
d’innovation. Ils jouent également un rdle vital dans la prospérité et la
croissance économique (ou, au niveau des entreprises, dans les profits et la
réussite). Au niveau des pays comme au niveau des entreprises, attirer un plus
grand nombre de RHST peut accélérer I’accumulation de connaissances,
stimuler I'innovation et aboutir a des niveaux accrus d’activité économique et
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de prospérité. Toutefois, la perte de personnels qualifiés engendre la crainte de
pénurie et d’exode des cerveaux, en particulier dans les pays en développement.

Un certain nombre de questions liées a la mobilité internationale des
RHST figurent donc en bonne place des priorités des gouvernements de
I’OCDE. Quel est le degré de mobilité souhaitable? Quelle est la meilleure
facon d’attirer les talents? Quel est I'impact sur 'innovation de la perte de
travailleurs formés localement? Quelle est la meilleure facon de mettre en
cohérence les politiques nationales et les politiques relatives aux pays en
développement? Les pays veulent tirer le meilleur parti des opportunités
qu’offre cet aspect de la mondialisation mais ils veulent également mieux
comprendre les effets sur leur économie et apprendre comment les gérer. La
demande de RHST est forte et croissante et, dans de nombreux pays, les flux
internationaux ont eu un impact considérable sur les stocks. Mais on ne sait
pas encore tres bien quels sont les cadres conceptuels appropriés pour les
politiques et le bon dosage des mesures et instruments.

Cette étude s’appuie sur la littérature analytique, les données disponibles
les plus récentes, ainsi que sur les inventaires des politiques et les évaluations
entreprises par certains pays membres et pays observateurs, pour discuter des
dimensions, de 'ampleur et des implications en termes de politiques des flux
internationaux actuels de RHST. Le chapitre 2 passe en revue les analyses
récentes de I'importance de la mobilité des RHST pour la création de savoir et
son utilisation, les raisons des migrations de RHST et les effets de la mobilité
sur les pays de départ comme sur les pays d’accueil. Le chapitre 3 présente les
données actuelles sur les migrations des RHST et recherche des indications
des impacts des schémas de la mobilité des pays de 'OCDE et des économies
non membres. Les chapitres 4 et 5 se focalisent sur les politiques publiques. Le
chapitre 4 fournit les informations les plus récentes sur les politiques
actuelles en matiere de mobilité dans une sélection de pays membres; ces
données ont été collectées par le biais d’'un questionnaire envoyé aux
membres du Groupe de travail ad hoc de ’OCDE sur le financement et le
pilotage des institutions de recherche. Le chapitre 5 regarde vers lavenir pour
discuter les politiques futures possibles en matiére de mobilité des RHST.
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