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Perspectivas de transporte 2019 ITF

Resumen en espariol

Antecedentes

Las perspectivas de transporte del ITF ofrecen una visién global de las tendencias recientes y las
expectativas a corto plazo en el sector del transporte a escala mundial, asi como perspectivas a largo
plazo para la demanda de transporte de aqui a 2050. El andlisis cubre el transporte de carga (maritimo,
aéreo y vial) y el de pasajeros (carretera, tren o avion), asi como las emisiones de CO2 vinculadas a
dichos modos de transporte en funcién de diferentes situaciones politicas.

Esta edicién se centra especificamente en el impacto de las potenciales perturbaciones que puedan
ocurrir en los sistemas de transporte. ; Cédmo influirdn los avances perturbadores en la demanda futura,
las distribuciones modales y las emisiones de CO2 vinculadas al transporte? Las tendencias emergentes
en el transporte, como la electrificacién, la movilidad compartida y los vehiculos autbnomos podrian
conllevar implicaciones profundas para el sector y la formulacién de politicas, asi como otros elementos
exbégenos, a saber: el comercio electronico, la impresion en 3D o las nuevas rutas comerciales
internacionales.

Existe una multitud de casos posibles en los que puede haber perturbaciéon que se han simulado en
este estudio. Estos casos se disefaron para explorar los confines de las suposiciones realistas en cuanto
a las condiciones venideras. Como resultado de los mismos, en sus conclusiones se describe un conjunto
de posibles escenarios futuros en base a suposiciones extremas, pero no son predicciones para los
préximos 30 afios. El que la realidad se aproxime a algunas de estas situaciones evocadas dependera de
la medida en que dichas suposiciones se materialicen, asi como del derrotero que tomaran los
encargados de formular politicas en los proximos afos. La finalidad de estas simulaciones es alimentar
los debates sobre el papel que desempefia la politica publica en la orientacion y la gestién del cambio
perturbador.

Conclusiones

La incertidumbre es un atributo intrinseco al entorno econémico actual y, por ende, limita la capacidad
de realizar proyecciones rotundas. Sin embargo, se puede afirmar con cierta seguridad que, a escala
mundial, la demanda de movilidad continuara aumentando en las préximas tres décadas. El transporte de
pasajeros crecera casi el triple entre 2015 y 2050, de 44 billones a 122 billones de kildmetros por
pasajero. China e India estaran detras de un tercio de los viajes de pasajeros de aqui a 2050, en
comparacioén con el 25 % en 2015.

Los vehiculos privados seguirdn siendo el modo de transporte personal preferido en todo el mundo.
Los viajes en ciudades, sobre todo, se inclinaran mas hacia el transporte publico y la movilidad
compartida. Para 2050, se prevé que ambas formas de transporte supongan mas del 50 % del total de
kilbmetros por pasajero. Los viajes de pasajeros a escala internacional estan al alza en todo el mundo, y
se prevé que sigan aumentando, con una fuerza mayor en los paises en desarrollo. Asimismo, se prevé
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que los kildbmetros por pasajero en aviacion en la India y China, exclusivamente, aumenten hasta cuatro
veces, pasando de 5.506.000 millones en 2015 a 21.583.000 millones en 2050.

La demanda de transporte de carga mundial se triplicard entre 2015 y 2050, segun la trayectoria actual
de la demanda. Con un 4,5 %, se espera que el transporte aéreo tenga la tasa de crecimiento compuesto
anual mas elevada entre todos los modos de transporte para 2050, aunque represente un pequefio
porcentaje del total de carga en kildbmetros por tonelada. Mas del 75 % de todo el transporte de
cargamento se realizara en buques en 2050, practicamente en la misma proporcion que en 2015. A la luz
de los desafios actuales, derivados de la economia mundial y de los conflictos comerciales en expansién,
la exactitud de estas proyecciones para el transporte de carga es especialmente incierta, ya que la
demanda depende, principalmente, del crecimiento econémico y de la actividad comercial internacional.

Las emisiones de CO2 del transporte seguiran suponiendo un enorme reto. La extrapolaciéon de las
ambiciones politicas actuales con el futuro muestra que estas no conseguiran mitigar el aumento de las
emisiones de CO2 del sector transporte, ante el robusto crecimiento de la demanda de transporte,
prevista para los proximos afos. En un entorno donde se apliquen las politicas de atenuacion ya
anunciadas con el grado de ambicion actual, las emisiones de CO2 derivadas del sector transporte en
todo el mundo se prevé que sigan aumentando en un 60 % de aqui a 2050. Este crecimiento se ve
impulsado, principalmente, por el incremento en la demanda del transporte de mercancias y de pasajeros
interurbano, que se espera aumenten en un 225 % de aqui a 2050. Las emisiones derivadas del
transporte urbano de pasajeros, por el contrario, esta previsto que disminuyan en un 19 %, reflejando la
enorme atencion que conceden en la actualidad las politicas al transporte urbano.

La aplicacién de politicas de descarbonizacibn mas ambiciosas altera significativamente las
trayectorias proyectadas en cuanto a la demanda de transporte y las emisiones de CO2 conexas. En tal
caso, previendo una gran ambicién, la demanda mundial de transporte de pasajeros seria un 20 % mas
baja en 2050, y las emisiones conexas un 70 % mas bajas, comparadas con la ambicién manifestada en
la actualidad. Si bien es cierto que la demanda de transporte de mercancias seguiria manteniéndose
estable en ambos casos, las emisiones de carbono de dicho tipo de transporte serian un 45 % inferior en
2050 de lo que son en la coyuntura actual. Aun asi, esto no conseguiria llegar a las reducciones previstas
en los objetivos del Acuerdo de Paris para mantener el aumento de la temperatura media mundial por
debajo de los 2 grados Celsius, con respecto a los niveles de la era preindustrial.

El transporte se enfrenta a multitud de perturbaciones tanto dentro como fuera del sector. Las
repercusiones de dichos avances, individual o colectivamente, se recrearon para estas Perspectivas de
transporte.

La movilidad compartida podria reducir a la mitad el nUmero de kildbmetros por vehiculo en las zonas
urbanas si se adoptara ampliamente. Asi, se podria llegar a una disminucion del 30 % de las emisiones
de CO2 en el transporte urbano de aqui a 2050, sobre las proyecciones en que se basan las ambiciones
actuales. El uso generalizado de vehiculos auténomos podria aumentar el numero de kilémetros por
vehiculo y las toneladas de CO2 emitidas en la mayoria de las zonas urbanas. Las simulaciones muestran
que un mayor acceso al teletrabajo podria, asimismo, disminuir los kilbmetros por pasajero urbanos
recorridos y las emisiones de CO2 conexas en torno a un 2 % en 2050, en comparaciéon con las
ambiciones actuales.

Ademas, estas simulaciones indican que la proliferaciéon de la aviacion de larga distancia y bajo coste
podria aumentar el nimero total de kilbmetros por pasajero viajados en el transporte interurbano y las
emisiones de CO2 conexas en un 1 % en 2050, en base a las proyecciones actuales. Los resultados de
estas simulaciones sugieren que la disponibilidad de sistemas ferroviarios de alta velocidad
incrementarian el uso total de este modo de transporte en un 1 %, reduciendo las emisiones de CO2 del
transporte interurbano en menos del 1 %. El uso de combustibles alternativos en aviacion, por su parte,
tiene potencial para reducir drasticamente las emisiones de CO2 que dimanan del transporte aéreo,
fundamentalmente descarbonizando los vuelos de corta distancia. Como resultado, se observaria un 55 %
menos de emisiones en aviacion doméstica en 2050, en comparacion con las ambiciones actuales.

El rapido crecimiento del comercio electrénico podria llevar a aumentos leves en el volumen de
transporte de mercancias de entre un 2 % y un 11 %, dependiendo del modo de transporte. Las emisiones
de CO2 del transporte de mercancias aumentarian, por ello, en un 4 %. La amplia aceptacién de la
impresién en 3D en la fabricacién y con fines de uso doméstico podria reducir el volumen total de

ITF TRANSPORT OUTLOOK 2019 - ISBN 978-92-82-10830-7 © OECD 2019



mercancias en un 28 % y sus emisiones de CO2 conexas en un 27 %, en comparacién con las
ambiciones actuales. No obstante, este nivel de aceptacion de la impresién en 3D parece improbable.

Las nuevas rutas comerciales tienen un modesto impacto en los volumenes mundiales comerciales,
reduciéndolos en un 2 % y, por ende, sus emisiones de CO2 en un 1 % en 2050, en comparacion con las
ambiciones actuales. Sin embargo, la creacion de estas nuevas rutas comerciales podria cambiar
significativamente los patrones espaciales del transporte de mercancias, lo que conllevaria importantes
repercusiones para las cadenas logisticas globales y la infraestructura de redes de transporte.

En cuanto al transporte de mercancias en superficie, la aceptacidon generalizada de los vehiculos de
gran capacidad podria llevar a una disminucién de un 3 % de las emisiones de CO2 en el sector del
transporte de mercancias en 2050, en funcion de las proyecciones actuales. La introduccion de
carburantes de bajas emisiones o cero emisiones en el transporte de mercancias por carretera de larga
distancia podria llevar a reducciones de un 16 % en las emisiones de CO2 de aqui a 2050. Las
simulaciones muestran que el uso de vehiculos de gran capacidad y camiones auténomos en el
transporte de mercancias por carretera podria no tener impactos notorios en la demanda general de
transporte de mercancias o en sus emisiones conexas. Sin embargo, el uso generalizado de camiones
automatizados podria conllevar un traspaso nada despreciable del transporte ferroviario a la carretera (-9
% ferroviario, +6 % por carretera en 2050).

En casos de perturbacion plena, en los que coinciden varios acontecimientos perturbadores, la
demanda de transporte prevista y las emisiones de CO2 conexas son inferiores en 2050, en relacion con
las ambiciones actuales en todos los sectores. Se pueden conseguir reducciones de emisiones acusadas
si se ejecutan politicas que conlleven una descarbonizacion mas profunda en el sector y, en algunos
casos, guien el avance de dichas perturbaciones. Por ejemplo, en el transporte urbano de pasajeros, la
adopcién generalizada de vehiculos autbnomos compartidos podria reducir las emisiones de CO2 en un
73 % y los atascos en un 24 % en 2050, en comparaciéon con las proyecciones actuales, siempre y
cuando se enmarquen en politicas adecuadas.

Del mismo modo, las perturbaciones tecnolégicas en el transporte interurbano de pasajeros tienen un
enorme potencial de mitigacion de las emisiones si se gestionan con medidas politicas complementarias,
en vez de hacerlo solo con caracter puntual. En el primero de los casos, se podrian reducir las emisiones
en un 76 % en 2050, en el segundo, en un 63 %. Los resultados son muy similares en el transporte de
mercancias, donde las politicas en aras de aumentar la eficacia logistica llevarian a mayores reducciones,
gracias a los avances tecnoldgicos. Solo con dichos avances tecnoldgicos, las emisiones de CO2
relacionadas al transporte de mercancias se reducirian en un 44 % en 2050. Con la implementacion
conjunta de otras medidas politicas de tipo logistico, la reduccién de las emisiones alcanza el 60 %.

Juntas, estas simulaciones muestran que las politicas en materia de transporte determinan en gran
medida el impacto que tendran las perturbaciones en la demanda de transporte y en su huella de
carbono. La implementacion simultanea de politicas destinadas a mitigar las emisiones de CO2 mejora la
reduccién de las emisiones en todos los sectores del transporte. Por ello, los encargados de formular
politicas desempefian un papel clave en el establecimiento de la naturaleza y la envergadura del cambio,
incluso aunque haya acontecimientos que perturben considerablemente los sistemas de transporte.

Orientacion de las politicas

Unas herramientas de planificacion perfeccionadas mejoran la adaptabilidad ante la incertidumbre

La incertidumbre a largo plazo complica la planificacion. Esto se aplica especialmente a las
inversiones en infraestructuras duraderas. La planificacién de escenarios ayuda a los encargados de
formular politicas a comprender los limites de las decisiones y les permite seleccionar las opciones mas
resistentes para la mayoria de las personas y para todo lo que pueda ocurrir en el futuro. Otra estrategia
para hacer frente a la incertidumbre en la formulacion de politicas es disefar sistemas de transporte de
una manera que se les permita adaptarse a las condiciones cambiantes, incluyendo los impactos
asociados a avances potencialmente perturbadores.

La politica en materia de transporte debe anticipar obstaculos que se originen fuera del sector

Las politicas en materia de transporte deben poder responder a una gran gama de acontecimientos
perturbadores. Solo de esta manera se podran cosechar los beneficios potenciales y minimizar posibles
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impactos negativos. Las perturbaciones que se originen fuera del sector transporte no pueden ser
controladas por los encargados de formular politicas. Sin embargo, sus decisiones determinaran la
direccion y magnitud de las repercusiones que estas tendran en el sector. Las politicas inteligentes tienen
en cuenta como las perturbaciones pueden afectar a los usuarios del transporte y evitar estructuras de
incentivos que generen resultados no deseados. Aqui los datos seran fundamentales para comprender
mejor la dinamica y el impacto potencial de los acontecimientos que podrian perturbar el transporte.

Los sistemas de transporte se beneficiaran de los marcos de politicas que fomentan la innovacion

Las tecnologias innovadoras y los nuevos modelos de negocio estdn en el centro de los
acontecimientos perturbadores con se que topa el sector transporte. La velocidad con la que estos
cambian supera a menudo el ritmo al que se adapta la legislacion. Por esta razén, las autoridades
publicas necesitaran salir del enfoque estatico tradicional y permitir la experimentacion y lo cambios
iterativos, de los que el sistema de transporte podria beneficiarse. Las revisiones periddicas de las leyes,
las exenciones reglamentarias limitadas y la promulgacién de politicas de manera colaborativa, aunando
esfuerzos de autoridades publicas e instancias en materia de regulacién pueden desempefar una labor
esencial. Una minuciosa evaluacién del riesgo también es necesaria para establecer cuando se pueden
adoptar dichos enfoques sin poner en peligro los resultados politicos deseados.

Se necesitan unas politicas mas ambiciosas para frenar el aumento del las emisiones de CO2
vinculadas al transporte

Habran de usarse todos los mecanismos politicos para generar soluciones de transporte que
satisfagan la creciente demanda en materia de movilidad de una manera sostenible. Estos tendran que
tener por objeto evitar una demanda innecesaria de transporte, llevar la movilidad hacia opciones de
transporte mas sostenibles y mejorar la eficiencia del transporte. Muchas politicas actuales se centran en
el transporte urbano, y algunas con gran éxito. No obstante, seréd necesario abordar, también, las
emisiones todavia al alza en el transporte interurbano e internacional.
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