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Q Kazne za strano podmicivanje

Ovo poglavlje ispituje je li Hrvatska u stanju nametnuti ,djelotvorne,
razmjerne i odvracajuce“ kazne fiziCkim i pravnim osobama za strano
podmicivanje, kao i zaplijeniti mito i prihode od podmicivanja kako to
zahtijeva Konvencija OECD-a protiv podmicivanja.
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Treéi pristupni kriterij unutar okvira za borbu protiv stranog podmicéivanja odnosi se na kazne za ovo
kazneno djelo. Radna skupina OECD-a protiv podmicivanja procjenjuje kazne koje su dostupne kandidatu
za pristupanje u skladu s €l. 3. Konvencije. Takoder razmatra kazne koje su izre€ene u praksi za strano i
domace podmicivanije.

6.1. Standardi OECD-a o kaznama za strano podmicéivanje

Cl. 3. Konvencije bavi se kaznama za strano podmiéivanje. Ukratko, zemlje moraju biti u moguénosti izreéi
.djelotvorne, razmjerne i odvraéajuce” kazne fizi€kim i pravnim osobama za ovo kazneno djelo. One
takoder moraju oduzeti mito i imovinsku korist od stranog podmicivanja, te razmotriti dodatne gradanske
ili upravne kazne:

Clanak 3.
Kazne

1. Podmicivanje stranog javnog duznosnika kaznjava se djelotvornim, razmjernim i odvracajucim kaznama.
Raspon kazni bit ¢e usporediv s onim koji se primjenjuje na podmicivanje javnih sluzbenika stranke i, u slucaju
fiziCkih osoba, ukljucivat ¢e lisenje slobode dovolino da omogudi djelotvornu uzajamnu pravnu pomoc¢ i
izrucenje.

2. U slucaju da prema pravnom sustavu stranke kaznena odgovornost nije primjenjiva na pravne osobe, ta ce
Stranka osigurati da pravne osobe budu podvrgnute djelotvornim, razmjernim i odvracajucim ne-kaznenim
sankcijama, ukljuCujuéi novéane kazne, za podmicivanje stranih javnih sluzbenika.

3. Svaka ce stranka poduzeti mjere koje mogu biti potrebne kako bi osigurala da mito i imovinska korist od
podmicivanja stranog javnog duznosnika ili imovina Cija vrijednost odgovara vrijednosti takvog prihoda
podiijeZu pljenidbi i oduzimanju ili da su primjenjive novéane kazne usporedivog ucinka.

4. Svaka Ce stranka razmotriti izricanje dodatnih gradanskih ili upravnih kazni osobi koja je podvrgnuta
kaznama za podmicivanje stranog javnog sluzbenika.

6.2. Glavne kazne za podmicivanje domaceg ili stranog javhog duznosnika

6.2.1. Kazne za fiziCke osobe zbog domaceg ili stranog podmiéivanja

Dostupne kazne za fizicke osobe

Strano i domace podmicivanje kaznjivo je prema ¢l. 294. KZ-a kaznom zatvora od jedne do osam godina
za davanje mita zbog povrede duznosti, a od Sest mjeseci do pet godina za davanje mita radi vrSenja
duznosti. Cl. 47. KZ-a predvida otegotne i olakotne okolnosti za odmjeravanje kazne. Sud mora razmotriti
sve relevantne okolnosti, a posebno stupanj ugroZenosti ili povrede zakonom zasti¢enog dobra; motiv
pocinjenja kaznenog djela; stupanj povrede duznosti pocinitelja; nacin pocinjenja djela i posljedice
kaznenog djela; osobne i materijalne prilike pocinitelja te ponaSanje nakon zlo€ina; odnos sa Zrtvom i
nastojanja da se Steta nadoknadi.

Dostupne su i nov€ane kazne. Prema ¢l. 40. st. 4. KZ-a nov€ana kazna moze se izre€i kao glavna kazna
za djela za koja je propisana kazna zatvora do tri godine. Strano i domaée podmicivanje se ne kvalificira
jer njihove maksimalne kazne prelaze ovaj prag. No, nov€ana kazna moze se izreéi kao sporedna kazna
prema €l. 40. st. 2. i 5. za ,kaznena djela po€injena iz koristoljublja“. Hrvatske vlasti navode da je strano i
domace podmidivanje uvijek motivirano koristoljubljem.
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Iznos nov€anih kazni odreden je €l. 42. KZ-a. Nov€ana kazna za kaznena djela pocinjena iz koristoljublja
iznosi izmedu 30 i 500 ,dnevnih iznosa“. Broj dnevnih iznosa utvrduje se na temelju otegotnih i olakotnih
¢imbenika pri odmjeravanju kazne iz ¢l. 47. KZ-a. Nov€ani iznos svakog ,dnevnog iznosa“ tada se utvrduje
prema prihodima, imovini i prosjecnim troskovima pocinitelja koji su potrebni za uzdrzavanje njega/nje i
njegove/njezine obitelji. Medutim, ,dnevni iznos“ mora biti izmedu 20 i 10.000 kuna. Dostupna kazna za
strano i domace podmicivanje je dakle 600-5 milijuna kuna (80-660.000 eura).

Maksimalna raspoloziva nov€ana kazna moze se smatrati nedostatnom. Po definiciji, Konvencija
obuhvaca strano podmicivanje pocCinjeno radi dobivanja ili zadrzavanja medunarodnog poslovanja. Mnogi
stvarni slu¢ajevi prema Konvenciji uklju€ivali su strano podmicivanje kako bi se dobio posao i osigurala
dobit vrijedna milijune eura. Kao sredstvo odvrac¢anja potrebne su znatne nov&ane kazne barem istog reda
veli¢ine. Hrvatsko Ministarstvo pravosuda i uprave tvrdi da iznos nov€ane kazne mora umanijiti zivotni
standard pocinitelja, a da njemu/njoj i dalje omoguci zivot (i njegovoj/njezinoj obitelji). No, deseci
pojedinaca u hrvatskoj poslovnoj zajednici navodno imaju stotine milijuna eura bogatstva. Maksimum po
definiciji mora biti sposoban za rjeSavanje takvih ekstremnih sluajeva. Ministarstvo takoder tvrdi da je
oduzimanje imovine dostupna opcija (vidi odjeljak 6.3.2). Ali mjera se odnosi samo na nezakonito ste¢ene
prihode. Ona stavlja po€initelja u isti poloZaj kao i prije kaznenog djela, te stoga nije dovoljno odvracajuci
¢imbenik od pocinjenja kaznenog djela. Radna skupina OECD-a protiv podmicivanja stoga je preporucila
zemljama da povecéaju maksimalne moguée nov€ane kazne fizitkim osobama za strano podmicivanje, bez
obzira na dostupnost zatvorske kazne za kazneno djelo."

Kazna se takoder moze zamijeniti radom za op¢e dobro (¢l. 55. KZ-a) ili uvjetnom osudom (¢l. 56.-58. KZ-
a). Kazna zatvora manja od jedne godine i nov€ana kazna manja od 360 dnevnih iznosa mogu se zamijeniti
radom za opée dobro. Kazna zatvora do jedne godine ili nov€ana kazna mogu se zamijeniti uvjethom
osudom gdje vrijeme provjeravanja ne moze biti krace od jedne niti dulje od pet godina. Nov€ana kazna ili
kazna zatvora u trajanju od veéem od jedne, a manjem od tri godine takoder se moze djelomi¢no zamijeniti
uvjetnom osudom i odsluziti uz vrijeme provjeravanja. Prilikom odluCivanja hoce li izre¢i uvjetnu osudu,
sud uzima u obzir ¢imbenike kao $to su okolnosti kaznenog djela, pociniteljeva osobnost, njegov prijasnji
Zivot, obiteljske prilike, je li pocinitelj ranije osudivan, ponaSanje nakon kaznenog djela i vjerojatnost
ponovnog pocinjenja kaznenog djela.

Kazne za fiziCke osobe u praksi

Kao &to je objadnjeno u odjeljku 7.3., u Hrvatskoj nema osudujuéih presuda za strano podmicivanje.
Hrvatska je dostavila podatke o kaznama izre€enima za aktivno domace podmicivanje prema ¢l. 294. KZ-
a. Predmeti pokrenuti prema ovoj odredbi u razdoblju od 2014. do 2019. donijeli su 149 osudujucih
presuda, od kojih su 124 (ili 83%) proizasle iz izvansudskih nagodbi.? Tri osudujuée presude rezultirale
su kaznom zatvora preko godinu dana (1 godinu i 3 mjeseca, 2 godine i 2 godine i 10 mjeseci). Sve osim
3 preostale osude rezultirale su zatvorom od 5 mjeseci do 1 godine. Medutim, u zatvoru je odsluZzeno samo
7 zatvorskih kazni (5%). Vecina je zamijenjena uvjethom osudom i vremenom provjeravanja (63%) ili
radom za opce dobro (32%). Jedan je pocinitelj bio izuzet od kazne zbog djelotvornog kajanja (vidi odjeljak
4.6.2). Nov€ane kazne su izreCene za samo 5 osoba (3%). Podaci o visini nov&anih kazni nisu dostupni.
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Figure 6.1. Kazne za fizicke osobe za domace podmicivanje (2015-2019)
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Hrvatske vlasti dostavile su dodatne podatke o kaznama izre€enima u dva domaca slu€aja korupcije na
visokoj razini.® Kazne izreéene u ovim slugajevima za ,aktivnu“ stranu korupcije takoder su relativno niske.

Sporedne kazne takoder nisu izreCene:

a U predmetu Planinska, bivsi saborski zastupnik i njegove tvrtke platili su tadasnjem

Osudujuce presude za aktivno domace podmicivanje
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premijeru 17 milijuna kuna (2,2 milijuna eura) za prodaju zgrade Vladi po znatno napuhanoj
cijeni. Optuzenici su osudeni za zlouporabu polozaja i ovlasti te supo initeljstvo u tom djelu
(€l. 291. st. 2., €l. 37. i €l. 38. KZ-a). BivSi premijer osuden je na 6 godina zatvora. Medutim,
bivsi saborski zastupnik dobio je godinu dana zatvora koja mu je zamijenjena radom za
opée dobro.*

U predmetu INA/MOL, predsjednik uprave drustva navodno je tadasSnjem premijeru
obec¢ao 10 milijuna eura za stjecanje znacCajnog udjela u hrvatskoj drzavnoj tvrtki i
povladenje neisplativih investicija. Predsjednik uprave i bivsi premijer dobili su 2 odnosno
6 godina zatvora. Optuzbe su podignute na temelju prethodnog Kaznenog zakona, koji je
za aktivno podmicivanje propisivao samo maksimalnu kaznu od 3 godine. Vrhovni sud
potvrdio je presude u listopadu 2021., no optuzenici su ih jo$ uvijek mogli osporiti pred
hrvatskim Ustavnim sudom.®

Radna skupina OECD-a protiv podmicivanja €esto preporucuje zemljama da osiguraju da kazne koje se
izriCu u praksi u sluajevima stranog podmicivanja budu djelotvorne, razmjerne i odvraéajuce. Izrazila je
zabrinutost kada su, na primjer, zatvorske kazne rijetke u praksi, a veéina osuda rezultira uvjetnim
osudama i vremenom provjeravanja.®
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6.2.2. Kazne za pravne osobe za domace i strano podmicivanje

Kazne dostupne za pravne osobe

Cl. 10. ZOPO-a propisuje novéane kazne za pravne osobe. Dostupna su &etiri raspona novéanih kazni
ovisno o kazni koja se primjenjuje na fizicku osobu za kazneno djelo. CI. 10. st 2. ZOPO-a primjenjuje se
na kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora od pet godina ili teZa, ali kraca od deset godina, §to
je slu€aj kod stranog i domaceg podmicivanja. Pravne osobe tako se kaznjavaju nov€éanom kaznom od
15.000 do 10 milijuna kuna (2.000 do 1,3 milijuna eura). Ako je pravna osoba osudena za dva ili viSe
kaznenih djela u stjecaju, izreCene nov€ane kazne ne mogu biti ve€e od zbroja pojedinacnih nov¢anih
kazni ili maksimalne zakonske mjere nov€ane kazne (¢l. 11. ZOPO-a).

Maksimalne moguc¢e nov€ane kazne protiv pravnih osoba za strano podmicivanje nisu djelotvorne,
razmjerne i odvracaju¢e. Kako je objasnjeno u odjeljak 6.2.1, prema Konvenciji mnogi su slu€ajevi
ukljucivali tvrtke koje su pocinile djelo stranog podmicivanja kako bi osigurale dobit u vrijednosti viSe
milijuna eura. Maksimalna nov&ana kazna dostupna u Hrvatskoj znatno je ispod tih razina. Hrvatsko
Ministarstvo pravosuda i uprave tvrdi da je oduzimanje imovine takoder dostupno i vazno. Medutim,
oduzimanje nije dovoljno sredstvo odvracanja od nezakonitih radnji, kako je istaknuto u odjeljak 6.2.1.
Radna skupina OECD-a protiv podmicivanja preporucila je zemljama da povecaju maksimalne moguce
nov&ane kazne protiv pravnih osoba za strano podmicivanje, bez obzira na dostupnost dodatnih upravnih
sankcija kao $to su zabrana poslovanja i prestanak rada trgovackog drustva.

Kazne pravnim osobama mogu se izreéi u obliku uvjetne osude (¢l. 13. ZOO). Za nov€anu kaznu manju
od 50.000 kuna (6.600 eura) moze se izreCi uvjetna osuda u trajanju od jedne do tri godine. Nov¢ana
kazna se nece izvrsiti ako pravna osoba u tom vremenu ne pocini novo kazneno djelo.

Prestanak postojanja pravne osobe i dodatne upravne sankcije razmatraju se u Odjeljku 6.5.

Kazne za pravne osobe u praksi

Kao §to je objasnjeno u odjeljku 7.3.3, u razdoblju 2015.-2019. godine Hrvatska nije istrazivala — pa stoga
nije ni sankcionirala — pravne osobe za aktivno strano ili domacée podmicivanje. Medutim, protiv 15 pravnih
osoba izre€ene su kazne za druga kaznena djela iz nadleZnosti Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (USKOK). Devet osudujuéih presuda proiza$lo je iz odluka izvan sudskog
postupka. Sest pravnih osoba osudeno je za zlouporabu poloZaja i ovlasti (¢l. 291. KZ-a).8 Ne uzmemo li
u obzir jednu iznimno visoku nov€anu kaznu (1,7 milijuna eura), prosje€na izreena nov€ana kazna za ovo
kazneno djelo iznosila je 81.120 eura. Cetiri subjekta osudena su za zlouporabu povjerenja u
gospodarskom poslovanju (&l. 246. KZ-a) uz prosje¢nu nov€anu kaznu od 3.900 eura. Pet drugih subjekata
kaznjeno je u prosjeku sa 6.240 eura zbog utaje poreza ili carine (€l. 256. KZ-a.
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Figure 6.2. Prosje¢ne novéane kazne za pravne osobe (2015.-2019.)
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6.3. Pljenidba i oduzimanje

Cl. 3. Konvencije zahtijeva od svake stranke da osigura da mito i imovinska korist od stranog podmiéivanja
ili imovina ¢ija vrijednost odgovara vrijednosti takve koristi podlijezu pljenidbi i oduzimanju ili da se
primjenjuju nov€ane sankcije usporedivog ucinka. Komentar 21 objaSnjava da je ,imovinska korist* od
podmicéivanja dobit ili druge koristi koje davatelj mita izvladi iz transakcije ili druge nepripadne koristi
steCene ili zadrzane podmiéivanjem. U komentaru 22 stoji da ,oduzimanje“ uklju€uje gubljenje prava, gdje
je to primjenjivo, i znadi trajno oduzimanje imovine po nalogu suda ili drugog nadleznog tijela.

6.3.1. Pljenidba

Zakon o kaznenom postupku (ZKP) ureduje oduzimanje mita i prihod ste¢en podmiéivanjem.® Predmeti
koji podlijezu oduzimanju moraju se oduzeti (€l. 556. st. 1. ZKP-a). Tuzitelj moze traziti ,osiguranje bilo
kojom priviemenom mjerom* za ouvanje takvih predmeta (Cl. 557.a ZKP-a). Mjere ukljucuju zamrzavanje
bankovnih ra¢una; oduzimanje novca i vrijednosnih papira; i zabranu prijenosa nekretnina ili prava na
nekretninama. Mjere se sudski preispituju svaka tri mjeseca (&l. 557.e st.3 ZKP-a). Uz neke iznimke, mogu
trajati najviSe dvije godine, a drZzavni odvjetnik ih moZe produljiti za 60 dana (&l. 557.e st.2 ZKP-a).

6.3.2. Oduzimanje

Cl. 5. KZ-a kaze da ,nitko ne moze zadrzati imovinsku korist ostvarenu protupravnom radnjom®. ClI. 77.
KZ-a predvida oduzimanje imovinske koristi ste€ene kaznenim djelom protiv fizickih osoba u Hrvatskoj.
~Imovinska korist* mora se oduzeti sudskom odlukom da je pocinjeno protupravno djelo. Oduzimanje se
odnosi i na osobe koje imovinsku korist ne stje€u u dobroj vjeri. Ako se imovinska korist ne moze oduzeti,
sud mora naloZiti poc€initelju da plati protuvrijednost nov€anog iznosa. Sud moze odlugiti da ne odredi
oduzimanje ako je imovinska korist neznatna.
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Oduzimanje mita od fizickih osoba obuhvaceno je €l. 79. KZ-a. Sud moze oduzeti predmete i sredstva koji
su bili namijenjeni ili uporabljeni za pocinjenje kaznenog djela. Oduzimanje se moze izreci i kada pocinitel;
protupravne radnje nije osuden.

Ove odredbe se primjenjuju i na pravne osobe. Cl. 19. ZOPO-a navodi da se na pravne osobe primjenjuju
odredbe Kaznenog zakona i posebnih zakona o oduzimanju imovinske koristi i predmeta.

Hrvatska je dostavila statistiku o primjeni oduzimanja koja obuhvaca slu¢ajeve svih kaznenih djela iz
nadleznosti USKOK-a, a ne samo aktivnog podmicéivanja. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminala (USKOK) je u razdoblju od 2015. do 2019. prosje¢no godiSnje oduzeo 34,4 milijuna kuna (4,56
milijuna eura) protiv 112,5 osoba. Oduzeti iznos bio je neuobi€ajeno visok u 2018. Ako se izostave podaci
iz ove godine, prosjecni godiSnji iznos oduzimanja pada na 20,2 milijuna kuna (2,7 milijuna eura).

Tablica 1. Oduzimanje prihoda od kaznenih djela u nadleznosti USKOK-a (2015.-
2019.)

Godina Broj osoba kojima je oduzeta imovinska korist Vr(lﬁ;&c))St Vr(”:Sg;St
2015. 120 7.903.603,00 1.027.468,39
2016. 95 16.876.824,25  2.193.987,15
2017. 114 37.315.266,07 = 4.850.984,59
2018. 138 89.422,969,01  11.624.985,97
2019. 121 20.663.018,59  2.686,192,42
Ukupno 588 172.181.680,92 22.383.618,52
Izvor: USKOK

6.4. Kazne i uzajamna pravna pomo¢ / kazne i izruéenje

Sankcije za strano podmiéivanje u Hrvatskoj dovoljne su da omoguce djelotvornu uzajamnu pravnhu pomoé
(UPP) i izru€enje. Zakon o uzajamnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim stvarima ne ograni¢ava trazenje UPP-a
i izru€enja na kaznena djela za koja su propisane odredene razine kazni. Kao $to je spomenuto u st. 109,
strano podmicivanje radi povrede sluzbene duznosti kaznjava se kaznom zatvora od jedne do osam
godina, a za podmicivanje radi vr8enja sluzbene duznosti od Sest mjeseci do pet godina. To bi trebalo biti
dovoljno za vecinu, ako ne i za sve bilateralne i multilateralne medunarodne ugovore o izru€enju i
uzajamnoj pravnoj pomodi, kao i zakonodavstvo za medunarodnu suradnju u stranim zemljama koja nije
utemeljena na ugovorima.

6.5. Dodatne gradanske i upravne kazne

Cl. 3. st. 4. Konvencije zahtijeva od zemalja da razmotre izricanje dodatnih gradanskih ili upravnih kazni
za strano podmicivanje. Komentar 24 navodi da takve kazne mogu ukljucivati iskljuenje iz prava na javne
naknade ili pomo¢; privrcemena ili trajna izuzecée iz sudjelovanja u javnoj nabavi ili obavljanja drugih
komercijalnih djelatnosti; stavljanje pod sudski nadzor; i sudski nalog za likvidaciju. Preporuka XI. iz 2009.
nadalje trazi od zemalja da suspendiraju poduzeca koja su poc€inila kazneno djelo stranog podmicivanja iz
natjecanja za javne ugovore ili druge javnopravne povlastice. Ako se sankcije za nabavu primjenjuju na
poduze¢a za domace podmicivanje, onda bi se jednako trebale primjenjivati i na slu€ajeve stranog
podmicivanja.
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Hrvatska predvida obvezno iskljuéenje iz ugovora o nabavi za pojedince i tvrtke osudene za strano
podmiéivanje. Prema Zakonu o javnoj nabavi iz 2016.'° &l. 251 st. 1 podstavak 1. t. b, gospodarski subjekt
s poslovnim nastanom u Hrvatskoj isklju€en je iz postupka javne nabave ako je on ili njegov zastupnik
osuden za podmiéivanje sukladno €l. 294. KZ-a. Razdoblje iskljuCenja je pet godina, osim ako
pravomocénom presudom nije odredeno drukgije (€l. 255., st. 6.). Medutim, gospodarski subjekt osuden za
podmicivanje ipak moze izbjeci iskljuCenje ako dokaze svoju ,pouzdanost” (¢l. 255. st.1.-2.). Pouzdanost
se ocjenjuje u svjetlu pla¢anja naknade Stete prouzroene kaznenim djelom, aktivnhe suradnje s
istraziteljima i donoSenja odgovarajuéih organizacijskih mjera radi sprjeCavanja daljnjih kaznenih djela.

Cl. 17. ZOPO-a dopusta dodatne upravne sankcije protiv pravnih osoba. Pravnoj osobi moze se zabraniti
stjecanje dozvola, ovlasti, koncesija ili subvencija koje izdaju drZavna tijela ili jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Zabrana je od jedne do tri godine. Medutim, zabrana se moze izre¢i samo ako
bi stjecanje dozvole i sl. moglo ,poticajno djelovati na po€injenje kaznenog djela“. Hrvatske vlasti
pojasnjavaju da bi se stoga zabrana izricala samo ako postoji opasnost da pravna osoba pogini daljnja
kaznena djela.

Pravna osoba moze biti i likvidirana sudskim nalogom kao sankcija za strano podmicivanje. Prema ¢l. 12.
Z0PO-a, pravna osoba moZe biti ukinuta ako je osnovana radi €injenja kaznenih djela ili je svoje djelovanje
preteZito iskoristila za pocinjenje kaznenih djela. Uz ukidanje pravne osobe mozZe se izreci i nov€ana
kazna.

6.6. Zakljuéci o kaznama za strano podmicéivanje u Hrvatskoj

Hrvatska predvida niz kazni za fiziCke i pravne osobe za strano podmicivanje, uklju€ujuci kaznu zatvora
(za fizicke osobe), nov€ane kazne, oduzimanje i zabranu poslovanja. Kako bi dodatno poboljSala ovaj
reZzim, Hrvatska bi mogla razmotriti sljedece:

a Povecati maksimalne moguce nov€ane kazne fizickim i pravnim osobama za strano
podmicivanje;

b Poduzeti korake kako bi se osiguralo da kazne izreCene fiziCkim i pravnim osobama u
praksi budu djelotvorne, razmjerne i odvracajuce; i

¢ Odrzavati detaljne statistike o kaznama, uklju€ujuéi iznos novcéanih kazni, kao i o
oduzimanju i zabrani poslovanja izreCenima u domacéim i stranim slu¢ajevima
podmicivanja.
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