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4 Kazneno djelo stranog podmicivanja

Ovo poglavlje analizira odredbe hrvatskog Kaznenog zakona kako bi se
utvrdilo jesu li sva obiljezja kaznenog djela podmicivanja stranih javnih
duznosnika definirana Konvencijom OECD-a protiv podmicivanja na
odgovarajuci nacin obuhvacena hrvatskim zakonodavstvom.
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Kazneno djelo stranog podmicivanja prvi je kriterij za pristupanje Konvenciji o pravnom i provedbenom
okviru za borbu protiv stranog podmicéivanja. Prema metodologiji za pristupanje, Radna skupina OECD-a
za borbu protiv podmiéivanja ocjenjuje kazneno djelo stranog podmicivanja kandidata za pristupanje u
skladu s €l. 1. i Preporukom iz 2009. Dodatkom |.

4.1. Standardi OECD-a o kaznenom djelu stranog podmicivanja

Cl. 1. st. 1. Konvencije propisuje obiljezja kaznenog djela stranog podmiéivanja:
Clanak 1.
Kazneno djelo podmicivanja stranih javnih duznosnika

1. Svaka e stranka poduzeti mjere koje mogu biti potrebne da se utvrdi da je prema njezinu zakonu kazneno
djelo da bilo koja osoba namjerno nudi, obecava ili daje bilo kakvu nepripadnu novéanu ili drugu korist, bilo
izravno ili putem posrednika, stranom javnom duznosniku, za tog stranog javnog duznosnika ili za trecu osobu,
kako bi sluzbena osoba obavila ili se suzdrZala od obavijanja radnji povezanih sa svojim sluzbenim duZnostima,
kako bi stekla ili zadrZala poslovnu ili drugu nedopustenu prednost u vodenju medunarodnog poslovanja.

Dodatne upute o kaznenom djelu stranog podmicivanja nalaze se u komentarima 3.-19. Konvencije i
Dodatku |.A Preporuke o suzbijanju podmicivanja iz 2009. godine.

4.2. Hrvatsko kazneno djelo stranog podmicivanja

Hrvatsko kazneno djelo stranog podmiéivanja propisano je u &l. 294. Kaznenog zakona (KZ).! Clanak 294.
stavak 1. bavi se podmiéivanjem s ciliem da sluzbena osoba obavi ili ne obavi radnju koju ne bi smjela
obaviti. To je u nekim zemljama poznato kao podmiéivanje povredom negijih duznosti. Clanak 294. stavak
2. odnosi se na podmiéivanje za obavljanje duznosti, odnosno navodenje sluzbene osobe da obauvi ili ne
obavi radnju koju bi morala obaviti. Clanak 294. stavak 3. oslobada davatelja mita od kazne pod odredenim
okolnostima:

Davanje mita
Clanak 294.

(1) Tko sluzbenaj ili odgovornoj osobi ponudi, dade ili obeca mito namijenjeno toj ili drugoj osobi da unutar ili
izvan granica svoje oviasti obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjela obaviti ili da ne obavi sluzbenu ili
drugu radnju koju bi morala obaviti, ili tko posreduje pri takvom podmicivanju sluzbene ili odgovorne osobe,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(2) Tko sluzbenaj ili odgovornoj osobi ponudi, dade ili obeca mito namijenjeno toj ili drugoj osobi da unutar ili
izvan granica svoje ovlasti obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala obaviti, ili da ne obavi sluzbenu ili
drugu radnju koju ne bi smjela obaviti, ili tko posreduje pri takvom podmicivanju sluZbene ili odgovorne osobe,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Pocinitelj kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka koji je dao mito na zahtjev sluzbene ili odgovorne
osobe i prijavio djelo prije njegova otkrivanja ili prije saznanja da je djelo otkriveno, moze se osloboditi kazne.

4.3. Obiljezja kaznenog djela stranog podmicivanja

Prema pristupnoj metodologiji, ocjena kaznenog djela stranog podmicivanja kandidata za pristupanje
usporediva je s ocjenom prve faze Radne skupine stranaka Konvencije (OECD, n.d.;1;). Svako pojedino
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obiljezje kaznenog djela stranog podmicéivanja kandidata mjeri se u skladu s Konvencijom i Preporukom iz
2009. Ova obiljezja analizirana su u nastavku.

4.3.1. Bilo koja osoba

Cl. 1. st.1. Konvencije zahtijeva da se kazneno djelo stranog podmiéivanja odnosi na ,bilo koju osobu®.
Kazneno djelo iz &l. 294. KZ-a odnosi se na ,bilo koju osobu“ koja poc€ini djelo podmiéivanja. Hrvatske
vlasti navode da se kazneno djelo odnosi na ,bilo koga“ (delicta communia).

4.3.2. Namjerno

Cl. 1. st. 1 Konvencije ukljuéuje strano podmicivanje koje je podinjeno ,namjerno”.

Cl. 28. KZ-a propisuje da kaznena djela, ukljudujuéi kazneno djelo stranog podmicivanja iz &l. 294. KZ-a,
moze biti po€injeno s izravnom ili neizravnom namjerom. Pojedinac ima izravnu namjeru kada je svjestan
obiljezja kaznenog djela i hoée ili je siguran u njihovo ostvarenje. Neizravha namjera postoji kada je
pojedinac svjestan da moze ostvariti obiljeZja kaznenog djela pa na to pristaje.

Uobi¢ajeno pitanje jest je li obiljezje namjere kod kaznenog djela stranog podmicivanja dovoljno Siroko da
obuhvati i tipi€nu stranu transakciju podmicivanja. Takva bi transakcija mogla ukljucivati poduzetnika koji
konzultantu plaéa veliku svotu novca. Od konzultanta se trazi da ,ucini sve §to je potrebno“ kako bi dobio
ugovor o javnoj nabavi za pojedinca u stranoj zemlji s radirenom korupcijom. Konzultant ne daje nikakve
druge opipljive radne proizvode ili usluge zauzvrat. Poduzetnik takoder ne dovodi u pitanje kako bi
konzultant potroS8io veliku svotu novca koju dobije. Poduzetnik namjerno ,skre¢e pogled“ vezano za to bi
li konzultant upotrijebio novac za podmicivanje sluzbene osobe u stranoj zemlji kako bi dobio ugovor.

Hrvatski tuzitelji u misiji za utvrdivanje Cinjenica ne vjeruju da bi djelo stranog podmicivanja lako obuhvatilo
ovu tipiénu transakciju stranog podmicivanja. Navode da se podmicéivanje obi¢no vrSi s izravhom
namjerom, a rijetko s neizravhom namjerom. U gornjoj hipotetskoj situaciji mora postojati dokaz da je
poduzetnik svjestan da bi konzultant nezakonito utjecao na strane javne duzZnosnike. Jedan tuZitelj navodi
da poduzetnik mora znati $to se dogada s novcem. Drugi tuZitelj objaSnjava da bi osudujuéa presuda
zahtijevala od konzultanta da objasni poduzetniku da postoji ,velika vjerojatnost® da konzultant mora
podmititi sluzbenu osobu. Poduzetnik tada mora pristati na ovaj postupak. Taj se razgovor takoder mora
dokazati izravnim dokazima, na primjer putem prisluskivanja ili videosnimke.

Pravosude, odvjetniStvo i akademski krugovi izraZzavaju sli¢ne stavove u misiji utvrdivanja injenica. Sudac
smatra da mora postojati izravan dokaz o dogovoru o podmiéivanju izmedu poduzetnika i konzultanta.
Tesko je osuditi osobu koja ,ne Zeli govoriti o mitu“. Profesor navodi da poduzetnik u gornjem hipotetskom
slu¢aju mora znati ili prihvatiti da ¢e se mito dati. Odvjetnik obrane dodaje da je trazenje od konzultanta da
,ucCini sve §to je potrebno® dvosmisleno i nije dovoljno za utvrdivanje neizravne namjere. Za osudu bi bio
neophodan razgovor — snimljen prisluskivanjem — u kojem poduzetnik i konzultant izjavljuju ,spremni smo
platiti mito“.

S obzirom na ove stavove, obiljeZzje namjere kod hrvatskog kaznenog djela stranog podmicivanja
vjerojatno je preusko. Poduzetnik mora imati znatnu razinu znanja o djelu podmicivanja prije nego Sto se
utvrdi neizravna namjera. Stovie, za dokazivanje neizravne, pa ¢ak i izravne namjere, opéenito je nuZan
izravan, a ne posredan dokaz znanja o tome. Pojedincu ne bi bilo teSko strukturirati transakciju stranog
podmicivanja kako bi zaobiSao ovo obiljezje namjere. Radna skupina OECD-a protiv podmicivanja stoga
je dala preporuke zemljama u kojima su obiljezje namjere ili dokazni prag za kaznena djela stranog
podmicéivanja preteski. 2

Hrvatsko Ministarstvo pravosuda i uprave ne slaze se s tim stavovima. Navodi da, u gornjoj hipotetskoj
situaciji, odgovor na zahtjev poduzetnika da ,ucini sve $to je potrebno® ovisi o Sirem kontekstu. Ipak, ako
je poduzetnik ,svjestan mogucnosti da bi konzultant danim novcem pocinio kazneno djelo stranog
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podmicivanja i slaze se s tom moguéno$¢u®, onda poduzetnik djeluje s neizravhom namjerom i bio bi
odgovoran. Nadalje, dokazi o prisluskivanju dogovora o podmicivanju su ,idealni“ - tj. nisu striktno potrebni
- za osudu. Medutim, ovi stavovi Ministarstva proturjeCni su onima koje su iskazali sudionici misije
utvrdivanja €injenica.

4.3.3. Ponuditi, obecati ili dati

Cl. 294 KZ-a zrcali ¢l. 1. st. 1. Konvencije obuhvaéajuéi nekoga tko ,nudi, obec¢ava ili daje“ mito. Hrvatske
vlasti navode da se ponuda dogada kada pojedinac iskaze spremnost za davanje mita. Obecanje nastaje
kada se pojedinac dogovori sa sluzbenom osobom da da mito. Davanje je prijenos mita. Hrvatske vlasti
dodaju da je djelo dovrSeno kada pocinitelj poduzme jednu od ovih radnji. Dokaz da je strani javni
duznosnik primio mito ili da je djelovao kao rezultat mita nije potreban. Medutim, nije navedena podupiru¢a
sudska praksa ili znanstveni radovi.

4.3.4. Svaka nepripadna novcana ili druga korist

Cl. 1. st. 1. Konvencije zahtijeva da kazneno djelo stranog podmiéivanja obuhvaéa davanje, ponudu ili
obecanje ,bilo koje nepripadne nov€ane ili druge koristi“ stranom javnom duznosniku.

Cl. 87 st. 24. KZ-a definira mito kao ,svaku nepripadnu nagradu, dar ili drugu imovinsku ili neimovinsku
korist, bez obzira na vrijednost®. Stoga su time obuhvaceni i nov€ano i nhenov€ano mito. Hrvatske vlasti
dodaju da se pojam ,nepripadno® odnosi na ,sluzbenu osobu koji primi nesto Sto ne bi smjela“, odnosno
stvar koja ,ne pripada sluzbenoj osobi*.

4.3.5. Bilo izravno ili putem posrednika

Cl. 1 st. 1. Konvencije zahtijeva da kazneno djelo stranog podmiéivanja obuhvaéa davanje, ponudu ili
obecéanje mita stranom javnom duznosniku, ,bilo izravno ili putem posrednika“. OECD je primijetio da je
koristenje posrednika jedan od naj¢e$¢ih modus operandija kaznenog djela stranog podmiéivanja (OECD,
2020p2;; 2009;3)).

Cl. 294. KZ-a ne obuhvaca izrijekom podmiéivanje putem posrednika. Medutim, &l. 36. propisuje da osoba
koja pocini kazneno djelo ,posredstvom druge osobe“ odgovara kao nalogodavac. Nadalje, odgovornost
kao supocinitelja nastaje ako viSe osoba zajedniCkom odlukom pocini kazneno djelo, a svaka sudjeluje ili
znacajno doprinosi pocinjenju djela. Djelo iz ¢l. 294. KZ-a takoder izrijekom predvida odgovornost
posrednika. Medutim, nisu navedeni sudska praksa ili znanstveni radovi o podmicivanju putem posrednika.
Kao $to je objasnjeno na odjeljak 4.3.2, obiljeZje namjere hrvatskog kaznenog djela stranog podmicivanja
moze ograniciti odgovornost za podmicivanje putem posrednika.

4.3.6. Strani javni duznosnik

Cl. 1. st. 4. podstavak a. Konvencije daje definiciju ,stranog javnog duznosnika*:

(a) ,strani javni duZnosnik” znaci svaka osoba koja obnaSa zakonodavnu, upravnu ili sudbenu duznost u stranoj
drzavi, bilo da je imenovana ili izabrana; svaka osoba koja obavija javnu funkciju za stranu drZzavu, ukljucujuci
javnu agenciju ili javno poduzece; i svaki sluzbenik ili predstavnik javne medunarodne organizacife.

Cl. 294. hrvatskog KZ-a zabranjuje podmicivanje ,sluzbene osobe®, pojam koji je definiran u &l. 87. st. 3.
KZ-a. Ukratko, odredbom se definira pojam ,sluzbena osoba“ koji uklju¢uje odredene hrvatske duznosnike.
Zatim proSiruje ovu definiciju na osobe koje obavljaju iste funkcije u stranim drzavama, medunarodnim
organizacijama itd.:

Clanak 87. stavak 3. Sluzbena osoba je drzavni duznosnik ili sluzbenik, duznosnik ili sluzbenik u jedinici lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, nositelj pravosudne duznosti, sudac porotnik, ¢lan Drzavnog sudbenog
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vijeca ili Drzavno odvjetnickog vijeca, arbitar, javni bilieznik i strucni radnik koji obavlja poslove iz djelatnosti
socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja. Sluzbenom osobom smatra se i osoba koja u Europskoj uniji, stranoj
drzavi, medunarodnoj organizaciji koje je Republika Hrvatska clan, medunarodnom sudu ili arbitraZi Ciju
sudbenost Republika Hrvatska prihvaca, obavlja duZnosti povjerene osobama iz prethodne reCenice.

Cl. 294. KZ-a takoder zabranjuje podmiéivanje ,odgovorne osobe*, $to je definirano u &l. 87. st. 6. Treba
napomenuti da ova potonja odredba ne proSiruje izri€ito definiciju ,odgovorne osobe® na pojedince s
ekvivalentnim funkcijama u stranoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji:

Clanak 87. stavak 6. Odgovorna osoba je fizicka osoba koja vodi poslove pravne osobe ili joj je izricito ili stvarno
povjereno obavijanje poslova iz podruja djelovanja pravne osobe ili drzavnih tijela ili tiiela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Hrvatsko Ministarstvo pravosuda i uprave tvrdi da ,odgovorna osoba“ moZe biti strani javni duZnosnik, ali
to je malo vjerojatno. Navodi da ,odgovorna osoba“ moze biti hrvatski drzavijanin ili rezident prema ¢l. 14.
st. 1. KZ-a koji predvida nadleznost nad hrvatskim drzavljanima za ekstrateritorijalna kaznena djela.
Medutim, malo je vjerojatno da ¢e hrvatski drzavljanin ili rezident biti strani javni duznosnik koji prima mito
u slu€aju stranog podmicivanja. Hrvatska takoder navodi da ,odgovorna osoba“ moze biti i strani
drzavljanin ako je pocinjeno kazneno djelo na hrvatskom teritoriju prema ¢&l. 10. KZ-a. To je dvojbeno,
buduéi da se odredba bavi mjesnom nadleZzno$¢u Kaznenog zakona, a ne materijalno pravnom definicijom
,odgovorne osobe®. Ali Cak i da je hrvatski stav ispravan, ta se odredba ne bi primjenjivala na veliku vecinu
sluajeva stranog podmicivanja jer se kazneno djelo ¢esto pocini izvan zemlje davatelja mita.

Vrste stranih javnih duznosnika obuhvacenih zakonom

Opcenito, postavlja se pitanje obuhvaca li hrvatska definicija u potpunosti sve osobe koje obnaSaju
upravnu duznost u stranoj drzavi. Definicija ,sluzbene osobe“ u ¢l. 87. st. 3. KZ-a izriCito obuhvaca
»hositelja pravosudne duznosti® i ,suca porotnika“ u stranoj drzavi. No, ne spominju se nositelji ,upravnih
duznosti“. Takve osobe u Hrvatskoj mogu biti obuhvacene izrazom ,,odgovorne osobe“ prema ¢l. 87 st. 6.
KZ-a. No, kao &to je ve¢ spomenuto, diskutabilno je obuhvaéa li izraz ,odgovorne osobe“ duzZnosnike
stranih drzava.

Izraz ,sluzbena osoba“ iz ¢l. 87. st. 3. takoder se €ini da ne obuhvaca nositelje ,zakonodavnih duznosti®,
bilo u Hrvatskoj, drugoj zemlji ili medunarodnoj organizaciji. Podmicivanje zakonodavca obradeno je u
zasebnom kaznenom djelu u €l. 339. Ali ovo kazneno djelo odnosi se samo na zastupnike u Hrvatskom
saboru, Europskom parlamentu i vije¢nike u predstavni¢kim tijelima (hrvatskih) lokalnih i regionalnih
(podruénih) samouprava. Zakonodavci u stranim zemljama i drugim medunarodnim organizacijama nisu
ukljuc€eni. Medutim, hrvatske vlasti kazu da definiciju ,sluzbene osobe“ u &l. 87. st. 3. treba tumaditi u svjetlu
Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika.® Prema ¢&l. 1. Zakona, ,DuZnosnici u smislu Zakona
su [...] zastupnici u Hrvatskom saboru®. Ovo tumacenje je diskutabilno, jer bi znacilo da se na podmicivanje
hrvatskog saborskog zastupnika primjenjuju dva razli¢ita kaznena djela (€l. 294. i ¢l. 339. KZ-a) s razli€itim
rasponima mogucih kazni. Hrvatske vlasti pojaSnjavaju da je to zato $to kazneno djelo iz &l. 339. KZ-s
»obuhvaca radnje koje se ne mogu podvesti pod [€l. 293.-294.] zbog €injenice da se glasovanje zastupnika
ne moze shvatiti kao sluzbena radnja. Na taj je nacin hrvatski zakonodavac ispunio navedenu pravnu
prazninu.“ Ali to implicira da ,pravna praznina“ ostaje za strane zakonodavne duznosnike, buduéi da se ¢l.
339. KZ-a ne primjenjuje na nehrvatske duznosnike.

Sliéna se pitanja postavljaju o obuhvaéanju ,svake osobe koja obavlja javnu funkciju za stranu drzavu®.
Komentar Konvencije br. 12 objasnjava da ,'javna funkcija uklju€uje svaku aktivhost u javnom interesu,
koju delegira strana drzava, kao $to je izvodenje zadacée koju je ona delegirala u vezi s javnhom nabavom.*
Jedna je svrha ove odredbe stoga obuhvatiti drzave koje ugovaraju odredene javne funkcije pruzateljima
usluga iz privatnog sektora. Medutim, definicija ,sluzbene osobe* u &l. 87. st.3. ne obuhvaéa javne funkcije
opcenito. Umjesto toga, opisuje specificne vrste funkcija ili profesija. Definicija ,odgovorne osobe® u ¢l. 87.
st.6. je Sira. Pojam obuhvaéa osobe ,kojima je povjereno obavljanje poslova iz podrudja djelatnosti pravne
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osobe ili drzavnih tijela ili tijela jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave”. No, kao $to je gore
spomenuto, nije jasno da se odredba odnosi na pojedince u stranim drzavama.

Zaposlenici stranih poduzeca u drzavnom vlasnistvu ili pod drZzavnom kontrolom

Cl. 1 st. 4. t. a. Konvencije navodi da ,strani javni duznosnik” treba ukljugivati ,svaku osobu koja obavlja
javnu funkciju za stranu drzavu, uklju€ujuéi javnu agenciju ili javno poduzeée”. ,Javno poduzecée® je u
sustini strano drzavno poduzece ili poduzece pod drZzavnom kontrolom, prema Komentaru 14:

Komentar 14. ,Javno poduzece* je svako poduzece, bez obzira na njegov pravni oblik, nad kojim viada ili viade
mogu, izravno ili neizravno, imati dominantan utjecaj. Smatra se da je to slucaj, izmedu ostalog, kada vlada ili
vlade drZe vecinu upisanog kapitala poduzeca, kontroliraju vecinu glasova pridruzenih dionicama koje izdaje
poduzece ili mogu imenovati vecinu lanova upravnog tijela ili nadzorni odbor.

Komentar 15 dodaje da se smatra da drzavno poduzece u privilegiranom trziSnom polozaju obavlja javnu
funkciju:

Komentar 15. Smatra se da sluzbenik javnog poduzeca obavlja javnu funkciju osim ako poduzecée ne posluje
na uobiCajenoj komercijalnoj osnovi na mjerodavnom trZistu, tj. na osnovi koja je u bitnome jednaka onoj
privatnog poduzeca, bez poviastenih subvencija ili drugih povlastica.

Primjeri takvih poduzeca stoga mogu uklju€ivati proizvodac¢a zrakoplova u veéinskom drzavnom vlasnistvu
koji prima javne subvencije ili prodavaonice alkoholnih pi¢a koje vodi drzava u mnogim zemljama i koje
imaju monopol na trziStu. Zaposlenici ovih tvrtki su strani javni duznosnici prema Konvenciji, ¢ak i ako
izgradnja zrakoplova ili prodaja alkohola mozda nisu tipi¢ne ,javne funkcije u nekim zemljama.

Hrvatska definicija stranog javnog duZnosnika u tom je pogledu uza od Konvencije. Definicija ,sluzbene
osobe“ u ¢l. 87. st. 3. KZ-a obuhvaca ,tipi€ne” javne funkcije poput onih drzavnih duznosnika, drzavnih
sluzbenika i sudaca. Zaposlenici u drzavnim poduzec¢ima ocito su izostavljeni. Definicija ,odgovorne
osobe“ u ¢l. 87. st.6. KZ-a obuhvaca zaposlenike u drzavnim poduzeéima, s obzirom da uklju€uje ,fiziCku
osobu koja vodi poslove pravne osobe ili joj je izri€ito ili stvarno povjereno obavljanje poslova iz podrucja
djelovanja pravne osobe”. No, kao $to je prethodno navedeno, definicija ,odgovorne osobe“ moze se
odnositi samo na pojedince u Hrvatskoj, a ne u inozemstvu. Neki hrvatski tuZitelji i suci navode da je
podmicivanje stranih drZzavnih poduzeéa obuhvaéeno kaznenim djelom davanja mita (¢l. 253. KZ-a). Ali
ovo kazneno djelo stvara dodatne probleme, poput niZih sankcija i dokaza o dodatnim obiljeZjima djela
(kao Sto je Steta). Obuhvacenost stranih zaposlenika u drzavnom poduzecu predmet je preporuka Radne
skupine OECD-a protiv podmi¢ivanja.*

Sluzbene osobe i predstavnici ,javne medunarodne organizacije*

Cl.1 st.4. t. a Konvencije navodi da ,strani javni duznosnik” ukljuuje ,svakog duZnosnika ili predstavnika
javne medunarodne organizacije”. Komentar 17 dodatno objasnjava da ,javna medunarodna organizacija“
uklju€uje ,svaku medunarodnu organizaciju koju €ine drzave, vlade ili druge javne medunarodne
organizacije, bez obzira na oblik organizacije i opseg nadleZnosti, uklju€ujuéi, na primjer, regionalnu
organizaciju za gospodarsku integraciju kao §to su Europske zajednice.”

Hrvatska samo djelomi¢no ispunjava ovaj uvjet. Definicija ,sluzbene osobe® u ¢&l. 87. st.3. odnosi se na
Europsku uniju i medunarodnu organizaciju ,Cija je Republika Hrvatska c¢lanica“. Sli¢no, definicija
obuhva¢a medunarodni sud ili arbitrazni sud ,Ciju nadleznost Republika Hrvatska prihvaca“. Konvencija
nije toliko ograni¢ena, kao $to je primijetia Radna skupina OECD-a protiv podmiéivanja.® ProSirenje
hrvatske definicije vazno je jer postoje mnoge medunarodne organizacije u kojima nije &lanica, npr.
regionalne multilateralne razvojne banke izvan Europe. Inace bi hrvatski pojedinac mogao po¢initi djelo
podmicéivanja u ime tvrtke iz zemlje koja je, primjerice, ¢lanica takve medunarodne organizacije.
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Znacenje pojma ,strana zemlja*“

Cl. 1. st. 1. Konvencije zabranjuje podmiéivanje sluzbenih osoba ,strane drzave®“. Ovaj se pojam tumagi
vrlo iroko. ClI. 1. st. 4. podstavak b. propisuje da pojam ,strana drzava“ ukljuéuje ,sve razine i jedinice
vlasti, od nacionalne do lokalne®. U komentaru 18 dodaje se da koncept ,nije ograni¢en na drzave, ve¢
uklju€uje bilo koje organizirano strano podrudje ili entitet, poput autonomnog podrudja ili zasebnog
carinskog podrucja“.

Hrvatska definicija strane zemlje ukljuuje barem neke od entiteta predvidenih Konvencijom. Citan u cjelini,
¢l. 87. st.3. KZ-a definira pojam ,sluzbene osobe“ kao pojam koji uklju€uje javne duznosnike i drzavne
sluzbenike ,strane drzave“. Obuhvaca i ,duznosnika ili sluzbenika u jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave” u stranoj drzavi. Hrvatske vlasti u misiji za utvrdivanje Cinjenica navode da ne postoji uvjet
da Hrvatska sluzbeno prizna predmetnu stranu drzavu. Kao $to je viSe puta gore spomenuto, definicija
,odgovorne osobe® u ¢&l. 87. st.6. ne odnosi se na ,stranu drzavu®. Nijedna odredba izri€ito ne spominje
daljnje podjele, primjerice na organizirano strano podrucje ili entitet, autonomno podrucje ili zasebno
carinsko podrudje. Radna skupina OECD-a protiv podmiéivanja preporu€ila je zemljama da razjasne
obuhvat ovih sub-drzavnih entiteta.®

Autonomna definicija stranog javnog duznosnika

Komentar 3. Konvencije navodi da definicija ,stranog javnog duznosnika“ mora biti ,autonomna“. Dokaz
zakona zemlje stranog javnog duznosnika ne bi trebao biti nuzan. Test je umjesto toga funkcionalan.
Drugim rije¢ima, osoba je strani javni duznosnik ako obavlja jednu od funkcija opisanih u ¢l. 1. st.4.
podstavku a. Konvencije. Status pojedinca prema zakonu strane zemlje nije odlu€ujuéi. Radna skupina
OECD-a protiv podmicivanja preporudila je u viSe navrata da zemlje usvoje autonomnu definiciju ,stranog

javnog sluzbenika*“.”

Ministarstvo pravosuda i uprave tvrdi da je hrvatska definicija ,stranog javnog duznosnika“ autonomna.
Navodi da je to jasno iz teksta ¢l. 87. st.3. koji definira javnog duznosnika koristec¢i ,funkcionalni pristup®.
Osoba je strani javni duznosnik ako ,obavlja duznosti koje odgovaraju duznostima osoba koje imaju status
duznosnika u Republici Hrvatskoj”. ,Nije bitno ima li osoba status duZnosnika prema zakonu strane drzave
ili medunarodne organizacije.”

Prakti¢ari u misiji utvrdivanja €injenica manje su sigurni u navedeno. Tuzitelji navode da bi traZili dokaze o
statusu stranog javnog duznosnika prema stranom zakonu. U nedostatku takvog dokaza, nisu sigurni da
bi mogli osigurati osudu za strano podmiéivanje. Suci navode da bi u predmetu domaéeg podmicivanja
trazili dokumentarni dokaz o statusu duznosnika. Preslikavajuéi obrazloZenje na slu€aj stranog
podmicivanja, o¢ekuju da ¢e se sli¢ni dokazi pribaviti putem uzajamne pravne pomoci. Odvjetnik obrane u
misiji za utvrdivanje Cinjenica je odluéniji, navodedi da je svakako potreban dokaz o poslovnoj sposobnosti
stranog javnog duznosnika.

4.3.7. Za tu sluzbenu osobu ili za treéu stranu

Cl. 1 st.1. Konvencije zahtijeva obuhvaéanje davanja mita sluzbenoj osobi ,;li za treéu osobu®. Hrvatski ¢&l.
294. KZ-a obuhvaca takve trece strane korisnike upucivanjem na mito namijenjeno sluzbenoj ,ili drugoj
osobi“.

4.3.8. Kako bi sluzbena osoba obavila ili se suzdrzala od obavljanja sluzbenih duzZnosti

Cl. 1. st.1. Konvencije obuhva¢a podmicivanje ,kako bi sluzbena osoba obavila ili se suzdrzala od
obavljanja sluzbenih duznosti“. Hrvatsko kazneno djelo stranog podmiéivanja jasno se odnosi na takve
sluajeve. Cl. 294. st.1. KZ-a obuhvaéa podmiéivanje kako bi sluzbena osoba obavila ili se suzdrzala od
obavljanja sluzbene radnje koju ne bi trebala obaviti. Cl. 294. st.2. obuhvaéa podmiéivanje kako bi se
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sluzbena osoba navela da obavi ili da ne obavi sluzbenu radnju kada bi je trebala obaviti. U oba slu¢aja
radi se o kaznenom djelu bez obzira na to jesu li radnja ili propusti sluzbene osobe ,unutar ili izvan granica
njegovih ovlasti®.

Medutim, ovdje Konvencija ide dalje i zahtijeva obuhvacanje podmicéivanja u zamjenu za radnju izvan
granica ovlasti sluzbene osobe. Cl. 1. st. 1. zabranjuje podmicivanje ,kako bi sluzbena osoba obavila ili se
suzdrzala od obavljanja radnji ,povezanih sa svojim sluzbenim duznostima®“. Ova fraza uklju¢uje ,svako
koristenje polozaja javnog duznosnika, bilo da je u okviru ovlasti duznosnika ili ne“, prema ¢l. 1. st. 4
podstavku c. U komentaru 19 se dodaje da bi ovo obuhvatilo slu¢aj u kojem izvrsni direktor tvrtke daje mito
visoko rangiranoj sluzbenoj osobi vlade. Sluzbena osoba tada koristi svoj polozaj — iako djeluje van svojih
ovlasti — kako bi druga sluzbena osoba dodijelila ugovor tvrtki.

Hrvatska zabranjuje takve slu¢ajeve podmiéivanja gdje se djeluje izvan sluzbenih ovlasti. Cl. 294. KZ-a
primjenjuje se na Cinjenja ili ne€injenja sluZzbene osobe bilo da jesu ili nisu ,povezana sa njegovim
sluzbenim duznostima“. Medutim, djelo se odnosi na €injenja ili ne€injenja koja bi sluzbena osoba trebala
ili ne bi trebala obaviti. Ne bavi se situacijama u kojima nema izri¢itog uvjeta da sluzbena osoba obavlja
radnju ili da joj se zabrani obavljanje neke radnje. Ministarstvo pravosuda i uprave navodi da je takav slucaj
umjesto toga obuhvaéen kaznenim djelom trgovanja utjecajem iz ¢l. 296. KZ-a . Ovom odredbom
zabranjuje se davanje mita nekome kako bi upotrijebio svoj ,sluzbeni ili drudtveni poloZaj ili utjecaj za
posredovanje” u obavljanju ili neobavljanju radnje sluZbene osobe. Djelo podlijeZe istom rasponu sankcija
kao i aktivno strano podmicivanje.

4.3.9. Kako bi stekao ili zadrZzao poslovnu ili drugu nepripadnu korist u vodenju
medunarodnog poslovanja

Hrvatsko kazneno djelo stranog podmicivanja u ¢€l. 294. KZ-a nije ograni¢eno na podmiéivanje u poslovhom
kontekstu. Cl. 1. st.1. Konvencije zabranjuje podmicivanje stranog javnog duznosnika ,radi stjecanja ili
zadrzavanja poslovne ili druge nepripadne koristi u vodenju medunarodnog poslovanja“. Cl. 294. KZ-a
nema slicno ogranic¢enje. U tom smislu kazneno djelo je Sire od ¢&l. 1. st.1. Konvencije.

Hrvatske vlasti navode da ¢l. 294. KZ-a ispunjava dva daljnja uvjeta Konvencije. Prema odredbi smatra se
kaznenim djelom je li davatelj mita najkvalificiraniji ponuditelj za ugovor ili mu se na drugi nadin moze
dodijeliti posao (Komentar 4). Takoder je kazneno djelo ako davatelj mita dobije nesto na §to nema jasno
pravo, na primjer, dozvolu za rad za tvornicu koja ne ispunjava zakonske uvjete (Komentar 5). Medutim,
podupiru¢a sudska praksa ili znanstveni radovi na tu temu nisu navedeni. Primjena ovih uvjeta na pravne
osobe razmatra se u Odjeljku D.5 na odjeljak 5.5. s

4.4. Supociniteljstvo u stranom podmicivanju

Cl.1 st.2. Konvencije kaze da ¢e ,svaka stranka poduzeti sve potrebne mjere kako bi se utvrdilo da
supodiniteljstvo, uklju€ujuci poticanje, pomaganje i podrZzavanje, ili odobrenje djela podmiéivanja stranog
javnog duznosnika, predstavlja kazneno djelo.”

Komentar 11 pojaSnjava da se ta kaznena djela ,shvacaju u smislu njihovog uobiCajenog sadrzaja u
nacionalnim pravnim sustavima. Sukladno tome, ako ovlastenje, poticanje ili jedno od drugih navedenih
djela koja ne dovode do daljnjih radnji, sami po sebi nisu kaznjivi prema pravnom sustavu stranke, tada
stranka ne bi bila duZna proglasiti ga kazZnjivim u pogledu podmicivanja stranog javnog duznosnika.”

Hrvatska se bavi supociniteljstvom u opéem dijelu Kaznenog zakona. Kao Sto je spomenuto u odjeljak
4.3.5, ¢l. 36. KZ-a propisuje da osoba koja pocini kazneno djelo ,posredstvom druge osobe“ odgovara kao
pocinitelj. Odgovornost za supo initelja nastaje ako vis§e osoba zajedni¢kom odlukom pocini kazneno djelo,
a svaka sudjeluje ili bitno pridonese pocinjenju kaznenog djela. Ministarstvo pravosuda i uprave navodi da
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se ovom odredbom obuhvaca i ovlastenje za pocinjenje kaznenog djela. Osim toga, prema ¢&l. 37. st. 1.
KZ-a tko drugoga s namjerom potakne na pocinjenje kaznenog djela, kaznit ¢e se kao da ga je sam pocinio.
Osoba koja s namjerom pomogne drugoj osobi u pocinjenju kaznenog djela odgovorna je prema ¢l. 38, ali
moze biti ,blaze* kaznjena od pocinitelja.

4.5. Pokusaj i dogovor za pocinjenje kaznenog djela stranog podmicivanja

Cl. 1. st. 2. Konvencije navodi da se ,pokus$aj i dogovor za podmiéivanje stranog javnog duznosnika smatra
kaznenim djelom u istoj mjeri kao i pokusaj i dogovor za podmicivanje javnog duznosnika®“.

U Hrvatskoj se kazneno djelo pokusaja jednako primjenjuje na strano i domacée podmicivanje. Prema ¢l.
34. KZ-a, osoba je kriva za poku$aj ako namjerava poc€initi kazneno djelo, a poduzima radnju koja
~prostorno i vremenski neposredno prethodi“ pocinjenju djela. Osoba koja pokus$a kazneno djelo moze biti
.blaze* kaZnjena od pocinitelja koji izvrSi djelo. Odredba se primjenjuje samo kada je to izri€ito propisano
zakonom ili kada je za djelo u pokusSaju zaprije¢ena kazna zatvora od najmanje pet godina. PokusSaj se
stoga odnosi na strano (i domace) podmicivanje radi krSenja duznosti, sto je kaznjivo kaznom zatvora od
jedne do osam godina (Cl. 294. st.1 KZ-a). Pokus$aj se takoder odnosi na strano (i domace) podmicivanje
radi obavljanja duznosti, buduc¢i da je maksimalna kazna za to kazneno djelo kazna zatvora od pet godina
(Cl. 294. st.2.).

Dogovor za poc€injenje stranog podmiéivanja takoder se primjenjuje u istoj mjeri kao i u slu€aju domaceg
podmicivanja. Prema ¢&l. 327. KZ-a, kazneno je djelo dogovarati se s nekim da pocini djelo za koje je
zaprijeCena kazna zatvora preko tri godine. Aktivha inozemna i domacéa kaznena djela podmicivanja
kvalificiraju se za ovu odredbu. Za dogovor je propisana kazna zatvora do tri godine.

4.6. Obrane kod stranog podmicivanja

4.6.1. Obrana sitnog mita

Konvencija ne zahtijeva od stranaka da kriminaliziraju sitno mito. Komentar 9 definira takvo placanje kao
placanje ,ucinjeno kako bi se potaknuli javni duznosnici da obavljaju svoje funkcije, kao Sto su izdavanje
licenci ili dozvola”. Ova pla¢anja se ne smatraju izvr§enima ,radi stjecanja ili zadrzavanja poslovne ili druge
nepripadne Koristi". Stoga nisu zabranjeni Konvencijom. Medutim, s obzirom na korozivni u€inak ovog
fenomena, Preporuka VI protiv podmicéivanja iz 2009. godine trazi od zemalja da povremeno preispituju
svoje politike i pristup u vezi sa sitnim iznosima mita, da se bore protiv te pojave i poti¢u tvrtke da zabrane
ili obeshrabre koristenje takvih pla¢anja u svojim programima interne kontrole, etike i uskladenosti.

Hrvatske vlasti navode da njihovo kazneno djelo stranog podmiéivanja zabranjuje ,sitno mito*. Cl. 87. st.
24. KZ-a definira mito kao svaku nepripadnu nagradu, dar ili korist ,bez obzira na vrijednost“. Ovo nadilazi
obranu ,beznacajnog kaznenog djela“ u &l. 33. KZ-a U ovoj potonjoj odredbi navodi se da nema kaznenog
djela ako je ,stupanj krivnje pocinitelja nizak, djelo nije imalo posljedice ili su posljedice neznatne, i ne
postoji potreba da pocinitelj bude kaznjen”. Ministarstvo pravosuda i uprave navodi da se €l. 33. KZ-a ne
primjenjuje u praksi u slu¢ajevima korupcije. Podaci o primjeni odredbe nisu dostupni.

4.6.2. Djelotvorno kajanje

Cl. 294. st.3. KZ-a navodi ,djelotvorno kajanje* za strano (i domace) podmidivanje. Davatelj mita mozZe biti
,osloboden kazne" ako dade mito na zahtjev sluzbene osobe. On/ona takoder mora prijaviti djelo ili prije
njegovog otkrivanja ili prije saznanja da je djelo otkriveno. Pocinitelj izbjegava kaznu, ali je ipak kazneno
gonjen i osudujuéa presuda je donesena, istie tuZitelj u misiji za utvrdivanje ginjenica. Cl. 50. st. 2. KZ-a
nadalje predvida da se davatelja mita moZe i blaze kazniti umjesto potpunog oslobadanja od kazne.
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Hrvatske vlasti navode da je politi¢ki razlog za tu odredbu poticanje prijavljivanja mita. Neki tuzitelji i suci
dodaju da bi odgovornost bila isklju¢ena samo ako je osoba bila prisiliena od strane sluzbene osobe da
dade mito. Medutim, ovaj uvjet nije propisan u odredbi. Statisti¢ki podaci hrvatskih vlasti pokazuju da je
ova odredba koristena samo jednom u razdoblju 2015.-2019. Sli¢na odredba se primjenjuje i na pravne
osobe (vidi odjeljak 5.8).

Kljuéna znacCajka odredbe je da je diskrecijska i da ne isklju€uje oduzimanje imovinske Koristi steCene
podmicivanjem. Sudionici misije utvrdivanja €injenica navode da je na sucu da odludi hoce li davatelja mita
osloboditi kazne. Prilikom donoSenja ove odluke sud ¢e uzeti u obzir ¢imbenike kao $to su okolnosti i
utjecaj kaznenog djela te osobne okolnosti pocinitelja. Jedan sudac navodi da tu odredbu ne bi primijenio
ako se kazneno djelo otkrije prije nego Sto ga prijavi davatelj mita. Drugi sudac navodi da se davatelj mita
proglasava krivim i jedino oslobada kazne. Stoga se moze izre¢i oduzimanje, s obzirom da ¢l. 5. KZ-a
navodi da ,nitko ne moze zadrzati imovinsku korist ostvarenu protupravnom radnjom”.

4.6.3. Obrana krajnje nuzde

U komentaru 7 se navodi da je strano podmicivanje kazneno djelo bez obzira na, izmedu ostalog, navodnu
nuznost placanja radi dobivanja ili zadrzavanja poslovne ili druge nepripadne koristi.

Hrvatska obrana krajnje nuzde ne odnosi se na strano podmicivanje. Cl. 21. st 2. KZ-a ograni¢ava tu
obranu na situacije u kojima je pocinjenje kaznenog djela nuzno kako bi se ,od sebe ili drugoga odbio
istovremeni ili izravno predstojeci protupravni napad”. Odredba se stoga ne primjenjuje na podmicivanje
radi dobivanja ili zadrzavanja poslovne ili druge koristi.

4.7. Zaklju€ci o hrvatskom kaznenom djelu stranog podmicéivanja

Hrvatsko kazneno djelo stranog podmiéivanja u &l. 294. KZ-a sadrZi mnoge bitne znaajke koje zahtijeva
Konvencija OECD-a protiv podmicivanja. Kazneno djelo opcenito se odnosi na svaku fizicku osobu.
Izrijekom obuhvaéa modalitete ponude, obeéanja i davanja mita. Mito mozZze biti svaka nepripadna nagrada,
dar ili druga imovinska ili neimovinska korist, bez obzira na vrijednost. Mito plaéeno treéim stranama
korisnicima izrijekom je obuhvac¢eno. Podmicivanje putem posrednika obuhvaceno je odredbama KZ-a o
supociniteljstvu. Kazneno djelo trgovine utjecajem iz €l. 296. KZ-a obuhvaéa neke oblike podmiéivanja
kako bi sluZzbena osoba djelovala izvan sluzbenih ovlasti. Op¢e odredbe KZ-a predvidaju supociniteljstvo
i poku$aj stranog podmiéivanja.

Kako bi dodatno ojac¢ala svoje kazneno djelo stranog podmicivanja, Hrvatska bi mogla razmotriti sljedece:

a Poduzeti korake kako bi osigurali da je obiljeZzje namjere kaznenog djela dovoljno Siroko da
obuhvaca tipi€ne transakcije stranog podmiéivanja, posebno podmiéivanje pocinjeno putem
posrednika;

b ProSiriti definiciju stranog javnog duZnosnika, ukljuCujuéi osobe koje obnaSaju zakonodavnu
duZnost u stranoj zemlji ili obavljaju javnu funkciju u stranoj zemlji; zaposlenike stranih poduzeéa
u drzavnom vlasnistvu ili poduzeéa pod drzavnom kontrolom; i duZnosnike svih javnih
medunarodnih organizacija, uklju€ujuéi i one u kojima Hrvatska nije Clanica;

¢ Osigurati da je definicija stranog javnog duzZnosnika autonomna i da ne zahtijeva dokaz stranog
prava; i

d Pojasniti da definicija strane zemlje uklju€uje ,sve razine i jedinice vlasti, od nacionalne do lokalne*,
kao i svako organizirano strano podrucje ili entitet, kao Sto je autonomno podrucje ili zasebno
carinsko podrudje.
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