Kokkuvote

Eesti t66turul on lainud viimastel aastatel suhteliselt hasti, mis seab Eesti Euroopa Liidu (EL) riikide seas
nii t6ohdive kui t66jdus osalemise maara poolest esimeste hulka. Aastal 2019 tbusis 15-64-aastaste
t66hdive maar 75,2%-ni, mis on palju kdrgem EL-i keskmisest 68,4%-st, ning lletab varasemat kdrgeimat
té6hdivemaara enne Ulemaailmset finantskriisi.

Hoolimata sellest tdhelepanuvaarsest tulemusest, seisab riik silmitsi mitmete struktuursete valjakutsetega,
nagu t66jou vahenemine, olulised piirkondlikud erinevused ja madal t66hdivemaar haavatavate
elanikkonna rihmade seas. Umbes veerand Eesti 15-64-aastastest olid 2018. aastal t66turuga noérgalt
seotud, s.t. nad olid valmis t66tamiseks, kuid ei té6tanud Uldse voi téétasid madalapalgalistel, ajutistel voi
lUhiajalistel tdokohtadel. COVID-19 puhangu majanduslikud tagajarjed on neist valjakutsetest mdnda
veelgi slivendanud, vahemalt ajutiselt. T66tuse maar tdusis 2020. aasta kolmandas kvartalis 7,8%-ni,
kasvades 2019. aasta kolmanda kvartaliga vérrelduna 3,8 protsendipunkti vérra, seejuures kasvas t66tus
enam noorte ja madala kvalifikatsiooniga to6tajate seas.

Selles kontekstis on histitoimivate ja tohusate aktiivsete todturuteenuste’ tagamine olulisel kohal
pusivalt heade tulemuste saavutamiseks t66turul COVID-kriisist taastumisel ja ka edaspidi. Kéesolev
raport keskendub Eesti aktiivsete tdoturuteenuste institutsionaalsele ja regulatiivsele lesehitusele ning
to6turuga norgalt seotud inimesteni jbudmise ja toetamise strateegiatele. Raporti eesmark on anda
hinnang aktiivsete to6turuteenuste siisteemile, tuvastada valjakutsed ja anda soovitusi. Raport pdhineb
oluliste huvipoolte konsultatsioonidel, aktiivse t66turupoliitika pdhimdtete institutsionaalse ja regulatiivse
korralduse anallusil ning mitmetel teiste riikide asjakohastel naidetel ja heal praktikal. Oluline osa
analtUsist tugineb Eesti registriandmete analtisil, mille tarbeks kasutati andmeid kokku 21 erinevast
registrist. See ainulaadne andmestik, mis koostati spetsiifiliselt kdesoleva anallilisi jaoks, sisaldab
ulatuslikku teavet Eesti elanike t66hoive, sissetulekute, tervise ja sotsiaalmajandusliku tausta kohta, aga
ka Eesti Tootukassasse podrdumiste ja aktiivsetes tdéoturuteenustes osalemise kohta. See andmestik
annab hea Ulevaate inimeste seotusest t66turuga ja nende tééturutakistustest. Mis peamine, andmestik
vdimaldab kdérvutada inimeste td6turutakistusi ja neile pakutud aktiivse to66turuteenuseid.

Aastate jooksul on Eesti hoogustanud aktiivsete to6turuteenuste kasutamist ja parandanud teenuste
sihitamist. Aastal 2018 moodustasid Eesti kulutused aktiivsetele to6turuteenustele 0,47% SKP-st, ehk
kulutused olid sarnasel tasemel OECD keskmisele ja natuke alla EL-i keskmist (0,51%). Samal ajal olid
kulutused passiivsetele td6turumeetmetele (eeskatt todtushivitistele) jatkuvalt madalamad OECD ja EL-i
keskmistest. See tahendab, et Eesti on (ks vahestest OECD liikmesriikidest, mis kulutab aktiivsele
tooturupoliitikale rohkem kui passiivsele to6turupoliitikale. Lisaks on riikliku té6turuasutuse (Eesti
Tdbtukassa) pakutavate aktiivsete tddturuteenuste mitmekesisus oluliselt suurenenud, et vastata

1 Aktiivne téo6turupoliitika (active labour market policies) hdlmab endas t66turuteenuseid ja —meetmeid (OECD/EU
metoodika jargi tooturupoliitika kategooriad 1 kuni 7, naiteks ndustamine, koolitus, palgatoetus ja ettevotluse
alustamise toetus t66tutele), kuid mitte td6tushivitisi nagu tdétuskindlustushivitis ja té6tutoetus (OECD/EU metoodika
jargi tooturupoliitika kategooriad 8 kuni 9). Kadesolevas kokkuvéttes on aktiivse tdéturupoliitika teenustele ja
meetmetele viidatud IGhidalt kui ,aktiivsed tooturuteenused®.
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toOotsijate individuaalsele vajadustele. Aktiivsete td6turuteenuste koosseis on hasti kooskdlas
rahvusvaheliste uuringute tulemustega selle kohta, millist tilpi teenuseid on kdige tdhusamad ja
modjusamad, tuginedes suhteliselt suures osas ndustamisele ja koolitustele ning mitte vahendades avaliku
166 skeeme. ToOtukassa ndustajad lahtuvad teenuste pakkumisel klientide individuaalsetest vajadustest,
mis tuvastatakse hasti sisse tootatud tookeskse ndustamise ja kvantitatiivse profileerimise vahendite abil.
Aktiivsete tooturuteenuste pakkumist ja moju jalgitakse ja hinnatakse jarjepidevalt.

Kuigi Eesti To6tukassa on hakanud pakutavatest véimalustest aktiivsemalt teavitama ja uritab jduda
abivajavate rihmadeni, siis paljud to6turuga nérgalt seotud inimesed ei joua jatkuvalt Eesti
Tootukassasse. See probleem tduseb esile eriti madala kvalifikatsiooniga inimeste ja selliste inimeste
seas, kellel ei pruugi isegi esineda pikaajalisi terviseprobleeme, mis t66tamist takistaksid, kuid kelle puhul
esinevad muud markimisvaarsed takistused sotsiaalseks integreerumiseks. Samas nendest, kes jduavad
Eesti To6tukassasse, suunatakse enamik kliente (79% kolmeaastase perioodi jooksul) sobivale teenusele,
mis aitab just konkreetse to6turutakistuse puhul, s.t. spetsiifilisemale teenusele kui tavaparane té6alane
ndustamine ja tddvahendus, mida pakutakse kdigile klientidele. Ehkki olemasolevad teenused sobivad
Uldiselt hasti nende téoturutakistuste adresseerimiseks, mis té6turuga norgalt seotud inimeste puhul
esinevad, v6ib mdningane koolitusteenuste ja palgatoetuse Umberkujundamine aidata neid teenuseid
veelgi tbhusamaks muuta. Koolitusvoéimaluste laiendamine on muutunud eriti oluliseks COVID-19 mojude
taustal, et toetada t66jou Umbersuunamist teistesse ametitesse, sektoritesse ja piirkondadesse ning
tagada seelabi vastavus uutele tekkivatele vajadustele. Koolitusprogrammid vdivad olla eriti suure
positivse mdjuga majanduslanguste ajal, ning suunates neid haavatavatele riihmadele, toetavad
majanduse taastumist ja minimeerivad ,lukustusefekti“ teenustesse.

Aktiivsete tddturuteenuste pakkumise institutsionaalne ja regulatiivne raamistik on paindlik, véimaldades
teenuseid kiiresti kohandada vastavalt to6turu muutuvatele vajadustele. Siiski muudab erinevate aktiivseid
téoturuteenuseid puudutavate digusaktide kooseksisteerimine ja kattuvus slsteemi tarbetult keeruliseks.
Nii t66turuteenuste ja -toetuste seadus kui t66hdiveprogramm sisaldavad Uksikasjalikku regulatsiooni,
milles on kasitletud sarnaseid t66turuteenuseid, nende erinevaid tingimusi ja teenuste muutmise
protsesse. Regulatsiooni keerukus voib potentsiaalselt pdhjustada administratiivset ebaefektiivsust. Lisaks
on oiguslik raamistik sotsiaalministeeriumi ja Eesti To6tukassa vastutuse maaramisel méneti ebamaarane,
kuna neil on jagatud vastutus tooturuteenuste kavandamisel ja rakendamisel. See véib negatiivselt
mdjutada kahe institutsiooni omavahelist koost66d.

Uldiselt reageerib Eesti aktiivsete tddturuteenuste siisteem héasti tédturu vajadustele ja nende muutumisele
ning lubab saavutada haid tulemusi tdé6turul. Siiski vdiksid jargnevad poliitikasoovitused aidata kaasa
jarelejaanud probleemide lahendamisele ja Eesti aktiivse té6turuteenuste siisteemi jatkuvale
taiustamisele:

o Teenustele kaasamise ja teavitamise (outreach) strateegiate parandamine eelkdige nende
inimeste suunal, kel on madal kvalifikatsioon ja Ghiskonda integreerumise takistused (nt pikka aega
to6turult eemal olnud inimesed). Madalate oskustega inimesteni jdudmiseks oskuste arendamise
ja Umberdppimise vdimaluste tutvustamine koostdds koolitusasutuste ja karjdarindustajate
vorgustikuga, tuginedes suUstemaatiliselt oskuste arendamise koordinatsioonisisteemi OSKA
tulemustele. Omavalitsustega koost6d jarjepidev arendamine ja vdimalik noortegarantii
tugististeemi laiendamine, et jduda laiemalt heitunud too6tajateni.

o Madala kvalifikatsiooniga tootajate juurdepddsu suurendamine koolitusteenustele.
Taiendavate 6ppekohtade pakkumine ja ndustajatele antud té6juhiste slisteemne rakendamine, et
tuvastada koolitusvajadused ning veenda madala kvalifikatsiooniga ja t66turuga nérgalt seotud
tootajaid koolitusel osalema. Laiendada ,esmalt koolitus® (frain-first) 1ahenemist koolitust vajavate
gruppide puhul, eriti COVID-19 viiruse puhangust pdhjustatud tééturuprobleemide lahendamisel.
Koolitusprogrammide kohandamine nii, et need vastaksid paremini madala kvalifikatsiooniga
tootajate vajadustele, minimeeriksid heidutavaid aspekte ja ennetaksid koolituselt valjalangemist.
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Palgatoetuste lUmberkujundamine. Kdige olulisem, mida Eesti peaks kaaluma, on see, et
palgatoetuse sihtrihm oleks piiratud kdige ebasoodsamas olukorras olevate inimestega vdi oleks
palgatoetuse maar (ehk tddandjale todtaja palga hivitamise maar) kohandatud vastavalt
to0tukassa ndustaja otsusele (nt kaaluda vbiks, et ndustajad vdiksid hinnangutes tugineda
kvantitatiivse profileerimise vahendile, mida kasutatakse Eesti To6tukassas selleks, et hinnata
klientide t66le saamise tdendosust). Lisaks peaksid eriti heitunud t66tute juhtumitega tegelevad
juhtumikorraldajad tegema rohkem joupingutusi selleks, et neid kliente t6dandjatele tutvustada
(véimalusel koos tddandjate ndustajatega) ja reklaamima tédandjatele palgatoetust kui vahendit
hlvitada esimeste kuude potentsiaalselt madalam tootlikkus.

Tervishoiu- ja sotsiaalteenuseid osutavate institutsioonide suutlikkuse arendamine selleks,
et tulla toime hoolduskohustuse ja muude takistustega, mis piiravad palgatédga tegelemist voi
pikemaid to6tunde. Siisteemi kdige kriitilisema tahtsusega liiliks on omavalitsused, millel on kdige
suurem potentsiaal mdista inimeste individuaalseid vajadusi ja neile reageerida. Seda eriti
vaiksemates kogukondades. Kuid kohalike omavalitsuste suutlikkust tuleb tugevdada. Eesti
Tootukassa ja tdodtukassa ndustajate llesanne peaks olema aidata té6turuga ndrgalt seotud
inimestel Uletada nende td6turutakistused labi kontakti loomise teiste asutustega, et (lheskoos
lahendused leida.

Aktiivse tooturuteenuste oigusraamistiku keerukust tuleks vahendada, piiramata selle
paindlikkust. Tooturuteenuste ja -toetuste seadus voiks piirduda satetega, millega kirjeldatakse
aktiivse tooturupoliitika pohilisi aspekte, naiteks uldine kirjeldus teenuste eesmargi ja sihtrihmade
kohta. Uksikasjad vdiks aga olla satestatud paindlikuma regulatsiooniga sarnaselt olemasolevale
téohdiveprogrammile. Teenuste disaini Uksikasjad peaksid olema otsustatud aktiivseid
tooturuteenuseid ellu viivas organisatsioonis, s.t. Eesti Too6tukassas (nt sellised kiisimused nagu,
kas pakkuda konkreetset teenust todtukassa enda poolt vdi see valjastpoolt tellida, teenuste
osutamise kanalid, nbustamise sageduses jne). Lisaks tuleks ESF-i programmidega reguleeritud
aktiivsed tOoturuteenuseid integreerida to6turuteenuste ja -toetuste seadusesse ning
tédhoiveprogrammi, kui kaesolev programmperiood on Idppenud ning teenused on osutunud
tdhusaks ja mojusaks. Samuti tuleks stisteemi peamiste osapoolte vahel saavutada kokkulepe uue
oigusraamistiku loomise pdhimdtetes, vastutuse jagamises peamiste institutsioonide vahel ja
koostddmehhanismide osas.

Suurem téohoivepoliitika kooskodlastatus sotsiaal-, tervise- ja hariduspoliitikaga.
Ministeeriumide vaheliste té6rihmade koordineeritud kasutamine Uhiste strateegiliste valjakutsete
susteemsemaks ja tbhusamaks lahendamiseks. Kaaluda tuleb muudatuste tegemist Eesti
Tob6tukassa ndukogu koosseisus, et hdlmatud oleks asjakohasem ja mitmekesisem ring huvipooli.
Samas tuleb hoida sotsiaalpartnerite tasakaalu ja soovitavalt séilitada likmete koguarv ndukogus
praeguse taseme lahedal. Vajadusel tuleb kaasata Eesti Tootukassa ndukogu koosolekutele
vaatlejatena peamised haridus-, sotsiaal- ja tervishoiupoliitika esindajad. Eesti Té6tukassa juurde
vbiks moodustada (mitteametliku) nduandva kogu, mis enne Eesti ToOtukassa ndukogu
koosolekuid arutab laiema ringi huvipooltega siistemaatiliselt 1abi strateegilised ja té6turuteenuste
pakkumise elluviimise kiusimused. Néuandev kogu voiks kohtuda vastavalt vajadusele, kaasates
poliitikakujundajate kdrval ka teadlasi ja praktikuid.
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