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Z Koordinacni kapacita fizena z centra
vladnuti v Ceske republice

Tato kapitola obsahuje analyzu vykonu kli¢ovych funkci rozhodovani,
strategického planovani a koordinace politik v Ceské republice, a hodnoti
kapacity a nastroje centra vladnuti pro efektivni vykon téchto funkci, pficemz
se zabyva zejména ulohou Ufadu vlady, kli¢ové instituce centra vladnuti v
Ceské republice. Kapitola se nejprve zabyva procesy a nastroji strategického
planovani v Ceské republice a poté stavajicimi ramci a mechanismy
koordinace politik a rozhodovani. Zaméri se také na ulohu rad vlady a na
strategii a mechanismy na podporu reforem vefejné spravy v Ceské
republice. Zavérecna kapitola nabizi vladé doporuc€eni pro konkrétni opatreni
na posileni role centra vladnuti.
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Uvod

Ceska republika ma dobre zavedeny systém instituci, pravidel a dokumentu pro
rozhodovani, koordinaci politik a strategii

Centrum vladnuti jako podpurna struktura slouzici nejvy$Sim drovnim vykonné moci zajistuje pro Ustfedni
statni spravu kli¢ové funkce, které jsou zdkladem robustniho ramce vladnuti, a to zejména tim, Ze
podporuje a fidi proces formulace a implementace viladni vize a strategie, jakoz i vliadni koordinacni a
rozhodovaci procesy (OECD, 2020p;). Centrum vladnuti Ize definovat jako podpurnou strukturu nejvyssi
urovné vykonné moci, ktera obecné podporuje €innost nejvysSich pfedstavitell exekutivy. Jeho Ukolem je
,Zajistovat soudrznost a proziravost vladnich rozhodnuti a podporovat strategické a koherentni politiky
tvofené na zakladé evidence-based principd” (OECD, 2018z)). V SirSim funkénim vymezeni se centrum
vladnuti vztahuje nejen na organy pfimo podfizené nejvysSim predstavitelim exekutivy, ale také na dalSi
organy nebo ufady, jako je Ministerstvo financi (MF), které plni prafezové vladni funkce v ramci vefejné
spravy (OECD, 2018z).

V zemich OECD hraje centrum vladnuti ustfedni roli pfi pinéni kli€ovych koordina€nich funkci, pfedevsim
pfi pfipravé zasedani vlady, koordinaci politik a strategickém fizeni. Centrum vladnuti pomaha pfevadét
volebni mandat ziskany vladou do vladniho programu a zajistit jeho koordinovanou a efektivni realizaci.
Podili se na formulovani narodni vize a pomaha propojovat dlouhodobé strategické cile s narodnimi a
odvétvovymi strategiemi a politikami (OECD, 20182). Uloha centra vladnuti v meziresortni koordinaci
politik je dulezitda pro rozvoj konzistentnich strategii a politik Ustfedni statni spravy, pro orientaci
ministerstev a vefejnych instituci na kliCové priority a pro FeSeni nezadouci striktni vertikalizace
administrativnich ¢innosti. Tato Uloha se postupem &asu stale vice tyka vedeni prufezovych politickych
priorit nebo iniciativ, nebot” aktualni systémové politické otazky — jako je pfechod na zelenou ekonomiku,
pandemie, migrace nebo energetika — vyZaduji, aby reakce vlad v podobé pfislusnych politik zahrnovaly
rizna odveétvi, instituce a Casové ramce, které odpovidaji mezinarodnim zavazk{im a narodnim prioritam.
V zemich OECD je dalSi ustfedni funkci center viadnuti také strategické planovani. Diky svému Ustfednimu
postaveni, prlifezovému pfistupu a blizkosti k nejvy$Si vykonné uUrovni ma centrum vladnuti dobré
pfedpoklady k tomu, aby fidilo ¢innosti strategického planovani pro ustfedni statni spravu.

V Ceské republice je Ufad vlady ,,ustfednim organem statni spravy”. Ufad vlady je klicovym subjektem
centra vladnuti, ktery plni funkce, jako je pfiprava zasedani vlady a koordinace napfi¢ ministerstvy. Jeho
Uloha je struéné a velmi obecné popsana v kompetenénim zakoné z roku 1969 (Viada Ceské republiky,
1969(3)). Popis nezahrnuje konkrétni ¢innosti souvisejici se strategickym planovanim nebo koordinaci.
Zakon zUstava nekonkrétni ve vymezeni tlohy a kompetenci Uradu vlady; sousttedi se predevsim na jeho
administrativni funkce." V praxi byla &innost Uradu vlady rozsahlej§i a ménila se v zavislosti na viadnouci
garniture. Oscilovala mezi vyznamnou koordinaéni a strategickou roli v souladu s tradi¢nimi
plnohodnotnymi centry vladnuti v zemich OECD a poskytovanim spiSe podpurnych administrativnich
funkci, coz byl pfipad nedavné minulosti. Podle odpovédi na dotaznik OECD se Utad vlady tradiéné sklada
ze dvou hlavnich organizacnich sekci: 1) ,technicko-hospodarské sekce®, ktera ma na starosti pfipravu
zasedani vlady, zejména organizacni aspekty vcéetné programu, podkladid a materialniho zajisténi
(technické zajisténi, protokol, catering atd.); a 2) ,legislativni sekce®, ktera ma na starosti odborny a
legislativni obsah zasedani vlady (pFiprava navrhd pravnich predpist atd.). Ufad vliady mé také tradiéné
za Ukol podporovat vefejné poradni a pracovni organy vlady, i kdyz jejich struktura a vazba na resortni
ministerstva se v ase ménila.

V ramci tohoto povéfeni byly nékteré funkce Uradu vliady v Ceské republice vykonavany riznymi organy
a resortnimi ministerstvy. Situace se v prlibéhu ¢asu vyvijela, zejména v pfipadé Ministerstva pro mistni
rozvoj (MMR), které ma ve své gesci oblast strategického planovani, a Ministerstva vnitra a Ministerstva
Zivotniho prostfedi v oblasti horizontélnich témat, jako je digitalizace a udrzitelny rozvoj, jak je podrobnéji
vysvétleno dale v této kapitole.
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Centra viladnuti tradi¢né pini klicové koordinaéni funkce v zemich OECD, predevsim
pfipravu zasedani vlady, koordinaci politik a strategické Fizeni

Centrum vladnuti se transformovalo z tradi¢ni role administrativni podpory premiéra k plnéni funkci
spojenych s podporou rozhodovaciho procesu premiéra a jeho vlady, koordinaci politik v rdmci vlady,
strategickym planovanim pro ustfedni statni spravu, komunikaci horizontalnich viadnich sdéleni vefejnosti
a spravou a monitorovanim implementace vladni politiky (OECD, 20182)). Ackoli se rozsah ukold, které
centrum vladnuti vykonava, v jednotlivych zemich liSi, nékteré funkce jsou vétSiné zemi spolecné,
obzvlasté koordinace pfipravy zasedani vliady a koordinace politik napfi¢ vefejnou spravou, zejména v
oblasti horizontalnich priorit. Prakticky ve v§ech zemich OECD nese centrum viladnuti za tyto funkce témér
vyhradni odpovédnost. Strategické planovani v ramci ustfedni statni spravy a monitorovani implementace
vladni politiky jsou rovnéz na prvnim misté agendy (Obrazek 2.1).

Obrazek 2.1. Klicové odpovédnosti centra viadnuti v zemich OECD

Koordinace pfipravy zasedani viady

Koordinace politiky napfi¢ viadou

Strategické planovani v Ustfedni statni spravé

Komunikace viady smérem k vefejnosti a vefejné spravé
Monitorovani realizace viadni politiky

Pfiprava vladniho programu
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Navrhovani a realizace reformy vefejné spravy

Mezinarodni koordinace/politické otazky

Strategie lidskych zdroji pro celou vefejnou spravu

Predikce a fizeni rizik/strategicka predikce v Ustfedni statni spravé
Politika v oblasti regulace
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Vztahy mezi statni spravou a nizsimi urovnémi vefejné spravy

Analyza politik
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Zdroj: OECD (2018p).

Urad vlddy je v Ceské republice kliGovou instituci centra viddnuti; jeho role je véak v
kompetencnim zakoné vymezena pouze castecné a v poslednich letech oslabila

Urad vlady je kli¢ovou instituci centra viadnuti v Ceské republice, ale jeho pravomoci a kapacita vykonavat
funkce, které se od centra vladnuti oCekavaji, se ménily se v zavislosti na zménach ve vladé a politickych
prioritach. Caste¢né je to dano tim, Ze jeho Uloha neni kompetenénim zakonem presné vymezena a v
pribéhu ¢asu se ménila. Jeho mandat napfiklad opomiji klicové funkce v oblasti koordinace a zajiStovani
souladu strategii, které obvykle pfislusi afadu viady.

Sougasné organizaéni schéma Uradu vlady odrazi nejasnost jeho funkci, ptisobnosti a priorit. Urad viady
zahrnuje Utvary zaméfené na pfipravu zasedani vlady a na pfipravu a pfezkum legislativy, ale funkce
tykajici se pripravy legislativy je v ramci Ufadu vlady spojena s konkrétnim ministrem (ministr pro
legislativu). Pod hlaviékou Ufadu vlady je uvedeno nékolik dal$ich odbor(, véetné& odbord vykonavajici
spravni funkce, a vefejnych poradnich organd, jejichZ struktura kopiruje strukturu oficialnich tkolt Utadu
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vlady. Kromé kabinetu predsedy vlady maji na Ufadu vlady své kabinety daldi &tyfi ¢lenové viady
(mistopfedseda vlady pro digitalizaci, ministr pro evropské zaleZitosti, ministr pro legislativu a ministr pro
védu, vyzkum a inovace). Nékteré z téchto tematicky zamé&fenych sekci a k nim pfipojenych ministerskych
postl se obvykle méni v zavislosti na prioritach - napfiklad nedavné jmenovani mistopfedsedy viady pro
digitalizaci - zatimco jiné maji trvalejSi charakter. To je i pfipad mnoha odbort (napf. odboru pro lidska
prava a ochranu mensin nebo odboru rovnosti zen a muzu), které byly pdvodné zfizeny za ucelem pokryti
urcité prifezové problematiky (v ¢eské administrativni kultufe nazyvané ,agenda“) a které od té doby
zUstaly v organizaénim schématu piimo pod vedoucim Ufadu vlady, jak uvadi Urad viady.

Urad vlady vykonava dllezité funkce, které v zemich OECD spadaji do plsobnosti centra vladnuti.
Vzhledem k tomu, Ze pfipravuje zasedani vlady, zejména jejich program a souvisejici materialy (nebot
spravuje meziresortni pfipominkové Fizeni a souvisejici online systém eKlep) a kontroluje soulad
dokumenttl s pravnimi predpisy, ma Utad vlady zasadni roli v rozhodovani. Ufad vlady fidi realizaci
Programového prohlaseni vliady a strategickych priorit stanovenych pfedsedou vlady a podporuje pfipravu
roCnich planu legislativnich a nelegislativnich praci, zejména shromazdovanim podkladl od ministerstev,
pro organizaci prace vlady. Koordinuje a fidi praci viady v fadé otazek tim, Ze podporuje €innost poradnich
a pracovnich skupin pod vedenim pfedsedy vilady, zejména v zalezitostech Evropské unie (EU) a ve
specifickych tématech, véetné rovnosti Zen a muz(, lidskych prav a ochrany mensin. Urad vlady ma také
specifické kapacity a funkce v oblastech, jako je fizeni a dohled nad legislativni praci viady a hodnocenim
dopadu regulace (RIA) a v oblasti védy a inovaci.

Zatimco v minulosti Urad vlady plnil roli v oblasti strategického planovani a koordinace nap¥i¢ vladou, v
poslednich letech doSlo k oslabeni jeho role a kapacit v oblasti strategického planovani v dasledku zruseni
tymu odpovédného za strategické planovani a prevedeni Rady vlady pro udrzitelny rozvoj a jejiho
podplrného utvaru z Ufadu vlady na Ministerstvo Zivotniho prostfedi, k némuz doslo za pfedchozi viady.
Tim Urad vlady pfiSel o moZznost navrhovat, sladovat a podporovat strategické planovani napti¢ vliadou;
tento vyvoj také zpusobil zvySeni striktng vertikalniho priib&hu &innosti. Stejné tak je dulezité, aby Ufad
vlady mél kapacitu a nastroje k Fizeni a zajisténi pInéni klic¢ovych priorit vlady. K tomu patfi strategické a
analytické utvary a kompetence souvisejici s vybranymi tématy a pravomoc nad vedenim horizontalnich
organu, které je maji na starosti. Tato role by musela byt Uzce propojena s MMR, které v souc¢asné dobé
hraje kli¢ovou roli ve strategickém planovani.

V posledni dob& dochazi ke zmé&nam sméfujicim k posileni role Ufadu vlady, zejména k obnoveni a
posileni jeho kapacit v oblasti koordinace politik a strategii a analytickych kapacit. Ve vladé, zejména na
Uradu vlady, je patrna ochota a iniciativa budovat kapacity v oblasti koordinace politik a strategii a
analytické kapacity. Nejnové&jsi plany vlady v oblasti ,systemizace® (proces inventarizace, ktery zahrnuje
zmény pozic, pracovnich mist a struktur ve statni spravé s cilem zracionalizovat a zefektivnit statni spravu)
zahrnuji obnoveni viadniho strategického Utvaru strategie a vladniho analytického utvaru v ramci Uradu
vlady. Zejména plan na zfizeni vladniho analytického utvaru (VAU) pfi Ufadu viady sleduje cil zvysit
analytické kapacity centra viadnuti, pocinaje legislativou a RIA, zlepsit kvalitu a sladéni pfedpisi mezi
centrem vladnuti a resortnimi ministerstvy. Vytvoreni VAU by rovnéz mohlo pfispét ke zvySeni podpory a
kapacity pro strategickou koordinaci v resortnich ministerstvech.

Strategické planovani: Posileni role centra

Cilem strategického planovani je spole¢na vize budoucnosti zemé a stanoveni strategickych priorit a cil(
pro rizné ¢asové horizonty, které pomohou této vize dosahnout. Proces strategického planovani umoznuje
pfipravit a realizovat strategické plany, které reaguji na tuto vizi, a promitnout je do priorit a programa
jednotlivych ministerstev. Strategické planovani rovnéz poskytuje referencni ramec pro stanoveni priorit
reforem a opatfeni v ramci celé statni spravy. Proces stanoveni priorit vyZaduje rozhodovani mezi velkym
poctem iniciativ v kontextu omezenych finanénich a lidskych zdroji (OECD, 2018j2;). Umozriuje stanovit
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poradi rozhodnuti a jejich provadéni tak, aby vlada mohla dosahnout svych strategickych cild v riznych
Casovych horizontech. Strategické planovani musi pomahat vladam v fedeni Casto bezprostfednich
strategickych vyzev, ale také reagovat na dlouhodobé globaini problémy, jako je zména klimatu nebo
digitalni transformace. Z tohoto dlvodu musi kombinovat kratkodobé ¢&i bezprostfedni hledisko;
stfednédoby horizont, ktery ¢asto odpovida délce volebniho obdobi; a dlouhodoby horizont.

V zemich OECD je centrum vladnuti hnaci silou strategického planovani. Strategické planovani je jednou
z jeho hlavnich funkci. Ukolem centra vladnuti je pfedevsim koordinace a dohled nad strategickymi plany,
coz je role, kterou pini ve vice nez dvou tfetinach zemi OECD. Soucasti této role je také to, Zze centrum
vladnuti zajistuje, aby dlouhodobé plany ministerstev byly v souladu s narodnim strategickym planem,
nebo pfimo ministerstva povéfuje realizaci téchto plant (Obrazek 2.2). Cilem centra vladnuti je pak zajistit
soudrznost a strategicky soulad vladnich — at' uz narodnich nebo resortnich — strategii, v€etné klicovych
strategickych dokumentd zemé (OECD, 2018z).

Obrazek 2.2. Uloha centra vladnuti pfi stanovovani priorit a zajisténi souladu strategii v zemich
OECD
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Zdroj: OECD (2018p).

Ve vice nez poloviné pfipadd centrum vliadnuti také pomaha urcit a definovat strategické priority viady.
Proces stanoveni priorit vyzaduje, aby centrum vladnuti definovalo priority na zakladé kritérii, vyjednalo
kompromisy mezi iniciativami pfedloZzenymi ministerstvy a zajistilo promitnuti volebniho mandatu viady do
vladniho programu a resortnich politik a jeho realizaci. Centrum vladnuti také ¢asto uvadi vladni vizi nebo
program do praxe — rozpracovava je do podoby akéniho planu nebo cestovni mapy, které maji ministerstva
realizovat.

Ve vétsiné zemi OECD centrum vladnuti hralo také dulezitou roli pfi planovani obnovy po pandemii COVID-
19; pomahalo identifikovat a vybrat priority a pfipravit plany obnovy. V mnoha zemich OECD je centrum
vladnuti rovnéz povéfeno koordinaci a monitorovanim provadéni planu obnovy (OECD, 20214)).

Ceska republika ma velké mnozZstvi kratkodobych a dlouhodobych prafezovych a
resortnich strategii

Jasna a explicitni formulace nastroji a dokumentu strategického planovani umozniuje viadé soustredit se
na nékolik politickych priorit a zajistit jejich lepsi a dlsledné&jsi provadéni s ohledem na omezené zdroje.
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(OECD, 2018y2). V Ceské republice existuje velké mnoZstvi narodnich, resortnich, regionalnich a mistnich
strategii, coz komplikuje jejich implementaci a provazanost. A¢koli se Strategicky ramec Ceska republika
2030 jevi jako kliCova referenéni strategie zemé, existuje velké mnozZstvi strategii, z nichZ ne vSechny jsou
na tento strategicky rdmec navazany.

Ceska republika 2030 je klicovou dlouhodobou strategii Ceské republiky, ale neni
koordinovana z centra viadnuti

Ceska republika 2030 je strategicky ramec, ktery udava smér dal$iho rozvoje zemé a spoleénosti v
nadchéazejicim desetileti. Jeho cilem je zlepsit kvalitu Zivota v Ceské republice a nasmérovat zemi k
posileni udrZitelného rozvoje z hlediska socialniho, ekonomického i environmentalniho. Takzvana
.Strategie strategii“ se skladda z podrobnych opatfeni a politik pro udrzitelny rozvoj zemé&. Zahrnuje Sest
narodnich prioritnich oblasti: 1) lidé a spole¢nost; 2) hospodafsky model; 3) odoIné ekosystémy; 4) obce
a regiony; 5) globalni rozvoj a 6) dobré viadnuti. Strategicky ramec Ceské republika 2030 byl piedlozen
odborem udrzitelného rozvoje Ufadu vlady a schvalen viadou CR 19. dubna 2017, ptiéemz nahradil
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje z roku 2010. Od té doby je ramec pouzivan jako hlavni narodni
dokument pro Cile udrzitelného rozvoje (SDGs).

Na prijeti Strategického ramce Ceska republika 2030 navéazal provadéci dokument pfijaty v Fijnu 2018,
ktery odkazuje na dal$i dokumenty a jmenuje konkrétni opatfeni pro uvadéni strategie do praxe. Soubor
indikatorti ve Strategickém ramci Ceska republika 2030 slouzi k méfeni pokroku pfi pinéni konkrétnich cild
a jako podklad pro pravidelné hodnotici zpravy. Druhy provadéci plan byl pfijat v zafi 2022.

Soubézné probihalo vyhodnocovani relevance 17 Cilu udrzitelného rozvoje a jejich 169 dil€ich cilu (pouze
4 nejsou pro CR relevantni) v ramci Implementace Agendy 2030, dal$iho dokumentu zamé&feného na
udrZitelny rozvoj, ktery viada schvalila v fijnu 2018. Aby nedochazelo k duplicitnimu usili, mohla by Ceska
vlada zvazit dal$i sladéni, ne-li slougeni Strategického ramce Ceska republika 2030 a Implementace
Agendy 2030, aby se zefektivnil proces implementace SDGs a posilil soulad SDGs s cili Ceské republiky
2030.

Urad vlady mél implementaci koordinovat a monitorovat a Rada vlady pro udrzitelny rozvoj a jeji vybory
mély podporovat expertni sit. V roce 2018 véak do$lo k pfesunu Odboru pro udrzitelny rozvoj Ufadu viady
a Rady vlady pro udrzitelny rozvoj pod Ministerstvo Zivotniho prostfedi. To stavi fizeni a monitorovani
strategie pred nékolik vyzev, nebot MZP postrada svolavaci pravomoc centra vladnuti, ktera by umoznila
koordinovat resortni ministerstva a zajistit soulad kliCovych narodnich a resortnich strategii se
Strategickym ramcem Ceska republika 2030 nad ramec environmentalnich témat, ktera jsou v ptisobnosti
ministerstva.

Ceska republika ma velké mnozstvi horizontalnich a resortnich strategii, které jsou
podporovany spise resortnimi ministerstvy a radami vlady nez centrem viadnuti

Jednim z dulezitych prvkd, které brani ucinnému a efektivnimu strategickému planovani z centra, je
prilisna slozitost systému strategického planovani a s tim souvisejici narlist poctu strategickych
dokumentt. V nékterych zemich OECD pocet strategickych planovacich dokumentl napfi¢ statni spravou
pfesahuje nékolik stovek, coz vede k nejasnému sméfovani opatfeni, absenci konzistence a kontinuity pfi
realizaci strategii a velmi asto také k duplicité &innosti. TotéZ plati i pro Ceskou republiku (Nakrosis, V.,
R. VilpiSauskas and D. Jahn, 2020;s)).

V Ceské republice mnohé dulezité narodni strategické dokumenty vznikly na ptidé resortnich ministerstev,
nikoliv v centru vladnuti. Napfiklad Narodni plan obnovy Ceské republiky byl vypracovan Ministerstvem
primyslu a obchodu a MMR, coz vyvolava otazky ohledné jeho koordinace a souladu s Programovym
prohlagenim vlady a prioritami vlady v gesci Uradu vlady.
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Sektorové strategie ¢asto reaguji na prioritu stanovenou ve vladnim strategickém rdmcovém dokumentu,
vladnim programu nebo dlouhodobém strategickém planu nebo na potfeby identifikované ministerstvem,
které ma dané téma v gesci. V obou pfipadech je pro vypracovani a realizaci resortni strategie nutna
provazanost a sladéni na urovni celé vlady, coz ma v zemich OECD obvykle na starosti Urad vlady (OECD,
2018;2)). V Ceské republice neexistuje jednotny ramec pro strategické planovani ani jasna institucionalni
odpovédnost za tuto oblast vymezena zakonem nebo konkrétnimi strategickymi dokumenty nad rédmec
metodického vedeni strategickych dokumentl pfipravovanych MMR. Vysledkem je existence vice nez 300
resortnich strategii, coz znemozriuje stanoveni koherentnich politickych cili. Podle G€astnikd zjiStovaci
mise se navic vétSina strategii nerealizuje, a to z dlvodd, jako je nedostatek kapacit nebo finan¢nich
prostfedk(l, nerelevantnost strategie pro aktualni priority, Cisté formalni pfiprava strategii, které maji v
nékterych oblastech reagovat na pozadavky EU, €i nedostateCné zaméfeni na implementaci ve fazi
navrhu.

Ministerstva dusledné odkazovala na Programové prohlaseni viady

Dne 6. ledna 2022 schvalila vlada kone&nou verzi Programového prohlaseni viady Ceské republiky, kterym
se fidi kroky a priority vlady po dobu jejiho mandatu. Kli€¢ovym cilem aktualniho Programového prohlaseni
je rozvoj moderni, efektivni a digitalni vefejné spravy. Minula Programova prohlaSenich vlady, napfiklad v
letech 2010, 2013 a 2017, také obsahovala cil zefektivnéni vykonu vefejné spravy. Mezi hlavni priority
nové vlady patfi zvySeni efektivity a flexibility statni spravy a zlepSeni tvorby pravidel. Kromé toho mezi
To se promita do fady opatfeni v oblasti digitalizace vefejnych sluzeb, vyvoje Fizeni digitalizace vefejné
spravy, do ochoty novelizovat zdkon o statni sluzbé a zefektivnit statni spravu prostfednictvim sniZovani
stavu zaméstnancu, zjednodu$eni administrativy v oblastech souvisejicich s identitou a zadavani
vefejnych zakazek, stejné tak do dalSiho zefektivnéni spojeného modelu vefejné spravy a spoluprace mezi
obcemi. Programové prohlaseni nicméné obsahuje pouze okrajovy a spiSe nepfimy odkaz na Strategicky
ramec Ceska republika 2030 (o provazanosti narodnich strategii s Cili udrzitelného rozvoje) a zadny odkaz
na Koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (KOVES). Prioritni opatfeni v oblasti verejné
spravy se liSi; v Programovém prohlasSeni jsou jen omezené odkazy na cile zlepSeni fungovani a
koordinace verfejné spravy a vefejnych instituci a na potfeby rozvoje dovednosti statnich zaméstnanca.

Programové prohlaseni viady je hlavnim referenénim dokumentem pro ministerstva pfi pfipravé navrh(.
Radova ministerstva a dal$i subjekty vefejné spravy, s nimiz se OECD setkala, vesmés poukazovaly na
vyznam tohoto dokumentu a na vytvoreni jasnych vazeb na priority v ném zdlGraznéné. Oc¢ekava se, Ze
politické a legislativni navrhy predkladané resortnimi ministerstvy Ufadu vlady v ramci roénich plan
legislativnich a nelegislativnich praci budou v souladu se sméry stanovenymi v Programovem prohlaseni.

Verejna sprava vytvofila Fadu struktur, nastroju a postupt, vétsinou ad hoc, pro pfipravu
a koordinaci strategii

Strategické planovani provadéji rtizné utvary na ministerstvech a v radach

Stejné& jako ve vétsingé zemi OECD je i v Ceské republice do procesu strategického planovani zapojeno
centrum vladnuti, zejména Ufad vlady. Do roku 2018 hral Urad vlady Ustiedni roli pfi fizeni a koordinaci
strategického planovani. Mezi jeho hlavni ¢innosti stale patfi pfiprava zasedani vlady a podpora €innosti
poradnich a pracovnich organ( vlady, které jsou soucasti procesu strategického planovani. Poradni a
pracovni organy, z nichZ nékteré spadaji pod Ufad vlady, se podileji na pfipravé, revizi a monitorovani
konkrétnich strategii, které spadaji do jejich oblasti plsobnosti. Tyto strategie jsou pfed schvalenim na
zasedani vlady rovnéz predkladany k posouzeni prostfednictvim online systému meziresortniho
pfipominkového Fizeni eKLEP. Zasadni roli ve strategickém planovani hraji i dalSi instituce, které
odpovidaji SirSimu vymezeni centra vladnuti, v€etné Ministerstva vnitra, které pfipravuje a fidi reformu
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vefejné spravy, zejména KOVES. MMR je povéfeno vypracovavanim a koordinaci regionalnich strategii,
pomaha zajistovat jejich soulad s narodnimi strategiemi a podporuje strategickou praci napfi¢ vefejnou
spravou na regionalni i narodni trovni. MMR v tomto ohledu sehralo dllezitou roli - poskytovalo zejména
kontrolu kvality a metodickou podporu a pomahalo ostatnim ministerstviim s pfipravou strategii. Resortni
ministerstva maji také rozsSifenou ulohu pfi pfipravé vladnich programd, strategickém planovani a
konzultacich se zu€astnénymi stranami ve svych oblastech.

Zatimco v minulosti mé&l Ufad vlady Ustfedni roli ve strategickém planovani a koordinaci, za predchozi
vlady byly tyto €innosti pfevedeny na nékolik ministerstev. V disledku téchto zmén MMR, zejména jeho
utvar strategického planovani, de facto vede &innosti strategického planovani, ackoli to neni uvedeno v
jeho mandatu, ktery je definovan v kompetenénim zakoné; stejné jako dalsi oblasti a odpovédnosti, které
se objevily a nebyly kompetenénim zéakonem predvidany (Viada Ceské republiky, 19693). V roce 2019 byl
zru$en Utvar strategického planovani a jeho ukoly byly sloueny s agendou méstské politiky a pokracovaly
v ramci Utvaru méstskych politik a strategii. PoCet osob zabyvajicich se strategickou praci se oproti
predchozimu Gtvaru snizil. Utvar nadale podporoval tvorbu strategii v ramci celé viady. MMR nabizi sice
metodickou podporu a zdlrazfiuje vyznam strategického planovani, ale nema oficialni mandat a svolavaci
pravomoc, aby mohlo tuto funkci efektivné vykonavat pro celou vliadu. Ministerstvo podporuje a koordinuje
vystupy strategickych dokumentu a pfistup k t¢émto dokumentiim, ale nekoordinuje politiky, protoze nema
zdroje ani legitimitu, zejména pro horizontalni strategie Ustfedni statni spravy. MMR vyuziva ke koordinaci
téchto aktivit a sdileni metodik a pokynt meziresortni pracovni skupinu pro strategické planovani s nazvem
Expertni skupina pro strategickou préaci (Vlada Ceské republiky, 2015(). Navzdory svéFené tloze ma utvar
omezené moznosti a koordinaéni pravomoci pro fizeni a koordinaci strategického planovani v rdmci celé
vefejné spravy.

Implementaci a koordinaci agendy udrziteIného rozvoje v ramci podpory Rady pro udrzitelny rozvoj nyni
vede Ministerstvo zivotniho prostfedi. Ministerstvo fidi Radu pro udrzitelny rozvoj, nebot je povéfeno
organizaci jejich plenarnich zasedani, koordinaci jeji agendy a informacnich tokd mezi pracovnimi
skupinami a Radou a pfipravou podkladovych materialu.

Kromé& MMR a MZP, které hraji ve strategickém planovani de facto $irsi roli, ma udajné polovina resortnich
ministerstev v CR strategické Utvary, ale obvykle trpi nedostatkem kapacit a potfebuji podporu a vedeni.
Strategické Cinnosti jsou ¢asto slou¢eny s jinymi typy Cinnosti, které ministerstvo vykonava. Tato €innost
je navic silné zavisla na konkrétnich osobach a maze byt velmi kiehka.

Ceska republika zfidila Fadu vefejnych poradnich organti a pracovnich skupin, které
pfipravuji a reviduji strategie ve své oblasti

Poradni a pracovni organy, jako jsou vefejné rady, podporuji a koordinuji aktivity strategického planovani
v Ceské republice v tématech souvisejicich s jejich oborem a plsobnosti ministerstva, které vybor Fidi
(pozn.: pokud se nejedna o PPOV pfi Utadu vlady). Naptiklad Rada pro vefejnou spravu, které predseda
Ministerstvo vnitra, koordinuje a monitoruje KOVES prostfednictvim specializované pracovni skupiny;
Rada pro informaéni spole¢nost se zamékuje na realizaci programu Digitalni Cesko.

Jak bude dale rozvedeno v této kapitole, nékteré verejné rady jsou vyuzivany také jako institucionalizovany
mechanismus pro konzultace s ob&any a zu€astnénymi stranami a hraji dllezitou roli ve strategickém
planovani, pfedevsim ty, které funguji pti Uradu vlady. Rady jsou stalymi poradnimi organy, do nichZ jsou
zapojeni odbornici, ob&ané, organizace ob&anské spoleénosti a zastupci nékterych komunit. Ukolem rad
je vyménovat si se zu€astnénymi stranami nazory na urcité resortni téma, pfinaset odborné znalosti a
legitimitu, pracovat na odvétvovych planech a informovat zu¢astnéné strany o opatfenich viady. Tyto rady
pfipravuji a reviduji strategie ve svych specializovanych oblastech. Napfiklad Meziresortni komise pro
zélezitosti romské komunity pfipravila Narodni strategicky ramec pro Romy (2021-2030). Rady nemaji
C¢asové omezeny mandat a jejich ¢innost se fidi vyhlaskami. Kazda rada se schazi s riznou frekvenci, a
to dvakrat az pétkrat roéné. Neexistuji zadné jednotné pokyny pro fungovani rad, které by navrhovaly dobu
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trvani, slozeni nebo typy oCekavanych vystupl a vysledkd nad ramec Sablon (,jednacich fadu*“) pro jejich
zfizeni.

Jednaci rad viady (eKLEP) je hojné vyuzivan, a to i pro predkladani a pripominkovani
Strategii

P¥iprava kliovych dokumentt pro pfedkladani na jednani viady v Ceské republice probiha podle viadou
stanoveného jednaciho fadu a prostfednictvim elektronického systému pro sdileni dokumentt eKLEP
(Viada Ceské republiky, 1998(7). eKLEP je spravovan na Ufadu vlady, coz zajistuje pfistup ke véem
ministerstvim a velkému poctu vefejnych instituci a vybord. Z rozhovor( vyplynulo, Ze je systematicky
vyuzivan ke shromazdovani rozsahlych pfipominek a posudkl riznych slozek vefejné spravy k navrhim
zakon(, vefejnych politik a strategii pfed jednanim vlady. Jeho soucasti jsou i konkrétni arbitraznimi
postupy v pfipadé neshody mezi ministerstvy, které mohou vést az k arbitrazi na Urovni pfedsedy viady.

Pro proces schvalovani strategii se pouziva eKLEP, ktery poskytuje omezenému okruhu zuc¢astnénych
stran moznost posoudit a vyjadfit se k narodnim a resortnim strategiim pfipravovanym viadou. To zajistuje
proces sladovani strategii v ramci Ustfedni statni spravy. eKLEP je Siroce vyuZivan vladou a vefejnymi
institucemi, ale pro konzultace s externimi zainteresovanymi stranami a ob&anskou spole¢nosti se vyuziva
pouze omezené (viz kapitoly 1 a 3).

Existuji rizné nastroje, véetné strategického metodického ramce a registru strategii

MMR vytvofilo fadu nastroju a pomucek, které maiji zajistit metodickou podporu a jednotnost pfi pfipravé
strategickych dokument(l, v€etné registru strategii, Sablon a metodické pfiru¢ky. VSechny tyto nastroje
jsou k dispozici online.

V roce 2012 byl v ramci projektu financovaného EU vytvoren registr vSech stavajicich strategii (Vlada
Ceské republiky, 2013g)). Obsahuje vSechny strategické a koncepéni dokumenty a je pFistupny online.
Registr umoznuje pfehledné zobrazeni dokumentd, jejich cild a opatfeni, odpovédnosti za jejich plnéni a
ukazatelt Uspésnosti. Tematicky a funkéné lIze propoijit cile od mezinarodni Urovné pfes dokumenty
ministerstev a narodnich instituci az po regionalni a mistni uroven. Do registru vkladaji své strategické
dokumenty v§echna resortni ministerstva a kraje. Jednim z hlavnich cild stavajiciho registru je propoijit a
sladit stavajici a nové strategie, aby se pfedeslo duplicitam a nasly se shody a synergie mezi navrhovanymi
opatifenimi. Toho se v3ak v praxi nepodafilo dosahnout. Pro registr strategii existuje také pracovni skupina
Databaze strategii, v niz jsou zastoupeny vSechny resortni ministerstva a regiony a jejiz ¢innost zajistuje
pfedevsim MMR. Tato pracovni skupina byla nejprve zfizena s vlastnim statutem a jednacim fadem; po
vzniku Expertni skupiny pro strategickou praci byla pod ni zafazena jako jedna z jejich pracovnich skupin,
aby fungovala jako koordinagni nastroj (Vlada Ceské republiky, 2015).

aby byl registr aktivné vyuzivan k zajisténi konzistence iniciativ a opatfeni ze souvisejicich odvétvi nebo
témat. PfestoZe registr i pracovni skupina mohou byt v tomto pfinosem, bylo vyvinuto jen malé asili nebo
kapacita pro sladéni a vyhodnoceni strategii pfezkumem dokumentl zafazenych do registru.

Kromé toho byl vytvofen metodicky ramec na podporu rozvoje procesu strategického planovani (Vlada
Ceské republiky, 2019ig)). MMR sdili metodiky s resortnimi ministerstvy, centrem vladnuti a se
samospravnou Urovni s cilem zajistit metodickou jednotnost vSech dokumentl. Na specializovaném
portalu je k dispozici metodika pro tvorbu strategii a fada 3ablon tykajicich se struktury, planovani,
ukazatell a rozpoctu vefejné strategie.
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Nedostatecné provazani s dlouhodobymi prioritami a velké mnozstvi strategii vede k
nekonzistentnosti a nedostatecné implementaci

Nedostatecné provazani s dlouhodobymi prioritami a strategiemi viady pfi tvorbé politik
SniZuje provazanost a kontinuitu strategii

Aby byla implementace efektivni, musi byt planovani systematické a racionalizované; musi byt zajistén
soulad mezi dlouhodobymi a stfednédobymi plany, resortnimi a celovladnimi strategiemi a vyvazena
mistni autonomie s potfebou implementovat strategicka rozhodnuti na vSech Urovnich vefejné spravy.
Cinnosti  strategického planovani v zemich OECD nebyly vzdy doprovazeny dostatednymi
harmonizaénimy mechanismy, které by zajistily soulad ¢innosti a cild v pribéhu ¢asu, coz by vedlo k
lepSim vysledkum (OECD, 20182;). Soulad mezi strategiemi Ustfedni statni spravy, resortnimi strategiemi
a strategiemi na mistni drovni musi odrazet globalni vizi, ktera ovliviiuje veSkerou vefejnou ¢innost, a musi
byt zaméfen na spole¢né vyuzivani zdroju v ramci omezeného souboru priorit. Tato Uroven ¢lenéni
vyZaduje ucinné koordinacni nastroje na nejvySsi urovni, aby se zabranilo rozptyleni a sloZitosti vefejnych
opatfeni a zvysila se jejich Gu€innost. Centrum viadnuti mize byt v tomto procesu velkou oporou tim, ze
pomuze zajistit soudrznost verejnych politik, potazmo kontinuitu opatfeni v ramci hlavnich strategickych
cild, mezi resortnimi politikami, mezi Uurovnémi intervence, mezi uzemnimi celky a mezi vefejnymi a
soukromymi subjekty. MUze také poskytovat podporu pfi tvorbé strategickych dokumentu, véetné metodik,
Sablon a ukazatel(, které se maji pouzivat (OECD, 20182).

V Ceské republice jsou cile z Programového prohlageni vlady &asto realizovany jako priority, zatimco
dlouhodobé priority a strategie jsou odsouvany na vedlejsi kolej. Programové prohlaSeni je evidentné v
Ceské republice referenénim dokumentem pro tvorbu novych strategii a politik a ma tendenci zastifiovat
zasadni horizontalni a dlouhodobé priority, které v ném nejsou pfimo zahrnuty, zejména v oblasti zmény
klimatu a udrzitelného rozvoje. To sice podporuje realizaci kliCovych vladnich priorit, ale zaroven
poukazuje na nedostatek explicitniho propojeni s dlouhodobéjsimi narodnimi nebo resortnimi strategiemi
vytvofenymi za predchozi vlady. Jednim z problémd zminénych béhem zjiStovaci mise je, ze provadéni
dlouhodobych priorit je Casto na ukor implementace kratkodobych resortnich strategii. To plati zejména
pro vysoce politické cile v Programovém prohlaseni vlady. Dlouhodobé priority a strategie jsou Casto
zanedbavany na ukor nové vytvafenych a upfednostiiovanych novych resortnich strategii. Kromé toho
jsou planovana opatfeni doladovana s Programovym prohlaSenim, ale aZ ex post.

Proces stanoveni priorit neumoznuje sladit dlouhodobé priority s prioritami obsazenymi v Programovém
prohlaSeni. Programové prohlaSeni vlady se jen omezené odkazuje na dlouhodobé priority viady uvedené
v riiznych strategickych dokumentech, véetné Strategického ramce Ceska republika 2030 nebo KOVES.
Jeden z nejmodernéjSich a nejinovativnéjSich pfistupl k prioritizaci vliadni agendy a jejimu propojeni s
dlouhodobymi cili Ize nalézt ve Finsku (Ramecek 2.1). PFistup k procesu stanoveni priorit se vychazi z
dlouhodobych cill a vizi a opira se o hloubkovou identifikaci problémovych oblasti s podporou z centra
vladnuti.
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Ramecek 2.1. Prioritni pfistup finského vladniho programu

Koncepce finského vladniho programu neni zaloZzena na resortni struktufe a resortnich cilech, ale na
spolecenskych jevech nebo systémovych zménach, pficemz se zaméfuje na systémové prilezitosti a
vyzvy ve spole¢nosti. Tato koncepce zdUrazriuje a uplatriuje pfistup udrzitelnosti a konzistence z
ekologického, socialniho a ekonomického hlediska (z kratkodobé a zejména dlouhodobé perspektivy).

Na jafe 2019 vlada povéfila odbor viadni strategie Ufadu viady, aby zaijistil a koordinoval pfipravu
programu. Tento proces zahrnoval: zmapovani situace v ramci kliCovych témat; vyhled do budoucna
(na Ctyfi roky); stanoveni cilt a ukold (doplnéni cill zaloZzenych na rétorice a opatfenich o cile zalozené
na vystupech a dopadech, jako zaklad pro dal$i rozpracovani ukazatelli a opatfeni pro jednotliva
strategicka témata).

Proces byl fizen tematickymi skupinami politickych aktéra, které vyuzivaly podpory ze strany pfiblizné
200 odborniki; celé to koordinoval odbor pro strategii Ufadu vlady. K dispozici byla i specialni
elektronicka platforma, ktera umoznila zu&astnénym stranam sledovat pokrok dosazeny v jednotlivych
oblastech vyjednavani.

Zdroj: Finska viada (201910)).

Nedostatedné zaméfeni na dlouhodobé priority a budouci rizika a vyzvy v Ceské republice souvisi také s
omezenym vyuzivanim strategické predikce ve strategickém planovani. Na Ufadu vlady ani na resortnich
ministerstvech neexistuje specializovany utvar ani kapacita pro strategické predikce, v€etné dlouhodobého
planovani scénaru a horizontalniho skenovani. Mezi zjisténé problémy patfi nedostatek financnich zdroj(,
politické podpory a institucionalni kultury v oblasti strategické predikce. Aktualné funguje Rada vlady pro
vyzkum, vyvoj a inovace, ktera za podpory Technologické agentury CR a think tanku Ceské priority
vypracovala studie a metodiku strategické predikce. Tyto nastroje feSi aktualni velké trendy a jejich
potencionalni dopad na Ceskou republiku. Metodiky a vysledky by mohly byt dale vyuzivany a $ifeny ve
verejné spravé (Ceské priority, 2022(11}). Pfiklady z jinych zemich zahrnuji vypracovani dlouhodobych
pfehledl s vyuzitim strategické predikce, které se snazi zavést urcitou odpovédnost za plnéni
dlouhodobych priorit napfi¢ resorty (Rdmecek 2.2).

Ramecek 2.2. Dlouhodobé prediktivni analyzy na Novém Zélandu a v Australii

Novozélandsky zékon o vefejné sluzbé z roku 2020 vyZaduje, aby vedeni ministerstev nezavisle na
ministrech alespori jednou za tfi roky vypracovalo dlouhodobou prediktivni analyzu (Long Term Insight
Briefing, LTIB). LTIB zkouma budouci trendy, rizika a pfilezitosti. LTIB poskytuje informace a
nestrannou analyzu, jakoz i politické mozZnosti reakce na rizika a vyuZiti pfilezitosti. Vypracovani téchto
LTIB je zalozeno na osmi krocich na vysoké Urovni, které zahrnuji participaci obéanl jak v samotném
tématu, tak pfi navrhu znéni dokumentu. Prvni LTIB byl pfedloZzen parlamentnimu vyboru v poloviné
roku 2022. Po parlamentni kontrole byl zpFistupnén vefejnosti. Vefejné konzultace k pracovni verzi jsou
nezbytnou soucasti tohoto procesu.

Pred pfijetim zakona o vefejné sluzbé z roku 2020 diskutovala novozélandska komunita zkuSenych
odborniku na tvorbu politik o problémech pfi zaélenovani dlouhodobych otazek do formulovani politik;
zminovan byl i relativni nedostatek prognostickych kapacit ve verejné sféfe. Probéhly seminare o tzv.
teplotni mapé budoucich politik a o tzv. spravé (stewardship) politik. ACkoli neexistuje Zadny souvisejici
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program na budovani kapacit v oblasti strategické predikce, proces pfipravy LTIB mlze podnitit
poptavku po kapacitach strategické predikce.

V zajmu posileni tvorby a planovani politik vyjadfila australska vlada rovnéz svuj zamér zacit rozvijet
dlouhodobé strategické predikce. Pod dohledem Rady tajemnikd budou tyto informace spojovat
odborniky z celé verejné spravy a budou zahrnovat verejné konzultace s rliznymi zuéastnénymi
stranami, jako jsou obcCané, akademicka obec, primysl a nevladni organizace, o konkrétnich
dlouhodobych politickych vyzvach, na néz je tfeba nalézt feSeni.

Zdroje: Vlada Nového Zélandu (2022/12)); ANZOG (202113)); VIada Australie (2022/14)).

Dal$im problémem v Ceské republice je, Ze vldada neméa néstroje, které by umoznily promitnout
Programové prohlaseni vliady do koordinovanych viddnich opatfeni. PiestoZe existuje ro€ni legislativni a
plan nelegislativnich praci, ktery na zadost Ufadu vlady vyplfiuji resortni ministerstva, tyto dokumenty
neprevadéji vladni priority do opatfeni disledné a efektivné, protoze pro vyvozovani resortnich opatfeni z
priorit jim chybi fizeni a vedeni z centra. Oba programy jsou sestavovany pfistupem zdola nahoru bez
hloubkové vécné kontroly, zda je pIné pokryto Programové prohlaseni a jeho priority. Nesplnuji ani kritéria
aginného nastroje koordinace politik, ktery by Utad viady mohl vyuzivat. Kromé& toho je Programové
prohladSeni politickym dokumentem a obsahuje politické iniciativy a priority, které mohou doplfiovat
predchozi strategie a priority nebo byt s nimi v rozporu. Absence fizeni z centra otevira prostor pro iniciativy
vedené ministerstvy podle jejich politickych priorit.

Mnozstvi a roztfisténost viadnich strategii a nedostatecné strategicke sladéni vedou k
nedostate¢né konzistenci a implementaci u vsech strategii

Planovani musi byt systematické a musi zajistit soulad mezi rdznymi plany i mezi dlouhodobymi,
stfednédobymi a kratkodobymi politickymi prioritami sméFujicimi ke spole¢nému cili (OECD, 2020(1)).
Stejné& jako v ostatnich zemich OECD, i v Ceské republice ma centrum vladnuti tkol zlep$it harmonizaci
resortnich plan a jejich soulad s narodnimi prioritami. Nékteré mezinarodni osvédcené postupy pfi
sladovani narodnich a resortnich planti mohou byt Ceské republice zdrojem uZitednych poznatkui.
(Ramecek 2.3).

Ramecek 2.3. Belgicka architektura pro propojeni politickych priorit s vysledky na operacni
urovni

Strategické planovani v Belgii bylo vyvinuto jako vysoce kolaborativni a iterativni proces, ktery
zohlednuje federalni a asociacni charakter vefejné spravy. Pro lepSi propojeni priorit a vysledkd se
rozliSuje mezi strategickymi plany na jedné strané a operativnimi plany na strané druhé.

Dokumenty strategického planovani se kaskadovité odvijeji od vladni dohody (Accord de
Gouvernement), ktera se promita do programového prohlaseni vlady (Exposé d'orientation politique),
které se kazdoro¢né rozpracovava do podoby tzv. ramcové politické néty (note de politique générale).
Jakmile jsou prostrednictvim téchto dokumentt stanoveny politické priority, vypracuje federalni vefejna
sprava/politika a podpora (FPS/PPS BOSA) navrh narodniho strategického planu, ktery dale upfresnuje
na zakladé zpétné vazby od ministrd. Souc¢asti narodniho strategického planu je také rozpoctovy ramec,
vnitini fizeni, komunikaéni plan a rozdéleni odpovédnosti. Prarezové cile odvozené z politickych priorit
jsou vypracovavany a vybirany soubézné a poté jsou po formalnim schvalovacim procesu zaclenény
do strategického planu.
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Roc¢ni operaéni plany prfevadéji strategické a taktické cile uvedené ve strategickych planech do
operativnich cilll a procest. Tyto operacni plany se od strategického planu liSi procesem vypracovani,
modalitami, obsahem a povinnostmi vici politikim, obéanim a utvaru BOSA. Po schvaleni rozpoctu
FPS/PPS vypracuje operaéni plan a poskytne jej pro informaci ministrm a statnim tajemnikam.
Operacni plan v podstaté obsahuje popis operaénich cil a zdroju na né vyélenénych dle koncepce
SMART, nastifuje procesy a iniciativy, jejichz prostfednictvim bude operacnich cili dosazeno, a
souvisejici ukazatele pro méfeni dosazenych vysledkl a pfifazeni odpovédnosti. K prdfezovym ciliim
jsou rovnéz pfifazeny specifické kliCové ukazatele vykonnosti.

Zdroj: Vlada Belgie (2022p15)).

Prestoze v Ceské republice existuje velké mnoZstvi strategii, vétsina zG¢astnénych stran, s nimiz byly
vedeny rozhovory, neoznacila poCet strategii za kli€ovy problém strategického planovani. Ani kvalita
strategii nebyla oznacena za vyznamny problém. Strategie byvaji dlouhé a velmi podrobné dokumenty s
vysokym poctem opatfeni, coz muze klast velké naroky na jejich realizaci. Zainteresované strany
zminovaly jako nejzasadnéjsi vyzvu implementaci strategii a jejich konzistenci. Respondenti prizkumu
OECD oznatili za hlavni ptekazky pro uspésné planovani a implementaci nedostateénou kapacitu a
problémy s koordinaci. Aby vyfeSilo pravé tento problém, zavedlo Spojené kralovstvi plany realizace
vysledki, s cilem zefektivnit a Iépe formulovat strukturu planovani a podpofit implementaci a Fizeni z centra
(Ramecek 2.4).

Ramecek 2.4. Plany realizace vysledku ve Spojeném kralovstvi

V zajmu zefektivnéni a zdokonaleni své architektury pro planovani zavedla vlada Spojeného kralovstvi
v roce 2021 plany realizace vysledku (outcome delivery plans), které navazuji na plany jednotlivych
resortl a zajistuji, aby vladni resorty pfispivaly k realizaci zastfeSujicich priorit celé viady. Tyto plany
stanovi, jak jednotlivé resorty viady Spojeného kralovstvi pracuji na dosazeni svych prioritnich
vysledkd, a kladou vétsi diraz na spolupraci mezi resorty, coz umoznuje resortlim planovat spole¢né
s cilem dosahnout sdilenych vysledku. Plany zahrnuiji prioritni cile a opatreni, ktera maji byt realizovana
k dosazeni vysledku, a obsahuji kliCové ukazatele vykonnosti pro méfeni pokroku a uUspésnosti.
Stanovuiji plany pro realizaci klicovych ¢innosti pro Uspésné dosazeni vysledkd a nastifiuji potfebné
kapacity a zdroje a jejich vyuziti. Jsou fizeny a monitorovany ufadem vlady. Plany realizace vysledkud
jsou kazdoroc¢né revidovany v ramci ro¢niho rozpoctu a cykll strategického planovani.

Zdroj: (UK Government, 20211)).

Nad ramec jednaciho Fadu neni zaveden Zadny jasny proces strategického planovani v
ustredni statni spravé

Ve vétSiné zemi OECD ma centrum vladnuti na starosti pfevedeni strategické vize vlady do vladniho
programu, jeji propojeni se stavajicimi strategiemi; dale povéfuje jednotlivd ministerstva vypracovanim
resortnich strategii a monitoruje jejich pfipravu a implementaci. Centrum vladnuti velmi ¢asto hraje také
roli pfi FeSeni konfliktd mezi ministerstvy, véetné strategickych nesrovnalosti nebo neshod.

Vlada CR vyvinula Fadu mechanism@ a nastrojd na podporu procesu strategického planovani. Jak bylo
uvedeno vySe, strukturu ve fazi pfipravy a schvalovani strategii pomaha zajistovat zejména jednaci fad
vlady, eKLEP a architektura vefejnych poradnich a pracovnich skupin v jednotlivych oblastech.
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Sougasny proces strategického planovani z centra viadnuti v CR v&ak nepokryva cely cyklus strategického
planovani od iniciace az po schvalovani a implementaci strategii. Neumoznuje také centru viadnuti
poskytovat strategické vedeni a hrat G€innou kontrolni a vyvaZovaci roli. V centru vladnuti rovnéz
neexistuje mechanismus, ktery by zajistil, Ze nova strategie bude systematicky navazana na vyzvy a
potieby identifikované ve Strategickém ramci Ceska republika 2030 a dal$ich kli¢ovych dlouhodobych
strategiich. Ve fazi iniciace strategie naptiklad CR nema specifické meziresortni mechanismy pod vedenim
Ufadu vlady, v ramci nichZ by bylo mozné aktualizovat & zamitnout potiebu stavajici strategie, pfipadné
novou strategii zaramovat, projednat a porovnat s existujicimi dokumenty, aby nedochazelo k duplicitam,
a které by pomohly Ufadu vlady pFi udélovani mandatu k pfipravé konkrétni strategie. Tyto koordina&ni
mechanismy mohou také pomoci ve fazi pfipravy strategie revidovat navrh dokumentu z hlediska
konzistence a metodiky pfedtim, nez projde formalnim meziresortnim pfipominkovym fizenim, které je jiz
pokrocilou fazi procesu strategického planovani.

V prezkumné fazi tohoto postupu je Ufad vliady jednim z pfipominkovych mist, ale nehraje vedouci roli pfi
kontrole a pfezkumu vécné stranky dokumentl v souladu s Programovym prohlaSenim vilady. Rovnéz
nefesi rozpory a nem(ize dokument vratit zpét resortnim ministerstviim, s vyjimkou legislativnich divodu
prostfednictvim Legislativni rady vlady. Ufad vliady nema kone&né slovo pii posuzovani souladu a
provazanosti nového strategického dokumentu s Programovym prohlasenim a prioritami viady jesté
pfedtim, nez je dokument predliozen vliadé k projednani. Tyto nedostatky pfispivaji k velkému poctu Casto
paralelnich strategii riznych ministerstev a vybort a k celkovému nesouladu strategii. Zatimco MMR
posuzuje odbornou kvalitu strategie, Ufad vlady by mohl dale posoudit jeji naplfiovani a soulad se
strategickymi prioritami, Programovym prohlasenim a dalSimi existujicimi strategiemi.

Nedavné meziresortni snahy o nahrazeni, slou¢eni nebo koordinaci strategii nepfinesly
vyznamneé vysledky

Vysoky pocet strategii zpUsobuje nekonzistenost a problémy pfi koordinaci implementace strategii s
ohledem na dostupné zdroje. Jednim ze zpusobu feSeni tohoto problému je zefektivnéni poctu strategii
zruSenim nebo slou¢enim nadbyteénych dokumentd. S cilem zrusit nékteré stavajici strategie MMR v
letech 2016 a 2017 analyzovalo 60 dokumentud; mélo rozhodnout, zda jejich pfiprava bude pokracovat i
ne (Vlada Ceské republiky, 2017(177). Nicméné tato iniciativa méla velmi omezeny dopad a poget strategii
v Ceské republice zlistava vysoky.

V roce 2021 MMR rovnéz provedlo inventarizaci strategii, kdy byly ostatni resorty oficialné pozadany o
aktualizaci relevance a potfebnosti jednotlivych strategii v registru. Ve vice nez 90 % odpovédi bylo
uvedeno, Ze dokumenty jsou stale relevantni a potfebné. Byl tedy vyvozen zavér, Ze pro sluCovani i
shizovani poctu strategii prakticky neni prostor. Proces a vysledky inventarizace vyvolavaji otazky ohledné
jasnosti cild a absence omezujicich cild v této €innosti. Vyvolavaji rovnéz otazky ohledné svolavaci
schopnosti MMR pfi vedeni procesu racionalizace strategii a konfrontace s resorty ohledné jejich
odpovédi. Strategické dokumenty mohou také nékdy hrat legitimizacni roli a vytvaret mandat pro
ministerstva v danych oblastech, takze jejich zruSeni je z pohledu resortli nezadouci.

Jak uvadi Ramecek 2.5, Litva méla napfiklad v roce 2015 pfiblizné 290 strategickych dokument(i a 1 800
monitorovacich ukazatell vychazejicich ze strategickych akénich pland. V sou¢asné dobé pracuje na jejich
zefektivnéni (Nakrosis, V., R. VilpiSauskas and D. Jahn, 20205)).
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Ramecek 2.5. Audit systému strategického planovani - Litva

Litva méla v roce 2015 priblizné 290 strategickych dokumentl a strategické akéni plany obsahovaly 1
800 monitorovacich ukazateld.

Vlada ve volebnim obdobi 2016-20 vypracovala pokyny a akéni plan pro restrukturalizaci systému
strategického planovani a tvorby rozpoétu s cilem vice se zaméfit na vysledky a zajistit fiskalni
udrZitelnost. Dne 25. Eervna 2020 byl pfijat novy zékon o strategickém Fizeni €. X111-3096, ktery upravuje
systém strategického Fizeni zaméfeny na vysledky: stanovi zasady nového systému strategického
fizeni, urovné a typy planovacich dokument(, jejich vzajemné vazby a dopad na planovani finanénich
prostfedk(l, ucastniky systému strategického fizeni, jejich prava a povinnosti a ustanoveni o fizeni
systému strategického fizeni. Cilem je optimalizovat pocet strategickych planovacich dokumentd, aby
bylo planovani, monitorovani a hodnoceni pfehlednéjSi, a také revidovat pfipravu, schvalovani a
realizaci strategického planovani, tj. stanovit tak novy strategicky planovaci system (National Audit
Office of Lithuania, 20211g)).

Na zakladé tohoto zakona vlada naplanovala schvaleni Metodiky strategického fizeni, ktera podrobné
popisuje jeji implementaci. Aby bylo zajisténo, ze strategické akéni plany budou odrazet zakladni cile
stanovené v jinych planovacich dokumentech, musi se metodicky urcit, které prvky planovacich
dokumentt musi byt pfeneseny do strategickych akénich plana a podle jakych kritérii.

Cilem probihajiciho auditu strategickych planovacich dokumentl je snizit pocet strategickych
planovacich dokumentd z 290 na 100. Mnoho typl strategickych planovacich dokumentt by vSak
zustalo zachovano (Nakrosis, V., R. VilpiSauskas and D. Jahn, 2020s)).

Zdroje: Narodni kontrolni urad Litvy (20211g]); Nakrosis, VilpiSauskas and Jahn (2020y1g).

Rada strategii byla pfipravena na zakladé pozadavkt na financovéni z fondd EU, ale
nemusi byt nutné vyuzivany nebo propojeny s jinymi strategiemi

Rada fondi EU ma podminku existence strategie v dané oblasti. Z rozhovori OECD s raznymi
zU&astné&nymi stranami v Ceské republice vyplyva, Ze kvali témto pfisnym pozadavkim na &erpani
prostfedk(l z fondl EU bylo vypracovano nékolik strategii, napfiklad rizné strategie tykajici se mensin.
Tento programovy pozadavek skuteéné podporuje ptipravu dlouhodobéjsich strategii v Ceské republice a
podnécuje strategické mysSleni v €asovych horizontech delSich, nez je mandat viady.

Pfesto bylo zminéno, Ze nékolik téchto strategii existuje pouze ,aby bylo mozné zaSkrtnout poli¢ko
spInéno® a nejsou vyuzivany ani propojeny s jinymi dlouhodobymi nebo odvétvovymi strategiemi. To mize
posilovat nedostateénou odpovédnost za nékteré strategie, existenci vysokého podtu strategii v Ceské
republice a jejich nesoulad. Pfi pfipravé novych strategii je tfeba zajistit, aby se nepfekryvaly se stavajicimi
strategiemi nebo aby netrpély nedostateénym zamérenim na implementaci. Mélo by to slouzit jako podnét
k aktualizaci, doplnéni nebo nahrazeni strategii — aby byl tento proces pro zemi pfinosem.

Monitorovani a hodnoceni konkrétnich strategii se tidajné na urovni ufadu/ministerstva
provadi, ale vysledky nejsou dostatecné zaclenény do novych strategickych cyklt

Pro dosazeni kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych cill je nutna existence spolehlivého systému
pro monitorovani a hodnoceni. Pokud jsou informace z monitorovacich a hodnoticich zprav pfedavany
zpét tvarctim politik a rozhodovacim organiim, mohou byt cennym zdrojem dat a informaci pro strategické
planovani a navrhovani, realizaci programu a projektl a lepsi pfidélovani a pferozdélovani zdrojii (OECD,
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2021p20). V réamci Ufadu vlady neexistuje centralizovany monitorovaci systém, ktery by umozZrioval méfit
pokrok v provadéni klic¢ovych narodnich strategii nebo pfinos resortnich strategii pro dosazeni
strategickych cild zemé. Jak zdlraznily zd¢astnéné strany, s nimiz byly vedeny rozhovory pro ucely této
zpravy, vysledky kazdé strategie posuzuje kazdy vybor nebo kazdé ministerstvo zvlast a nejsou sdileny
prostfednictvim definovaného procesu nebo monitorovaciho nastroje. Rada monitorovacich &innosti se
také zamérfuje na vystupy a vysledky, pficemz se sleduje spiSe pocet opatfeni a pfijatych zakonl nez
vysledek strategie a posouzeni jejiho dopadu. Z tohoto divodu Ufad vlady nema piesné informace o
skuteénych vysledcich a dopadech kli€ovych strategii, a to mu brani v tom, aby mohl vypracovat nebo
upravit strategie nebo k tomu povéfit jednotliva ministerstva.

Konkrétni strategie v Ceské republice tdajné monitoruje a vyhodnocuje organ, ktery ma danou strategii
na starosti. Implementace resortnich strategii je projednavana v jednotlivych vyborech vlady. Po skon¢eni
obdobi akéniho planu strategie jsou prostiednictvim zasedani vlady zpracovavany také zpravy o
implementaci a hodnoceni. Malokdy se v3ak diskutuje o vysledcich monitorovani a o tom, co je tfeba
zménit nebo revidovat v prlibéhu implementace nebo pfi pfipravé budoucich dokumentt. Celkové ve
vétsiné pfipadd udajné dochazi k tendenci, a to jak u monitorovacich, tak u hodnoticich postupt, vyhovét
pozadavku, aniz by se informace skute¢né& promitly do rozhodovani na drovni Ufadu vlady a ministerstva.
To brani zménam stavajicich strategii nebo vypracovani novych strategii s ohledem na dosavadni
zkuSenosti, Uspéchy a zjisténé nedostatky. Pfikladem dobré praxe, ktera by se mohla ukazat jako uzite€na
pro Ceskou republiku, je irska vladni ekonomicka a hodnotici agentura (Ramedek 2.6).

Nékolik zu€astnénych stran uvedlo, Ze v mnoha strategiich ukazatele chybi, jsou nedostupné nebo
nedostateéné. Podle zu€astnénych stran, s nimiz byly vedeny rozhovory b&hem zjiStovaci mise, ukazatele
ve vétsiné strategii chybi nebo jsou pro u€inné monitorovani nedostatecné.

Ramecek 2.6. Ekonomicka a hodnotici agentura irské vlady

Irska vladni ekonomicka a hodnotici agentura irské viady (Irish Government Economic and Evaluation
Service, IGEES) je integrovany meziresortni Utvar, ktery plsobi v ramci ministerstva pro verejné vydaje
a reformy a jehoz cilem je posilit Ulohu ekonomiky a analyzy efektivity pfi tvorb& vefejnych politik.
Sluzba IGEES byla vytvofena v roce 2012 a je dukazem zavazku vlady zaijistit vysoky a konzistentni
standard hodnoceni politik a ekonomické analyzy v ramci celé irské statni spravy. V tomto ohledu hraje
IGEES dulezitou roli pfi reformé a posilovani statni sluzby a pfi podpore vlady v feSeni klic¢ovych
prafezovych politickych vyzev, jako je hospodarsky rist, socialni vylou¢eni a lep$i poskytovani sluzeb
a tvorba politik.

Mezi cile IGEES patfi: rozvoj profesionalni ekonomické a hodnotici sluzby, kterd bude poskytovat
vysoké standardy ekonomické a politické analyzy na pomoc vladnimu rozhodovacimu procesu;
zajisténi uplatiovani zavedenych osvédcenych postupll v oblasti hodnoceni politik s cilem zlepsit
pomeér mezi kvalitou vynalozenych prostfedku a efektivnéjSimi politickymi a programovymi intervencemi
statnich organud; usnadnéni otevienégjSiho dialogu o tvorbé politik s akademickou obci, externimi
odborniky a za¢astnénymi stranami napfi¢ Sirokym socioekonomickym spektrem.

IGEES ma vice nez 200 zaméstnancl, ktefi pIni rizné Ukoly a pracuji nejen na hodnocenich, ale také
na prehledech vydaju, ekonomickych analyzach a obecnéji na tvorbé politiky dle evidence-based
principl. Jeji zaméstnanci jsou vysilani napfic resorty, aby se napfic¢ viadou rozsifila kultura a odbornost
v oblasti tvorby politik.

Zdroje: OECD (n.d.j21;; 2020122)).

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



114 |

Sladéni s ministerstvem financi probiha prevazné prostrednictvim formalniho postupu,
ale vazba mezi financovanim a strategickymi prioritami je omezena

Cilem strategického planovani je zajistit, aby strategii byly pfidéleny nastroje na tvorbu pfislusnych politk,
jako je sestavovani rozpoctu, pFiprava nafizeni a planovani lidskych zdroju. Strategické planovani maze
byt sdilenou odpovédnosti, jako je tomu ve vice nez tfetiné zemi OECD, kde centrum vladnuti vykonava
spolupracuijici &i podplrnou roli. Zasadni Ulohu ve strategickém planovani maji ministerstvo hospodarstvi
a ministerstvo financi. Pro zaji$téni propojeni narodnich strategii se statnim rozpo&tem spolupracuje 85 %
center vladnuti s ministerstvy financi (OECD, 20182)). Rada z téchto zemi v8ak uvadi, Ze v praxi se pfi
sladovani strategii a rozpoctl objevuji problémy. V disledku toho dochazi v jednotlivych zemich k rozporu
mezi tvorbou strategii a jejich monitorovanim a provadénim. Ministerstva hospodarstvi a/nebo financi hraji
v procesu planovani hlavni roli zejména v pfipadech, kdy je v ramci Ustfedni statni spravy silna rozpoctova
rigidita (OECD, 2022(23]). Zasada 2 z Doporu€eni Rady OECD ke spravé rozpoctu (OECD, 2015p24) ma
pomoci tvlrctm politik vyuzivat rozpocCet jako vyznamny nastroj tvorby politik k dosazeni stfednédobych
strategickych priorit viady (OECD, 2020¢1).

Ministerstvo financi se podili na revizi strategickych dokumentt v souvislosti s rozpoétem

Ministerstvo financi (MF) hraje dulezitou roli pfi reformulaci a revizi vladnich strategii a politickych
dokumentl. MF reviduje a pfipominkuje dokumenty, zejména v ramci meziresortniho pfipominkového
fizeni. Resortni ministerstva musi spolu se strategii pfedlozit odhad nakladu, ktery MF pfezkoumava, aby
posoudilo jeji proveditelnost. V nékterych pfipadech na zadost resortniho ministerstva spolupracuji s
resortnimi ministerstvy na pfipravé dokumentt odbornici dvou oddéleni rozpo&tového odboru MF, ktefi se
specializuji na jednotlivé resorty a rozpocty statnich fondd. Pfed schvalenim viadou je dokument predlozen
k pfipominkovému fizeni a toto Fizeni muze podle resortnich ministerstev vyvolat pfipominky a namitky k
nékterym opatfenim z divodu nedostatecné financni realizovatelnosti, coz muze vést k Upravé nebo
vyfazeni opatfeni a prvku, vCetné téch, které predkladatel povazuje za kliCové. Prestoze je financni
kalkulace opatfeni v predkladaném dokumentu povinna, MF mlze provadét finanéni kalkulaci a scénare
dikladnéji a podle toho dokument pfipominkovat. Vysledkem této revize je, Zze Ffada opatfeni v rliznych
strategiich neziska financni prostfedky potfebné pro svoji realizaci a nebude realizovana. Odhad naklad
je povinny, ale cely soubor opatfeni planovanych ve strategickém dokumentu muze jit nad ramec
financniho odhadu.

Podle jednaciho fadu, pokud z predkladanych dokumentl vyplyvaji finanéni pozadavky na zafazeni do
statniho rozpoctu, material pro jednani vliady musi obsahovat konkrétni zdroj, ze kterého budou tyto
pozadavky kryty (pfesun v ramci rozpoctu pfislusné kapitoly nebo snizeni vydajl jiné kapitoly statniho
rozpodtu apod.) (Vlada Ceské republiky, 1998).

Resortni ministerstva zdlrazfiovala nedostatec¢nou spolupraci mezi resortem, ktery strategii pfipravuje, a
MF pfi vyCislovani nakladd na opatfeni v dfivéjSich fazich pfipravy strategie, tj. nez je dokument pfedlozen
k pfipominkovému Fizeni. Do dialogu by se méla zapojit ministerstva, které maji v gesci pfipravu rozpoctu
a politik, aby byl zajistén spole¢ny pfistup k vy€isleni nakladl na opatfeni a prioritam financovani. Tato
spoluprace by zahrnovala diskuse o stanoveni priorit pfi pfidélovani zdroju, pfipravu a pfezkum odhad
nakladll a nakladovou efektivitu opatfeni ve vztahu ke kli€¢ovym opatfenim a cilim strategie. MF rovnéz
upozornilo na absenci systematického procesu, ktery by zajistil, Ze odhady nakladl a jejich propojeni s
kalkulaci nakladti budou provedeny jiz pFi koncipovani a tvorbé strategie. Ufad vlady by mohl tento dialog
podpofit a zapojit se do diskuse o strategickych planech souvisejicich s kliCovymi prioritami vlady a v
pripadé potfeby zajistit informovani pfedsedy vlady o rozhodovacich a blokacnich bodech.

MF buduje novy utvar pro pfezkum vydaji s cilem zvysit efektivitu vynakladanych prostfedk(. Ocekava
se, ze tento utvar zlepsi hodnoceni nakladové efektivity jednotlivych opatfeni, posili dialog o prioritach a
strategiich financovani a sladi pfidélovani vydaju s vliadnimi prioritami. (OECD, 20214)).
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Celkové se jevi, Ze planovani politik neni systematicky propojeno s finanénim planovanim, kromé faze
pfipominkového fizeni, takze strategické dokumenty jsou s pfisludnym financovanim sladény az ve fazi
jejich pfipravy, coz snizuje jejich relevanci. Napfiklad diskuse o kalkulaci nakladl na strategie a jejich
opatfeni pfed meziresortnim pfipominkovym fizenim by mohla pomoci podpofit dialog a pfehodnotit
moznosti podle finan¢nich scénafu a kalkulaci nakladd provedenych s MF.

Vazba mezi stanovenim priorit na vysoke urovni a rozpoCtem je omezena

Vlada nevypracovava podrobné finanéni hodnoceni nakladi svého Programového prohlaseni. Resortni
ministerstva poskytuji Ufadu vlady podrobna roéni opatteni prostfednictvim roénich plant praci, které si
zada tym pro vladni agendu a ministr pro legislativu, ale odhad nakladl nékdy nestaci na financovani
celého souboru opatfeni, coz muze vést k vyfazeni opatfeni z dlvodu nedostate¢né financni
proveditelnosti. To, Ze na jednotliva opatfeni nejsou vyclenény konkrétni zdroje, muze branit efektivni
realizaci. Aby bylo zajiSténo financovani kazdého konkrétniho opatfeni, musi MF pfipravit financni
scénare, které vychazeji predevsSim z planu legislativnich praci na dany rok, ale tyto scénafe se
neprovadéji v pfimé interakci s pfisluSnymi ministerstvy a vefejnymi institucemi, které opatfeni predkladaji.
To ma za nasledek, Ze opatfeni, ktera jsou planovana v Programovém prohlaseni a ro¢nich planech praci,
jsou z diivodu nedostatku zdroju a finanénich prostfedkl z rozpoctu zrusena nebo omezena. Pfipravované
vytvofeni Utvaru pro pfezkum vydaji na MF muzZe rovnéz pomoci sladit vydaje s viadnimi prioritami béhem
rozpoctového procesu a zlepSit stanoveni priorit vydaja. Pfikladem v oblasti propojeni rozpoctu s viadnimi
prioritami mGzZe byt Svédsko (Ramedek 2.7).

Ramedek 2.7. Rozpoétovy ramec ve Svédsku a jeho propojeni se strategickymi prioritami

Svédsko méa pevny rozpo&tovy ramec zaloZeny na rozpo&tovém zakoné a provadi obezietnou fiskalni
politiku, ktera vede k rozpoctovému prebytku/malému schodku. Jeho rozpodtovy ramec se vyznaduje
fadou prvkd, které se vyvinuly v roce 2019: cilovy prebytek odpovidajici jedné tfetiné procenta hrubého
domaciho produktu (HDP) v priméru za cely hospodarsky cyklus, strop vydaju ustfedni vlady a zadouci
ukotveni dluhu ve vysi 35 % HDP.

Na podzim vlada pfedklada parlamentu navrh zdkona o rozpoctu. Vychozim bodem pro tento ukol celé
ustfedni statni spravy jsou cile hospodaiské politiky vlady. Navrh rozpo¢tu obsahuje zejména navrhy
na alokaci vydajli, odhad pfijmi a vyhled ekonomiky a vefejnych financi. Souéasti rozpoctu je také
tabulka reforem, prostfednictvim které vlada urcuje kliCové priority a opatfeni a uvadi odhady nakladu
na pfisti tfi roky. Tyto reformy se vztahuji k viadnim prioritam, napfiklad ,Spolehlivy socialni statu“ a
,Nova ucinna a ambiciézni energeticka a klimaticka politika“, a pomahaji zajistit konkrétni a odpovidajici
financovani.

Svédsko ma zdravy a zejména stabilni stfedné&doby vydajovy ramec s tfiletymi klouzavymi stropy
pravné zakotvenymi v zakoné& o rozpodtu a vladnimi prioritami projednavanymi v prosinci druhého
rozpod&tového roku. Svédsko vynika velmi silnou provazanosti mezi narodnimi sttednédobymi fiskalnimi
plany a ro¢nimi rozpocty, jakoz i rozsahlym pokrytim cild zahrnutych do narodnich stfednédobych
fiskalnich pland.

Stejné jako 31 zemi OECD zavedlo Svédsko pfezkumy vydaijtl, které provadi kazdoro&né. Cilem téchto
prezkumu je pfedevsim kontrola vySe vydaju a zvySeni efektivity vydajd.

Zdroje: EU (2020p5); Svédska rada pro fiskalni politiku (2019;2)); OECD (2021y)); Ministerstvo financi Svédska (20227)).
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Centrum viadnuti postrada soudrznou vizi pro ustredni statni spravu, odpovédnost a
kapacitu v oblasti strategického Fizeni, a to navzdory existujicim nastrojum

Aktualni situace a nutnost fesit bezprostfedni domaci a mezinarodni problémy maji ve vétsSiné zemi
tendenci vytésnovat sledovani dlouhodobégjsich cilt a realizaci puvodni strategické vize. Centrum viadnuti
ma jedine¢nou moznost plsobit jako strazce vize vlady, ktery zajisti promitnuti volebniho programu do
celovladni strategie, z niz vychazeji politické priority a pracovni programy ministerstev a odbor(. Centrum
vladnuti mize podporovat konzistentnost politik a soulad strategii mimo jiné tim, ze posuzuje, do jaké miry
navrhy politiky pfedloZzené konkrétnimi ministry a jejich ministerstvy zapadaji do S$irSiho politického
kontextu, ovéfuje celkovou strategickou ,vhodnost® politik a programt (OECD, 2018z).

Stavajici vlady nékteré strategie nerealizuji, protoze vychazeji z priorit pfedchozich viad

Nové vlady se nepovaZzuji za odpovédné za minulé strategie a nové strategické dokumenty nebo politiky
s nimi nesladuji, v dusledku ¢ehoz se plvodni strategie stavaji nadbyteénymi nebo irelevantnimi. Pokud k
tomu dojde, Sance na UspéSnou implementaci strategie se drasticky snizuji. To naruSuje kontinuitu
implementace strategie a mlze vést k nekonzistenci strategickych priorit. Je zapotfebi lepSiho Fidiciho Usili
Z centra, aby stavajici strategie byly aktualizovany nebo nahrazeny v souladu s novymi prioritami, aby se
zajistilo jasné sméFovani celé ustfedni statni spravy, pokud jde o priority a praci, kterd ma byt provedena,
a aby se zabranilo multiplicité strategickych dokumentu a usili.

Lze oCekavat problémy s provadénim strateqii, které nejsou v gesci centra viadnuti,
pocinaje Planem pro oZiveni a odolnost

Diky své centralni pozici a blizkosti k pfedsedovi vlady ma centrum viladnuti ty nejlepsi pfedpoklady pro
vypracovani, koordinaci, fizeni a monitorovani celovladnich strategii a akénich plan(. Prakticky ve vSech
zemich OECD byla centra vladnuti povéfena Fizenim strategického planovani obnovy po pandemii.
(OECD, 20214)). V Ceské republice strategické planovani obnovy bylo v gesci pfedev$im Ministerstva
primyslu a obchodu spolu s Ministerstvem financi, MMR a Ministerstvem vnitra. V ¢ervenci 2021 schvalila
EU Plan pro ozZiveni a odolnost, ktery pomdze CR financovat a realizovat reformy a investice na obnovu
po pandemii COVID-19 a ktery zahrnuje environmentalni a digitalni transformaci a ekonomickou a socialni
odolnost (Evropska komise a Ceska republika, 2021pg). Na pfipravé RRP se podilela v$echna
ministerstva, ktera méla na starosti nékteré ¢asti planu, jez se tykaji oblasti souvisejicich s digitalizaci,
zménou klimatu a hospodarskou a socialni odolnosti. Kli€ovou roli pfi koordinaci vSech politik a praci
souvisejicich se zaleZitostmi EU jménem vlady hraje Sekce pro evropské zaleZitosti na Ufadu viady.
Implementace RRP bude muset byt fadné sladéna s Programovym prohlasenim vilady a klic¢ovymi
strategickymi dokumenty, aby se pfedesSlo problémim podobnym tém, které byly popsany vySe, nebot
nebyla pfijata Zadna opatfeni ke zlepSeni koordinace nebo rozhodovacich mechanismu. Z toho vyplyva
klicova role UFadu vlady na poli strategické koordinace.

Vlada trpi obecné nedostatkem analytickych zdroji a strategickych kapacit

Z rozhovortl se zastupci Ufadu vlady a vécné prislusnych ministerstev rovnéz vyplynul nedostatek
strategickych a analytickych kapacit pro u¢innou pfipravu a provadéni strategii, politik a pravnich pfedpisu.

Kli¢ovou iniciativou k fe$eni tohoto problému bylo vytvoteni VAU. VAU byl zfizen v ramci Ufadu vlady pod
ministrem pro legislativu a v prvnim kroku se zaméfi na pomoc liniovym ministerstviim pfi pfipravé
kvalitnich RIA a legislativy. V dobé& pfipravy tohoto dokumentu vidda vyélenila pro VAU zdroje a
zameéstnance. Tato iniciativa v§ak nebyla propojena ani koordinovana s KOVES, pfestoze cil 3.1.1 KOVES
pfedpoklada vytvofeni centralniho analytického utvaru poskytujiciho znalostni podporu ostatnim
ministerstvim prostrednictvim sit& (Vlada Ceské republiky, 2020y29)).
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Statni sprava v Ceské republice musi byt schopna zajistit, aby nakladani s vefejnymi prostfedky a tvorba
nafizeni vzdy vedly k udrzitelnosti vefejnych financi a co nejvétSimu zlepSeni kvality zivota obc&ana.
Dlouhodobym cilem je proto rozvijet kulturu rozhodovéani ve vefejné spravé, ktera bude vychazet z
nejleps$ich dostupnych dat. ZFizeni VAU si klade za cil vyrazné podpotit kvalitni systém analytické prace
ve statni spravé. Ocekava se, ze utvar pfispéje ke zlepSeni fungovani statni spravy dvéma zpUsoby.
Prvnim je jeho pfimé zapojeni do procesu pfipravy strategickych praci a pfedpist. Druhym je podpora
analytickych utvard, v€etné &innosti tzv. policy lab, spoluprace s externimi odborniky a informovani o
pfinosech rozhodovani na zakladé faktll. Kromé toho bude odbor plnit pribézné analytické Ukoly pro
potfeby pfedsedy vlady. Nicméné v dlouhodobém horizontu je nutné posilit analytické kapacity i na
resortnich ministerstvech, protoze analyticky utvar pouze na Ufadu vlady nestadi k posileni kvality a tvorby
politik a nafizeni na zakladé dukaz(.

Cilem by bylo vytvofit obdobné subjekty na resortnich ministerstvech a vytvotit tak sit VAU, podpofit
kvalitni tvorbu politik a pravnich pfedpisl napfi¢ statni spravou a rozsifit tento model i na strategie nad
rdmec legislativy. Podobné nedostatky ve strategickych kapacitach byly zjistény i na resortnich
ministerstvech a feSenim by rovnéz bylo zfizeni strategickych Utvar( na vSech resortnich ministerstvech.
Vlada Slovenské republiky se rozhodla zfidit specializované utvary, které maji posilit analytické kapacity
napfi¢ statni spravou, formou institutl (viz kapitola 3).

Centrum viadnuti nema vedeni, které by Fidilo a koordinovalo strategické priority a
vladni agendu a pomahalo odbouravat striktné vertikalni prubéh ¢innosti

Dlouhodobé priority jsou feSeny z rtiznych mist a pomoci riiznych mechanismd

Nové horizontalni multidimenzionalni vyzvy zesilily potfebu celovladniho pfistupu a koordinace pfi jejich
feSeni. V Ceské republice se fizeni prifezovych strategii a témat velmi &asto nachazi na réiznych
ministerstvech a jsou do ného zapojeny rizné vybory, coz ztéZuje sméfovani a harmonizaci Ustfedni statni
spravy na urovni rozhodovani o téchto otazkach. To zpUsobuje nedostate¢né kapacity pro feSeni
horizontalnich problémd, jako jsou nerovnosti a udrzitelny rozvoj. Napfiklad digitalizace byla dana do
gesce pfevazné ministerstva vnitra, zatimco otazky klimatu feSi ministerstvo Zivotniho prostredi, ackoli se
tato prifezova témata maji mnohem vétSi zabér nez agendy téchto ministerstev.

Institucionalni nastaveni v oblasti digitalizace se vyviji smérem k posileni fizeni ze strany vlady a pfistup
k tomuto tématu se méni spolu s jmenovanim mistopifedsedy vlady pro digitalizaci v centru vliadnuti. Tento
model mize zlepSit koordinaci a monitorovani digitalnich iniciativ napfi¢ vladou s Fidici ulohou centra.
Soucasné aktivity a implementaci by podporovala nova Digitélni a informacni agentura a nékteré iniciativy
by zlstaly na jednotlivych ministerstvech. Horizontalni strategie jako je udrzitelny rozvoj a reforma vefejné
spravy by mohly byt monitorovany specializovanymi Gtvary a zaméstnanci Ufadu vlady pro fidici a
koordinagni ucely.

Chybi centralni jednotka, ktera by provadéla strategickou koordinaci a sladovala jednotlivé
role

Nejnové&jsi plany Ceské vlady v oblasti systemizace pocitaji s obnovenim strategického utvaru v centru
vladnuti. Tento utvar by mohl pomoci fidit, sladovat a monitorovat klic¢ové strategie v ramci Ustfedni statni
spravy za predpokladu, Zze mu budou pfidéleny odpovidajici kapacity, pravomoci a mechanismy pro
koordinaci narodnich a resortnich strategii. Urad viady a MMR mély jiZ dfive zfizené Gtvary pro horizontalni
strategické planovani, ale doslo k mnoha zménam, coz branilo kontinualni ¢innosti. Strategické utvary
zfizené na riznych ministerstvech postradaji svolavaci pravomoc k celovladni koordinaci a pfezkumu.

Ackoli v zemich OECD existuji rizné institucionalni modely pro Fizeni strategického planovani, 61 % z nich
ma Utvar strategie v ramci UFadu vlady. Tyto Utvary maji za kol pFipravovat a/nebo koordinovat kli¢ové
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strategické iniciativy vliady a formulovat strategicky ramec pro celou vliadu (OECD, 20182). Koordinuji a
podporuji také praci strategickych utvart na jednotlivych ministerstvech. Estonsko vytvofilo v ramci centra
vladnuti utvar strategie, kterd zemi pomaha Iépe vést, sladit a realizovat vladni programy i dlouhodobé
strategie (Ramecek 2.8).

Ramedek 2.8. Strategicky utvar Uradu vlady Estonska

Estonsko ma pii UFadu vlady zfizen Utvar pro strategie, ktery méa na starosti pfevedeni koali¢ni dohody
do strategického &tyfletého akéniho planu s nazvem Program vlady. Strategicky Uvar pfevadi viadni
program do realizovatelnych zavazk, které vlada plni.

Utvar spolupracuje s ostatnimi institucemi v centru viadnuti a s pfislusnymi ministerstvy na prevedeni
politickych zavazk( koalice do Programu vlady a akénich planl. To zahrnuje upfesnéni politickych cill
podle resortt a podresortli spolu s informacemi o vykonnosti potfebnymi k posouzeni, zda resorty a
ministerstva dosahuiji vysledkd, k nimz se vlada v ramci svého programu zavazala.

Utvar udrzuje Gzké pracovni vztahy se siti naméstki generalnich tajemnik odpovédnych za tvorbu
politik na jednotlivych ministerstvech pro tento Ukol a monitorovani vykonnosti pfi provadéni téchto
akcnich pland. Udrzuje také uzké pracovni vztahy s ministerstvem financi, aby zajistilo propojeni
vladniho programu, Narodni strategie konkurenceschopnosti a viceletého rozpoctového ramce.

Utvar pro strategie umozfiuje predsedovi vliady provadét kontrolu kvality véech celovladnich strategii a
snizit jejich pocet - zejména tim, Ze strategicky Utvar vykonava svilj mandat v koordinaci s ministerstvem
financi. Mezi pfinosy zfizeni Utvaru patfi:
e jasngjsi vazby mezi Programem vilady, nadfazenymi narodnimi strategiemi, resortnimi
plany rozvoje, plany rozvoje organizaci a statnim rozpoc&tem.
e lepSi nastroje pro stanoveni rozvojovych planl a zajisténi jejich souladu s nadfazenymi cili
Programu vilady.
e kvalitnéjSi rozvojové plany, které vychazeji z dukladnéjSiho planovani zdudvodnéni
politickych ciltl planu, jejich soulad se strategickymi cili vlady a finanéni zdroje na realizaci
téchto pland, které jsou v souladu se statnim rozpoctem

e jasngji formulované odpovédnosti a sdilené odpovédnosti za provadéni priorit viadniho
programu

podrobnéjsi sledovani vysledk(i provadéni viadniho programu.

lepSi propojeni strategického planovani a rozpo¢tového procesu.

Utvar rovnéz zajistuje soulad vSech vertikalnich a horizontalnich strategii s Programem vlady. B&hem
procesu tvorby nebo revize strategii zajistuje tento utvar uzkou komunikaci s pfislusnymi ministerstvy,
aby byl zajistén soulad jejich strategii s jednotnymi resortnimi a celovladnimi strategickymi cili. Resortni
strategie pro konkrétni sektory doprovazené akénimi plany, které jsou viadé predkladany nejpozdéji tfi
mésice po prijeti strategie. Strategie prochazeji kazdoroc¢ni revizi.

Zdroj: OECD (201530)).

V Ceské republice chybi vykonnostni rémec pro monitorovéni implementace strategii

Urad vlady neméa k dispozici specifické monitorovaci nastroje a ukazatele pro hodnoceni realizace
klicovych narodnich strategii a dosahovani vysledkd. Aby bylo mozné oznacit Centrum vladnuti jako
ucinného a efektivnino manazera celé vefejné spravy se zaméfenim na vysledky pro ob&any a s jejich
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zapojenim, je dulezité mit vykonnostni ramec, ktery popisuje soubor prifezovych spole¢nych cilu a
prioritnich vysledk(, o jejichz dosazeni Centrum viladnuti usiluje. Tento strategicky dokument by mél
podrobné popisovat, jakym zplsobem se vlada snazi téchto cild dosahnout, a mél by obsahovat jasné
odpovédnosti jednotlivych instituci. Pfikladem vykonnostniho ramce u zemi OECD s federalnam
uspofadanimktera , je federalni vykonnostni ramec v USA (Ramecek 2.9), ktery pfedstavuje uceleny
prehled o Ustfedni statni spravé a mohl by slouzit jako inspirace pro vykonnostni ramec pro centrum
vladnuti v CR. Dal$im zajimavym pFikladem na niz$i neZ narodni Grovni je skotsky narodni vykonnostni
ramec (Scottish National Performance Framework) (Ramecek 2.9).

Ramecek 2.9. Vykonnostni ramce v zemich OECD

Spojené staty

Ve Spojenych statech americkych jsou na specidlnich webovych strankach (Performance.gov)
zverejnovany cile a vysledky, kterych se federalni vlada snazi dosahnout, zplsob, jakym se jich snazi
dosahnout, a jak si jednotlivé statni agentury vedou. Agentury si stanovuji kratkodobé i dlouhodobé
cile, které se promitaji do Ctyfletych strategickych pland, ro¢nich planu vysledki a omezeného poctu
prioritnich cilt. Vefejnost mize tyto cile a pokrok, kterého bylo dosazeno pfi jejich pInéni, sledovat
online na centralnich internetovych strankach, které poskytuji komplexni obraz o vykonnosti viady.

Na zakladé zakona o modernizaci vykonnosti a vysledku viady z roku 2010 vyzaduje celovladni ramec,
aby federalni agentury stanovily vykonnostni cile, které pfinesou vysledky pro ob&any, zavedly fidici
procesy pro prezkum pokroku a pravidelné informovaly o pokroku dosazeném pfi pInéni téchto cild.

Skotsko/Spojené kralovstvi

Skotska vlada zavedla prvni narodni vykonnostni ramec v roce 2007. Jeho Ucelem a vystupem je
méfeni narodniho blahobytu nad ramec hrubého domaciho produktu. Jeho smyslem je orientovat viadu
prostfednictvim zvySeni udrzitelného hospodarského ristu. Aby tento ramec naplnil svij ucel, stanovi
11 ,narodnich vysledk(®, které jsou Uzce propojeny s cili udrzitelného rozvoje.

Ramec méfi pokrok Skotska v porovnani s narodnimi vysledky. K tomu vyuziva 81 ,narodnich
ukazatell“. Tyto ukazatele méfi narodni blahobyt a zahrnuji fadu ekonomickych, socialnich a
environmentalnich ukazatel(l. Soucasti ramce je ,interaktivni datovy panel®, ktery obsahuje vSechny
udaje, jez jsou k dispozici pro kazdy ukazatel.

Cilem tohoto systému je zruSit resortni struktury ve skotské vladé, a zabranit tak striktné vertikalnimu
pribéhu ¢innosti v zajmu efektivniho prafezového Fizeni. Systém je zalozen na partnerském pristupu
napfi¢ ustfedni a mistni spravou a vSemi vefejnymi sluzbami.

Zdroje: Vlada Spojenych stati (n.d.;s1)); Skotské viada (2020;2).

Koordinace politik a rozhodovani

Koordinace politik v ramci ustfedni statni spravy je zasadni pro integrovany a soudrzny pfistup k vefejnym
strategiim a politikdm a pro zajisténi efektivni a koordinované implementace, zejména v kontextu
omezenych finanénich a lidskych zdroju. Je nezbytnou podminkou pro lepsi tvorbu politik, lepSi planovani
a lepsSi zapojeni zu&astnénych stran do implementace a hodnoceni komplexnich strategii. Rostouci pocet
horizontalnich a multidimenzionalnich vyzev, jako je zména klimatu, otazky rovnosti Zen a muz(, nerovnost
nebo obnova po pandemii COVID-19, rovnéz posilil potfebu koordinace ze strany centra viadnuti.
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Tendence k multiplikaci administrativnich struktur na narodni a mistni urovni taktéz vyZaduje, aby vlady
navysSily koordinaéni kapacity a nastroje (OECD, 2020y1)).

Diky svému ustfednimu postaveni, blizkosti k pfedsedovi vlady a schopnosti mobilizovat hraje centrum
vladnuti kli€ovou roli pfi Fizeni vladni agendy, koordinaci vefejnych politik a zajiStovani souladu v
prufezovych otazkach, jako je digitalizace nebo udrzitelny rozvoj. Centrum viladnuti hraje v zemich OECD
dulezitou koordinaéni roli na vysoké urovni, nebot komunikuje obecné smeéfovani vlady a zajisStuje soulad
vefejnych politik s vladnim programem a prioritami, harmonizuje prafezové narodni politiky a resortni
politiky a feSi pfipadné potiZze nebo konflikty jeSté pfed zasedanim vlady. Koordinaéni funkce centra
vladnuti rovnéz umoznuje eliminovat strikiné vertikalni prabéh ¢innosti ve vefejnych institucich a zajistit
soudrznost iniciativ provadénych napfi€ ustfedni statni spravou ve vSech fazich cyklu tvorby vefejnych
politik, od jejich pfipravy az po jejich realizaci a hodnoceni. To je zakladni funkce centra vladnuti ve dvou
tfetinach zemi OECD — umoznit realizaci vladnich cild a priorit celou statni spravou a v8emi vefejnymi
institucemi (OECD, 2018y2)).

Institucionalizace silnych rozhodovacich a koordinacnich mechanismd v ramci viady vede k vySSi
koherenci vefejnych politik. Zasedani vlady jsou kli¢ovym rozhodovacim néastrojem a zajistuji soulad na
vysoké Urovni v ramci vlady. Centrum vladnuti vyuziva fadu dalSich nastroji a mechanismu k posileni a
udrzeni meziresortni koordinace, zejména meziresortni vybory a rizné skupiny poradcli na vysoké urovni
vedené centrem. V zemich OECD se centrum viladnuti rovnéz vyrazné podili na organizaci meziresortnich
vybor( pro koordinaci politik, a to i na drovni ministr (OECD, 20182). Vice nez ftfi Ctvrtiny (78 %)
respondentl uvedlo, Ze se konaji schiizky ministrd, coZ potvrzuje zapojeni centra viadnuti do $irSi vykonné
moci a jeho blizkost k ni. V zavislosti na zemi a systému fizeni mohou mit tyto koordinaéni mechanismy
riznou podobu a zahrnovat riizné Urovné partnert (ministfi, statni tajemnici, feditelé instituci verejné
spravy) (OECD, 20182).

Ceska republika zfidila fadu nastroji pro meziresortni koordinaci, zejména meziresortni vybory a vefejné
poradni organy pod centrem vladnuti nebo ministerstvy, které podporuji koordinaci a soudrznost politik v
rdznych oblastech. Zhruba desitka téchto vyborll spada do pusobnosti centra vladnuti a zabyva se
strategickymi otdzkami, horizontélnimi vyzvami nebo menSinami; patfi sem Bezpecfnostni rada statu,
Legislativni rada vlady nebo Vybor pro Evropskou unii.

Pod konkrétnim ministerstvem jsou formalné zfizeny r(izné meziresortni pracovni skupiny, v nichz jsou
zastoupena rizna ministerstva. Pomahaiji s prosazovanim priorit, které se tykaji pouze konkrétnich resortu
nebo nejsou stéZejni pro soucasnou vladni agendu, ale mohou také predstavovat pokus o kompenzaci
absence fidici role centra vladnuti a projev pretrvavajiciho silného resortismu (striktné vertikalni prabéh
¢innosti). Rzna ministerstva a subjekty, s nimiz se OECD setkala, shodné poukazuji na nedostate¢nou
koordinaci a sladéni napfi¢ politikami a strategiemi a na pretrvavajici resortismus ve vefejné spravé.
Obnoveni a zvy$eni kapacit a nastroju Uradu vlady pro koordinaci rozhodovani a politik mGze pomoci
posilit fizeni a soulad politik a strategii v Ceské republice.

Ceskd republika md jasné postupy a ndstroje v oblasti rozhodovani

Ve vétsSiné zemi OECD jsou zasedani vlady kliC¢ovym férem pro projednavani a rozhodovani politik.
(OECD, 2018;;). Vétsina systéml zahrnuje také vybory ministrl, statnich tajemnik( a poradcu, které
pfipravuji a pfedavaji rady viadé nebo predsedovi vliady. Centrum hraje dllezitou roli pfi pfipravé téchto
zasedani tim, Ze ovéfuje kvalitu téchto rad a podpurnych informaci, pomaha fesit spory a zajistuje, aby
byly dodrzeny vSechny pozadované postupy (konzultace, RIA, vyjadfeni finanénich a pravnich disledku)
(Obrazek 2.3).
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Obrazek 2.3. Odpovédnost centra vladnuti za koordinaci projednavani bodu programu pied
projednanim ve vladé v zemich OECD
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Zdroj: OECD (2018y2).

Ceska republika ma zavedeny robustni rozhodovaci nastroje a mechanismy, které jsou v souladu s praxi
ostatnich zemi OECD. Pravidelna zasedani vlady a pfesné definovana pravidla postupu pfi predkladani
dokumentl kabinetu jsou pevné zakotvena, fizena z centra a bézné vyuzivana napfi¢ ustfedni statni
spravou. Pripravu a proces predkladani, pfipominkovani a posuzovani dokumentl podporuje elektronicka
knihovna eKLEP. Na pfipravé, posuzovani a pfedkladani dokumentl pro jednani viady se podili také fada
verejnych pracovnich a poradnich organ.

Zasedani vlady se konaji kazdy tyden a jejich pfiprava se fidi jednacim radem.

Zasedani vlady jsou dlilezitym nastrojem rozhodovani viady. Konaji se jednou tydné, obvykle ve stfedu, a
vede je pfedseda vlady. Zasedani pfipravuje a zajistuje Urad vlady, coz je jedna z jeho kligovych funkei,
jak je uvedeno na oficialnich internetovych strankach viady. Odbor viadni agendy v ramci Uradu vlady ma
konkrétné na starosti pfipravu a distribuci programu, zajisténi organizace a logistiky zasedani a distribuci
zapisu ze zasedani. Zapisy jsou zvefejiiovany na internetovych strankach Ufadu vlady a jsou vefejné
pfistupné.

Ugel, pfiprava a prabéh zasedani vlady jsou dikladné vymezeny jednacim Fadem schvalenym usnesenim
vlady €. 610 ze dne 16. zafi 1998, které bylo nékolikrat novelizovano (naposledy usnesenim viady €. 145
ze dne 2. bfezna 2022). Vlada obvykle rozhoduje na zakladé pisemného materialu, ktery ji predklada ¢len
vlady (vyjimeéné, pokud je véc naléhava a nesnese odkladu, muze byt informace podana ustné). Material
se predklada k vyjadreni (,pfipominkové misto®) prostfednictvim elektronické knihovny eKLEP, pfes kterou
mohou materialy pro jednani vlady pfedkladat vSechny subjekty statni spravy, samospravy, meziresortni
poradni a pracovni organy a dal$i vefejné instituce. ,Pfedkladatelem materialu pro jednani viady je ¢len
vlady nebo v zakonem stanovenych pfipadech ptedseda Ceského statistického Ufadu, guvernér Ceské
narodni banky nebo vefejny ochrance prav. Pro specifické pfipady a materialy se pocita i s dalSimi
postupy” (Vlada Ceské republiky, 19987). Pfipominkova mista slouzi ke sdéleni nazorl strané, ktera
material predklada. Kazdy material pro jednani viady se pfed pfedlozenim vladé predklada k vyjadreni
v8em ministrim, mistopfedsedovi vlady, vedoucimu Ufadu vlady a guvernérovi Ceské narodni banky,
jedna-li se o véc v jeji pusobnosti.
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Jednaci fad obsahuje podrobna organizaéni ustanoveni a harmonogram pfipravy podklad(i pro schuzi
vlady a planuje vyjimky a rizné pfipady podle povahy (legislativni, nelegislativni) dokumentu. Napfiklad
IhGta pro vydani stanoviska je deset pracovnich dnd, pokud si strana, ktera material ke stanovisku zasila,
nestanovi lhatu delSi. Tyden pfed tydennim zasedanim viady jsou pfedlozené navrhy zahrnuty do pfipravy
revidovaného programu, ktery podepisuje predseda vlady. Program je pak zvefejnén ve &tvrtek v tydnu
pfed zasedanim a v pondéli je upraven podle pozadavk( ministerstev pfed stfede¢nim zasedanim viady
(Vlada Ceské republiky, 1998r)).

Jednaci fad také pomaha fesit konflikty a neshody. V pfipadé rozporu dvou strategii nebo neshody ohledné
zasadni pfipominky by mély byt rozpory nalezeny a vyfeSeny v rdmci meziresortniho pfipominkového
fizeni. Jednani mezi zucastnénymi ministerstvy se mohou konat z podnétu strany, ktera material
predklada; obvykle se jedna o ministerstva na Urovni nameéstk ministra nebo statniho tajemnika (Vlada
Ceské republiky, 1998[77). Pokud se konflikt nepodafi vyfesit timto zplisobem, je zaleZitost predloZena
vladé, ale k tomu dochazi jen zfidka, protoze vétSina konfliktl je vyfeSena v ramci meziresortniho
pFipominkového Fizeni, které koordinuje vedouci Ufadu vlady.

Urad vlady dohlizi nad dodrZovanim jednaciho fadu, zaji$tuje jeho dodrzovani a je jednim z
Lpfipominkovych mist® meziresortniho pfipominkového fizeni jeSté pred pFedlozenim dokumentu na
jednani vlady. Pfipominky mohou podavat jednotlivé odbory a sekce Ufadu vlady. V&echna pfipominkova
mista maji v procesu stejnou vahu a véechny ,zasadni“ pfipominky musi byt vyporadany. Utvary Uradu
vlady maji pfi pfipravé jednani vlady svoji specifickou roli. Zatimco Odbor vladni agendy se zaméfuje na
logistické a organizaéni aspekty a na pfipravu agendy, Odbor pro legislativu ma za ukol kontrolovat pravni
obsah a soulad dokumentud. Pravni pfezkum a kontrola kvality bodl pro zasedani vliady v zemich OECD
typicky prislusi Uradu vliady (OECD, 2018)). V Ceské republice tento pfezkum provadi rovnéz Legislativni
rada vlady pfi Ufadu vlady.

Legislativni rada vlady hraje v fizeni rovnéz dullezitou roli a jejimu stanovisku je pfikladana zna¢na vaha.
Legislativni materialy se fidi specifickym postupem, nebot musi obdrzet stanovisko Legislativni rady viady
(Vlada Ceské republiky, 2022;33). OECD zjistila, Zze v praxi dokumenty, které neziskaji kladné stanovisko
Legislativni rady vlady, obvykle jejich pfedkladatel do programu jednani vlady nenavrhne. Tento
mechanismus se tedy ukazuje jako u&inny.

V Ceské republice se na rozhodovacim procesu podili v riiznych oblastech a s riznymi
pravomocemi Sestnact rad

Rozhodovaci procesy v Ceské republice zajistuje 16 meziresortnich rad, které mohou predkladat materialy
v rdmci pfipravného fizeni na jednani vlady a u€astnit se meziresortniho pfipominkového fizeni. Rady se
podileji na rozhodovani o Siroké $kale témat a s riznymi pravomocemi. VétSina z nich ma omezené
pravomoci, nebot poskytuji pouze doporucéeni liniovym ministerstviim ohledné strategii. Mohou vytvaret
vlastni strategie a pfedkladat pfipominky, ale o dokumentech nerozhoduji a jejich schopnost ovlivhiovat
reformni agendu je omezena. Uloha a fungovani rad bude dale popséna v této kapitole.

Existuji dalSi nastroje na podporu koordinace v ramci ustredni statni spravy

Jsou k dispozici dal$i nastroje na podporu koordinace v ramci Ustfedni statni spravy. Kromé rad a
jednaciho fadu vytvofila ¢eska vlada fadu dalSich formalnich a informacnich nastrojii na podporu
koordinace, a to i v oblasti prlfezovych témat. Z rozhovor(i v ramci zjistovaci mise vyplynulo, Ze tvorba
nékterych z nich také reagovala na potfebu kompenzovat klesajici koordinaéni roli Uradu vlady, k niz v v
poslednich letech dochazi v Ceské republice. To nuti ministerstva a Gfady, aby se koordinovaly pfimo mezi
sebou a zajistily tak alespon zakladni aroven koordinace.
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Celkovému fungovani verejné spravy pomaha neformalni a ad hoc koordinace

S poklesem poétu koordinaénich instanci v Ceské republice se zvysila neformalini koordinace a vyména
napfi¢ vladou, a to diky iniciativam utvard a jednotlivel na rdznych ministerstvech. Ty pomohly udrzet
celkovou koordinaci kli€ovych &innosti, realizovat nékteré funkce a pfekonat striktné vertikalni prabéh
¢innosti, k némuz dochazi v nékterych institucich. Tyto mechanismy a vyména se ukazaly jako kli€ové pro
podporu fungovani statni spravy, zejména v kontextu slabé koordinace z centra. Napfiklad strategické
oddéleni MMR hralo kli€ovou roli ve strategickém planovani, zajisStovalo ¢innost pracovni skupiny pro
narodni strategicky registr, podporovalo koordinaci napfi¢ ministerstvy v oblasti strategickych dokumentd,
poskytovalo metodiku a pokyny. Tym RIA na Ufadu vlady rovnéz poskytoval podporu a poradenstvi pfi
realizaci RIA na rliznych ministerstvech.

Neformdlni a ad hoc vymény mezi seniornimi poradci a experty jsou v zemich OECD bé&Znou praxi.
Prispivaji k celkové koordinaci a podporuji skutenou vyménu informaci napfic¢ statni spravou, ale nemély
by suplovat formalni koordinaéni a rozhodovaci procesy. V nékterych pfipadech zemé dokonce organizuiji
neformalni zasedani kabinetu, jako napfiklad veCerni zasedani ve Finsku, aby vedle formalnich
rozhodovacich procest podpofily dialog a koordinaci.

Horizontalni priorita digitalizace je pfevedena do gesce Ufadu viady, ktery ji bude fidit za
podpory nové Digitalni a informacni agentury; tento pfistup by mohl byt aplikovan i na
vybranou mnoZinu jinych prirezovych priorit

Stale vétsi pocet priifezovych vyzev vyzaduje zajisténi souladu a Fizeni z centra vliadnuti, zejména v oblasti
digitalizace a ekologického transformace. Diky své koordinacni sile a tradi¢ni koordinaéni uloze ma
centrum vladnuti dobré predpoklady k tomu, aby tyto iniciativy fidilo a koordinovalo. Centra vladnuti v
zemich OECD hraji kli€ovou roli v meziresortnich iniciativach tim, Ze je vedou (v 80 % pfipadu) a poskytuji
podporu a zajisténi (70 %). Centra vladnuti nemaji kapacitu ani nejsou ur€eny pro Fizeni vSech prufezovych
priorit; obvykle se zamé&fuji na omezeny soubor priorit. Vice nez polovina center vladnuti oslovenych
OECD uvedla digitalni transformaci jako jednu ze ti kliCovych priorit fizenych z centra (OECD, 2018j2)), a
v pfipadé 32 % zemi OECD pusobi v ramci Uradu vlady specializované struktury, jejichz ukolem je vést
portfolio opatfeni v oblasti klimatu.

V Ceské republice je digitalizace horizontalni prioritou, kterou v soudasné dobé& zastfeSuji rlzna
ministerstva na rGznych urovnich, v€etné Ministerstva vnitra a Ministerstva financi. Digitalizace se
presunula na Ufad vliady a soudasné byla zfizena funkce mistopfedsedy vlady pro digitalizaci a
specializovaného odboru, kterému poskytuje podporu Digitalni a informacéni agentura, ktera byla zfizena
v lednu 2023 na zakladé novely &. 471/2022 zakona ¢&. 12/2020. Tento vyvoj by mohl Ceské republice
pomoci vytvofit konzistentni strategii a Iépe koordinovat digitalizaci zemé a vefejné spravy. Urad vlady tak
bude moci rozvijet svou schopnost zajiStovat strategické fizeni a koordinaci takového prifezového tématu
pro celou vladu, zatimco jednotliva ministerstva mohou | nadale vykonavat uréité ¢innosti a udrZzovat své
souvisejici kapacity. Spojené kralovstvi také realizuje efektivni digitalni transformaci prostfednictvim
centralni jednotky a koordinacnich siti (Ramecek 2.10).

Dal$im prikladem Fe$eni priifezovych témat bylo zfizeni meziresortniho Ridiciho vyboru pro energetickou
krizi pod vedenim Ufadu vlady, jehoZ cilem je formulovat celovladni reakci na danou vyzvu. Je to dobry
pfiklad proaktivniho pfistupu vlady k feSeni a fizeni bezprostfedni horizontalni vyzvy z centra.

Tento pfistup k digitalizaci a energetické krizi by mohl byt aplikovan i na vybranou mnozinu jinych
prufezovych priorit, které vlada povazuje za prioritni. Vzhledem k vyzvam spojenym s dekarbonizaci
ekonomiky v Ceské republice by se podobny pfistup mohl uplatnit i v pfipadé zmény klimatu a udrzitelného
rozvoje, které v sou€asné dobé vede vyhradné Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Rada pro udrzitelny
rozvoj s omezenou svolavaci pravomoci, jak je uvedeno vySse.
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Ramecek 2.10. Spojené kralovstvi: Efektivni digitalni transformace prostfednictvim centralni
jednotky a koordinacnich siti

Diky ambiciézni digitalni strategii (UK Digital Strategy), ktera byla pfijata v roce 2013, se Spojené
kralovstvi umistilo v Zebficku OECD Digital Government 2019 v prvni pétce. V roce 2022 vlada
zvefejnila novou meziresortni digitalni strategii.

Vladni digitalni sluzba: Motor narodni digitalni strategie

Spojené kralovstvi se rozhodlo pro centralizované fizeni své narodni strategie digitalizace (s cilem stat
se ,standardné digitalni“) a od roku 2011 svéfilo odpovédnost za digitalni portfolio Ufadu viady a
vytvofilo specializovanou jednotku pro digitalizaci, tzv. Vladni digitalni sluzby (Governmental Digital
Service, GDS).

GDS funguje jako ustfedni jednotka v ramci Ufadu vlady s roli specializované a povéiené agentury pro
realizaci digitalni strategie a strategickou koordinaci a monitorovani viadnich iniciativ. Aby byla zajiSténa
spoluprace mezi jednotlivymi resorty, vede GDS fidi ministerska skupina pro digitalni technologie ve
verejné sprave, v niz jsou zastoupeni vedouci digitalnich, datovych a technologickych Gtvart organizaci
Ustfedni statni spravy. V roli poradce vystupuje také Poradni vybor GDS, Ridici skupina pro data a
Poradni skupina pro ochranu soukromi a spotrebitele.

Vlada Spojeného kralovstvi se tedy opira o klicovy kompetentni organ v Centru vladnuti (GDS) se
silnym mandatem. Sou€asné maji vladni resorty mandat k realizaci svych digitalnich strategii, pficemz
tymy GDS centralné zajistuji a monitoruji standardy a transformaéni programy.

Ridici sité: Sit technologickych a digitalnich lidra (Technology and Digital Leaders Network) a sit
datovych lidr(i (Data Leaders Network

V zajmu efektivni implementace a koordinace pfedseda GDS dvéma klicovym stalym koordina¢nim
sitim:
1. Technology and Digital Leaders Network (2017) sdruZuje vedouci pracovniky v oblasti

digitalizace a technologii z klicovych vladnich utvarl, jakoz i z vedoucich pracovnikl vSech
decentralizovanych spravnich organd.

2. Data Leaders Network (2015) zajiStuje, aby pfistup ministerstev k vyuzivani a spravé dat
odpovidal politickym a operativnim cilidm viady.
Zdroje: OECD (201934)); Ozols and Nielsen (2018;3s]); Narodni kontrolni ufad Spojeného kralovstvi (2017}3g)).

Centrum viladnuti nema k dispozici nastroje pro identifikaci viadnich priorit a jejich
promitnuti do koordinovanych operacnich planid a opatreni, coZ negativné ovlivriuje
jejich realizaci

V zemich OECD centra vladnuti hraji kli¢ovou roli pfi uréeni a promitnuti priorit do resortnich programt a
opatreni. Centrum vladnuti vyuziva k fizeni priorit, ovlivhiovani strategii, politik a opatfeni vypracovavanych
ministerstvy a k zaji$téni souladu s vladnim programem meziresortni koordinaéni organy. V Ceské
republice Ufad vlady postrada kliové nastroje a procesy k uréovani a usmérfiovani priorit, jako jsou
formalni schlzky k projednavani planl a priorit v ramci pfipravy na zasedani vlady, akéni plan viady k
prevedeni Programového prohlaseni vliady do podoby konkrétnich opatfeni, ramec pro tvorbu politik
(v€etné ukazatell a naslednych mechanismu) a lidské kapacity pro Fizeni realizace priorit a koordinaci
program0 a planu pfipravovanych ministerstvy mimo zasedani viady (OECD, 2018z).
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Chybi opakovana formalni setkani k pfipravé zasedani viady; vétsina priprav probiha
prostrednictvim jednaciho Fadu

Pfiprava programu zasedani vlady se fidi formainim a strukturovanym postupem, ktery ma stale velmi
logisticky a organizac¢ni charakter. Ve vétS§iné zemi OECD Fidi a koordinuje agendu zasedani vlady
centrum vladnuti, které, kromé organizacnich zalezitosti, pfinasi i strategicky rozmér. Napfiklad v Kanadé
centrum vladnuti (Privy Council Office) kontroluje soulad predkladanych dokumentd a bodu s viadnimi
prioritami a projednava je v ramci meziresortnich vliadnich vybor(i pfed zasedanim vlady. Urad viady by se
mél vice podilet na ur€ovani priorit a strategickych témat a dokumentd, které budou projednavany na
zasedani vlady, a to na zakladé kontroly dokumentt pfedkladanych prostfednictvim jednaciho fadu a
dalSich prioritnich politik a opatfeni viady.

V soucéasné dobé se v Ceské republice nekonaji zadné formalni meziresortni schlizky k pfipravé jednani
vlady. V dusledku toho vétSina pfiprav na jednani vlady probiha prostfednictvim jednaciho fadu, ktery
zUstava velmi formalni a sestava se hlavné z projednani pisemnych dokumentd. VétsSina fungujicich
meziresortnich rad se zaméfuje na jedno konkrétni téma nebo oblast, ale v Ceské republice neexistuji
systematicka meziresortni jednani k pfipravé zasedani vlady na tydenni bazi. Zna&ny poéet zemi OECD
ma jiz zavedeny formalni meziresortni mechanismy k projednavani klicovych priorit a materiald a k
zajisténi koordinace politik pfi pfipravé zasedani vlady, a to od pracovnich skupin a ad hoc schuzek az po
pisemné metodiky (Obrazek 2.4). V 80 % zemi OECD je za organizaci porad vysoce postavenych
zastupcl ministerstev, obvykle statnich tajemnik(, pfed zasedanim vliady odpovédné centrum viadnuti,
které pomaha predvidat problémy, fesit konflikty a zajistit, aby se zasedani vlady soustfedilo na samotné
rozhodovani. Kromé formalnich pfipominek podporuje také lepsi koordinaci a diskusi. Napfiklad ve
Spanélsku se v ramci pFipravy na zasedani vliady konaji porady tajemnik( na tydenni bazi.

Obrazek 2.4. Klicové nastroje koordinace politik pouzivané centrem vliadnuti v zemich OECD

Pravidelna zasedani viady

Pracovni skupiny

Ad hoc schiizky vy$sich
predstavenych

Ad hoc zasedan| viady
Pisemné metodiky

Rizeni vykonnosti

|

Jiné

o

5 10 15 20 25 30 35

Poznamka: Pocet Elenskych a partnerskych zemi OECD, které nastroj pouzivaji.
Zdroj: OECD (2018p)).

Programové prohlaseni viady neni dostatecné pfevedeno do operativnich plant a neni
dostate¢né monitorovano.

Programové prohlaseni viady je kliCovym strategickym dokumentem, ktery pfipravuje vlada. V mnoha
zemich OECD pfipravuje centrum viladnuti na roéni nebo viceleté bazi operaéni plan realizace vladniho

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



126 |

programu, ktery pomaha pfi plnéni opatfeni napfi¢ Ustfedni statni spravou, a monitoruje plnéni tohoto
planu. V Ceské republice se Programové prohlaseni nezpracovava do podrobného roéniho operaéniho
planu, ktery by navrhoval a monitoroval Ufad vlady. Misto toho se pFipravuji dva razné plany praci
pFistupem zdola nahoru. Ufad vlady poskytuje $ablonu a podnéty k vypracovani téchto dokumentt, ale
uvadi, ze ma omezené moznosti pfedkladat navrhy na zakladé priorit viady nebo tyto dokumenty
konfrontovat. Legislativni odbor vlady na Ufadu vlady pfipravuje roéni plan legislativnich praci, ktery
vypliuji ministerstva podle svého pracovniho programu na dany rok. Stejnou logiku ma i pfiprava roéniho
planu nelegislativnich praci. Tyto plany se vSak jen omezené kontroluji co do souladu s Programovym
prohlagenim a vladnim programem; také se stava jen zfidka, Ze to vede k n&jakym zménam. Ufad vlady
nema dostateéné kapacity pro fizeni této prace a monitorovani plnéni obou plana v pribéhu roku, coz
vede k nedostatkim a nesrovnalostem pfi pInéni vliadnich priorit.

Zasedani vlady a jeho pfiprava jsou klicové pro zajisténi souladu a konzistence s Programovym
prohlasenim. Pfed zafazenim dokumentl na program jednani vliady se postupuje podle jednaciho fadu,
jehoz sougasti je ptezkum ze strany Ufadu vlady, v ramci néhoZ se kontroluje soulad. Podle jednaciho
fadu vdak Ufad vlady neméa vysadni koneénou roli pfi pfezkumu z hlediska souladu s Programovym
prohlagenim a nemGze body zamitnout. V ostatnich zemich OECD hraje tuto kliovou roli Urad vlady,
pficemz 95 % z nich prezkoumava, zda jsou body pfedkladané na jednani vlady v souladu s viadnim
programem, a 40 % z nich mlze na zakladé tohoto pfezkumu body zamitnout a vratit je vécné pfisluSnym
ministerstvdm (OECD, 20182).

Centrum viadnuti ma omezenou moznost fidit, monitorovat nebo podporovat plnéni
viadnich priorit

Urad vlady neuved| zadny konkrétni nastroj nebo mechanismus, ktery by pravideln& monitoroval pInéni
Programového prohlaseni vliady nebo priorit viadni politiky nebo ktery by podporoval jeho pinéni, napfiklad
specializovany utvar nebo aplikace (dashboard). V zemich OECD vice nez 75 % ufada vlad monitoruje
pinéni strategickych priorit a zajiStuje, aby navrhy jednotlivych ministerstev byly propojeny s nadfazenymi
prioritami vlady. Za timto u€elem fada z nich zfidila specialni aplikace s kliCovymi ukazateli vykonnosti
fizené z centra, specifické Utvary v ramci center vladnuti a meziresortni organy, které maji fidit a pinit
priority a opatfeni vladniho programu. Vice nez 60 % uvadi, Ze maji konkrétni atvar nebo tym, ktery ma na
starosti fizeni a monitoring priibéhu realizace politickych priorit (OECD, 20182).

Plany legislativnich a nelegislativnich praci by sice mohly slouzit jako podklad pro operativni sledovani
implementace doporuceni, ale k tomuto ucelu se nepouzivaji. Bylo by rovnéz tfeba je uz tvofit s ohledem
na priority a opatfeni z Programového prohlaseni a s dirazem na to, prostfednictvim jakého nastroje a
planl je budou odpovédna ministerstva realizovat.

Rada zemi OECD vyvinula kapacity pro Fizeni a podporu realizace vladnich priorit a pfe$la od
»monitorovaciho® k aktivnimu ,realizaénimu® pfistupu. Napfiklad Velka Britanie zfidila pfi ufadu predsedy
vlady a v centru vladnuti realiza¢ni jednotku a vytvofila ProhlaSeni o vladni reformé. (Ramecek 2.11).
Rovnéz pristoupila na systém plana zajisténi vystup(, o nichz byla fe€ dfive v této kapitole a které definuji
prioritni vysledky kazdého vladniho resortu a strategii pro jejich dosazeni (viz Ramecek 2.4).
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Ramecek 2.11. Moznosti Spojeného kralovstvi v oblasti fizeni a podpory napliovani viadnich
priorit

Realiza¢ni jednotka predsedy viady

Tzv. Realiza¢ni jednotka pfedsedy vlady (Prime Minister's Delivery Unit, PMDU) byla zaloZzena v roce
2001 v ramci Ufadu predsedy vlady s cilem urychlit zlepSeni a zpfistupnéni verejnych sluzeb v celé
zemi. Utvar byl vytvofen za G&elem realizace, monitorovani a pInéni politickych priorit viady zejména v
prioritnich oblastech, jako je zdravotnictvi, vzdélavani, bezpe€nost a doprava. Vysledkem prace PMDU
je vyrazné zlepSeni vétsiny politickych priorit britské vlady, od pfistupu k vefejné dopravé az po miru
kriminality. Uspé&ch britskych zkuSenosti je ¢asteéné dan silnou politickou vili a zdroji, které PMDU
ziskala, a také jasnosti politickych cilt, které maji byt realizovany. Pfispélo k tomu také zavedeni
Ctvrtletnich schiizek a pravidelnych aktualizaci, které zajiStuji u€innou koordinaci a pravidelny dialog
mezi PMDU a dalSimi pfisluSnymi vladnimi resorty. Aby bylo mozné peclivé a informované sledovat
prioritni opatfeni a jejich dopad, navrhla PMDU konkrétni ukazatele vykonnosti navazané na vladni
priority.

Vzhledem k politickym a organizaénim zménam v ramci Ufadu vlady v priib&hu let byla PMDU v roce
2010 zruSena. O rok pozdéji byl nahrazen novou strukturou, Implementaéni jednotkou predsedy viady,
s podobnym mandatem, ale odliSnym pfistupem, vice zaméfenym na podporu realizace prioritnich
politik a méné intervenéni povahy. Tato jednotka v posledni dobé vyuziva plany realizace vysledki pro
zajisténi souladu a realizace priorit ze strany jednotlivych ministerstev, pfi¢emzZ o vysledcich podava
zpravy a informuje o nich prostfednictvim informacnich tabulek.

Prohlaseni o viadni reformé

Reforma verejné spravy je jednou z dllezitych oblasti, na kterou se zaméruje sou¢asna vykonna
struktura vlady Spojeného kralovstvi. Prohlaseni o vladni reformé nastifuje, jakym zptisobem budou
statni sprava a ministfi spole¢né reformovat vefrejnou spravu s cilem zaijistit ob¢anim lepsi sluzby a
politiky.

ProhlaSeni obsahuje tfi oblasti priorit:
lidé — spravni lidé na spravnych mistech a se spravnymi pobidkami.
2. vysledky - modernizace fungovani statni spravy, jasny pohled na jeji priority a objektivni
hodnoceni toho, co funguje a nefunguje.
3. partnerstvi - posileni vazby mezi ministry a ufedniky, ktefi tvofi jeden tym od koncepce politiky
az po jeji realizaci, a mezi ustfedni statni spravou a institucemi mimo ni.
Prohlaseni bylo na stvrzeni zavazku oficialné podepsano kazdym ministrem.

Zdroje: Gold (2017137)); Centre for Public Impact (2016y3s)); Svétova banka (2010gg)); Harrison (2016p40)); Viada Spojeného krélovstvi
(2021a1y).

Priority sleduji poradci pfedsedy viady, kteri jsou odborniky na néktera témata, ale nejsou
povereni fizenim realizace priorit

Programové prohlaseni vlady program obsahuje Sirokou Skalu opatfeni, ktera musi viada realizovat a ktera
predstavuji zavazek vigi voliéim a koaliénim stranam. V Ceské republice jsou poradctim predsedy viady
pfidélena rizna témata a oblasti pusobnosti. Plisobi vSak spiSe jako zdroj napadu; nejsou soucasti
vladniho aparatu a jejich interakce s ministerstvy je omezena. Poradci nesleduji pfipravu a realizaci

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



128 |

klicovych opatifeni spojenych s vladnim programem jednotlivymi ministerstvy, kterd maji dané téma na
starosti. Tim vznikaji mezery v souladu mezi Programovym prohl&$enim, prioritami stanovenymi Uradem
vlady a programy vypracovanymi ministerstvy. Tematicti experti ve vétsiné afadu vlad obvykle Uzce sleduji
a podporuji promitnuti vladnich strategickych priorit do gesce jednotlivych ministerstev, coz v3ak neni
pripad Ceské republiky. To mé za nasledek nedostatedné vedeni a usmérfiovani vladnich priorit.

Chybi metodické vedeni a podpurné kapacity v oblasti rozvoje politik a regulace ze
strany centra viadnuti

Diky svému ustfednimu postaveni a koordinaéni roli maji centra vladnuti jedineénou pozici pro stanoveni
standardu pro politické a strategické dokumenty a poskytovani poradenstvi a kapacity ministerstvim s
cilem zajistit dodrzovani téchto standardd kvality. V 91 % zemi OECD maji centra vladnuti v gesci zajisténi
souladu materiall pfedkladanych kabinetu s urcitymi standardy kvality ve formatu, ktery jasné definuje
riizné moznosti a jejich disledky (OECD, 20182;). Napfiklad v Irsku a Norsku vydavéa centrum viadnuti
metodiky se standardy a osvéd€enymi postupy pro tvorbu politik, véetné pozadavkd na konzultace. V
Ceské republice takové ramcové metodiky ze strany centra vliadnuti celkové chybi.

Centrum viadnuti obecné nezajistuje metodické vedeni pro tvorbu politik a souvisejici
podporu, v dusledku ¢ehoz maji pfedkladané navrhy riiznou kvalitu

V Ceské republice pfipravuje pokyny a metodiky pro tvorbu dokumentti MMR. Napfiklad vy$e zminéna
Metodika pfipravy vefejnych strategii by mohla byt uzivatelsky privétivéjSi a podrobnéjsi a jejimu vyuziti
by mohlo centrum vladnuti vénovat v Ustfedni statni spravé vice podpory. Ministerstva uvadéji, Zze
metodika nebo podpora pro tvorbu politik ze strany centra viadnuti je omezena a ministerstva své politiky
vytvareji podle viastnich standardd. To ma vliv na konzistentnost pfedkladanych navrhu politik a vysledkem
jsou navrhy riizné kvality. Jednim z ¢asto zmifiovanych prvk{ pro zlepSeni vyuzivani nastrojd, nastroja a
metodik tvorby politik je potfeba snadného pfistupu k informacim a dokumentim.

Béznym zplsobem sdileni metodik pro tvorbu politik v rdznych oddélenich je, kromé formalnich
poradenskych nastroji a manuald, také Skoleni, kou€ovani a mentoring ze strany kolegt a pfimych
vedoucich pracovnikl. Pro vefejnou spravu je k dispozici zejména vzdélavaci kurz Strateduka zaméreny
na rozvoj kompetenci v oblasti strategického planovani a fizeni, ktery zajistuje MMR. Kurz zahrnuje navrh,
pfipravu a realizaci strategii s vymeénou zkusenosti od odbornikda z praxe (Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky, 2020p2)). Zajisténi vzajemné vymeény a prileZitosti k uéeni jak v ramci Gtvard, tak mezi
nimi, prostfednictvim mentoringu a neformalnich siti tvlirc politik mize rovnéz podpofit znalosti o vyvoji
politik, Sifeni nastroji, pomlcek a metodik a sdileni osvéd¢enych postupl. V zajmu rozsifeni moznosti
predavani znalosti pfimo na pracovisti by mohlo byt uZite€né i Zadouci, aby dochazelo k funk&nim
prekryviim s pfedchozimi pracovniky na pfislusnych pozicich a aby byly k dispozici pfiru¢ky pro tvorbu
politik od pfedchozich pracovnik(i na téchto pozicich. Kromé toho by se pfi tvorbé politik mély Iépe vyuzivat
diikazy a mélo by se posilit propojeni s hodnocenim. Vyznamnou roli pfi budovani kultury vychazejici z
evidence-based principd a dat v Irsku hraje irska vladni ekonomicka a hodnotici sluzba (viz Ramecek 3.6).

Ve verejné spravé a na Uradu viady existuje tlak na vy$si efektivitu prostrednictvim
»Systemizacnich* procesu, ktery mdze byt v rozporu s potfebou posilovat funkce a kapacity

Ceska republika potfebuje posilit funkce a kapacity Ufadu vlady a vefejné spravy, zejména v oblasti
koordinace, strategického planovani a strategickych a analytickych schopnosti. Nicméné, jak se odrazi v
Programovém prohlaseni vlady a potvrzuji to i U¢astnici zjiStovaci mise, existuje tlak na zvyseni efektivity
verejné spravy s cilem snizit pocet statnich zaméstnancu. To vede k ¢astym ,systemizacim®, z nichz
posledni probihaji od dubna 2022. Proces systemizace sice spociva ve vyjadieni personalnich potfeb
ministerstev v kontextu rozpoc¢tovych omezeni a ma za cil zvysit efektivitu, v praxi je vSak spojen se
snizovanim poc¢tu zaméstnancl. To by mohlo byt potencialné v rozporu se stavajici potfebou dalSich

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



1129

kapacit a zdroji a bude vyZadovat pfesnou identifikaci a stanoveni priorit potfeb a planovaného snizovani
poctu zaméstnancu, aby bylo mozné zlepsit efektivitu spravy a zvysit jeji schopnost plnit kliCové funkce a
pfipravovat robustni, evidence-based strategie, politiky a pfedpisy. Ekonomicka rada viady nedavno
predlozila nové navrhy na zefektivnéni statni spravy se zaméfenim na snizeni poc¢tu urednika.

Rady vlady

Politické poradni organy a systémy mohou podpofit lepsi, koordinovany pfistup k systémim tvorby politik
zalozeny na evidence-based principech, a také pomoci odbourat nezadouci, striktné vertikalni priibéh
Cinnosti. Zvlastni roli v systému politického poradenstvi hraji politické poradni organy, které predstavu;ji
znalostni infrastrukturu kolem vlad. Casto jsou dostate¢né blizko vIadé, takze maiji aktualni informace o
aktualnich politickych vyzvach, a sou€asné také potencial plsobit jako zprostfedkovatelé znalosti se
schopnosti poskytovat neutralni a nezavisla zjisténi a politické poradenstvi na podporu cyklu tvorby politik,
a pomahat tak udrzovat davéru ve vefejné instituce.

Zemé OECD zfidily celou fadu téchto organl s rliznym ¢asovym rozsahem a strukturou, pfi¢emz jim
obvykle stanovily jasné mandaty, role a sloZeni. Ukol nalézt rovnovahu mezi jejich autonomii a jejich
propojenim a integraci do procest tvorby politik je v zemich OECD kli¢ovy a Ize jej aplikovat i v Ceské
republice (OECD, 201713)). Zemé OECD také Casto vyuzivaji jako koordinacni nastroje pracovni skupiny
a vybory. Celkem 63 % respondentd dotazniku OECD pfi koordinaci politik s ministerstvy a agenturami
vyuziva pracovni skupiny. Pracovni skupiny jsou nejc¢astéji zfizovany prostfednictvim zakon(, vyhlasek
nebo jinych normativnich aktd, které se zaméruji na konkrétni otazky nebo problémy, nékdy s konkrétnimi
terminy pro vypracovani studii nebo feSeni problému. Obvykle se skladaji ze zastupcli nékolika riiznych
ministerstev a instituci. V nékolika zemich je pracovni skupiné pfidélen konkrétni mandat s cilovymi
vystupy a terminem, aby se zvysila efektivita a bylo zajiSténo, ze spini své pdvodni cile. Za¢lenéni vybor
a pracovnich skupin do rozhodovaciho procesu je rovnéz nezbytné pro zajiSténi toho, ze jejich politiky,
navrhy a doporuceni budou brany v ivahu a pfezkoumany.

V Ceské republice jsou zfizeny poradni a pracovni skupiny pfi Ufadu vlady a resortnich ministerstvech.
Jejich ucelem je podporovat ¢innost vlady v oblasti, ve které pusobi, a napomahat meziresortni praci a
koordinaci.

Rady vlddy jsou osvédéenym ndstrojem pro koordinaci politik v Ceské republice a
zabyvaji se horizontalnimi nebo resortnimi tématy

V Ceské republice ptisobi 16 rad, z nichZ nékteré spadaji pod Ufad viady nebo resortni
ministerstva

V Ceské republice je zfizeno 16 rad pfi Ufadu viady a fada poradnich a pracovnich organ(i pfi
ministerstvech. Vétsina z nich byla ptivodné vytvofena v ramci Ufadu vlady, ale nékteré byly nedavno
presunuty pod resortni ministerstva. Legislativni rada vlady, Bezpe€nostni rada statu a Rada vlady pro
lidska prava a Rada vlady pro rovnost Zen a muzl (Ramecek 2.12) jsou mezi kliGovymi radami, které
zUstavaji pod Uradem vlady, spoleéné s Fadou dalich. Tyto rady se svym charakterem znaéné lisi, nebot
nékteré maji za ukol fesit horizontalni témata (legislativa, zalezitosti EU, etika, informacéni spole¢nost),
zatimco jiné se zamérfuji na konkrétni témata. Rady mohou pomahat Fidit a koordinovat prafezové otazky
z centra a zajiStovat strategicky soulad, ale také zviditelfiovat a zastupovat nékteré mensiny a pomahat
jim Fedit konkrétni problémy. DalS$i poradni a pracovni organy jsou rovn&z zfizeny pfi resortnich
ministerstvech, ktera maji na starosti konkrétni oblast politiky, napfiklad Rada vlady pro vefejnou spravu.
Tyto organy se zabyvaji horizontalnimi tématy, pfi€emz ministerstvo, v ramci néhoz rada puUsobi, je
odpovédné za mobilizaci ostatnich ministerstev, nebo odvétvovymi tématy, jako napf. Rada viady pro
energetickou a surovinovou strategii.
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Vlada CR pro jejich fungovani a vytvafeni novych struktur stanovila formalni jednaci fady, které maiji
pfevazné podobu standardnich vzorovych dokumentd. Cinnost pracovnich a poradnich organd se fidi
jejich statutem, jednacim fadem nebo jinymi zavaznymi dokumenty. Podle usneseni viady &. 175 ze dne
20. unora 2002 jsou ¢lenové vlady povinni pfi zfizovani novych pracovnich nebo poradnich organu vytvaret
statuty a jednaci fady na zakladé vzorovych (standardizovanych) dokument(i. Podle vySe uvedeného
usneseni vlady, ve znéni usneseni vliady ¢. 189 ze dne 21. bfezna 2018, jsou pfedsedové pracovnich nebo
poradnich organd povinni pravidelné zvefejhovat vyro¢ni zpravy o ¢innosti pracovniho nebo poradniho
organu (Vlada Ceské republiky, 20184)).

Ramecek 2.12. Rada vlady pro rovnost zen a muzi

Rada vlady pro rovnost Zen a muz(, zfizena usnesenim vlady, je stalym poradnim organem v oblasti
rovnosti Zzen a muz@ pfi Ufadu vlady. Do jeji pisobnosti spadd mimo jiné identifikace aktualnich
problém( v této oblasti, koordinace hlavnich smért resortnich politik v oblasti rovnosti zen a muzd,
projednavani a doporucovani kliCovych koncep&nich smérd postupu vlady pfi prosazovani rovnosti zen
a muzu, zejména prostfednictvim zpracovani navrha politik, opatfeni a iniciativ v dané oblasti, a
monitorovani realizace strategickych dokumentut a nasledné vyhodnocovani u¢innosti opatfeni pfijatych
k dosazeni rovnosti zen a muzd.

Rada sdruzuje vysoké a meziresortni zastupce za uc¢elem koordinace horizontalni a priifezové prioritni
oblasti prosazovani rovnosti zen a muzul. Pfedsedou Rady je €len vlady (tj. ¢len kabinetu) odpovédny
za agendu rovnosti Zen a muz(i - v soutasné dobé predseda vlady. Clenové Rady, véetné dvou
mistopfedsedu, jsou rovnéz jmenovani a odvolavani predsedou. Tvofi ji zastupci vécné pfislusnych
ministerstev, idealné na Urovni naméstkd ministrd, v nékterych pripadech statni tajemnik (na navrh
pFislunych ministrl), daldich Ustfednich organt (napf. Ceského statistického Gfadu, Vefejného
ochrance prav), nevladniho sektoru a experti. Sekretariatem je Odbor rovnosti zen a muz(, ktery sidli
na Ufadu vlady.

Rada muze rovnéz zfizovat vybory zabyvajici se specifickymi otazkami, které se tykaiji jeji pusobnosti
(napf. domaci a genderové podminéné nasili, rovnost Zen a muzu na trhu prace), a podle potfeby také
pracovni skupiny pro feSeni konkrétnich otazek.

Zdroje: (OECD, Forthcomings); (Viada Ceské republiky, 2022j4g).

Rady vlady pini rizné funkce a byly zfizeny na zékladé riznych pravnich zakladd, coZ vede
k rtiznym urovnim efektivity jejich prace a jasnosti jejich tloh a cilt

Mezi stavajicimi radami a poradnimi a pracovnimi organy v Ceské republice existuji zna&né rozdily ve
funkcich a pravomocich. Tyto rozdily jsou dany rliznorodosti témat, kterymi se zabyvaji - nékteré jsou
horizontalni, jiné odvétvové, dalsi se tykaji problému specifickych podskupin (napf. romské mensiny) a
prosazovani jejich zajma. Z toho vyplyvaji velké rozdily v jejich uloze a slozeni, pficemz v nékterych
pfipadech je kladen ddraz na odbornost, v jinych na reprezentaci, zejména v pfipadé rad tykajicich se
mensin na Uradu vlady a jeho Odboru lidskych prav a ochrany mensin. Tyto rady jsou podrobnéji popsany
v kapitole 1.

Rozdily mezi jednotlivymi radami ¢astec¢né vyplyvaji také z rozdild v legislativnich zakladech, coz vede k
rozdilné urovni efektivity prace. Ulohy a cile t&chto rad také nejsou vzdy jasné. Napriklad Legislativni rada
je zfizena zakonem (Vlada Ceské republiky, 19693)). Jedna se o apoliticky subjekt, nebot jeho &leny jsou
odbornici, napf. pravnici, akademici atd., ktefi v radé zastupuji sami sebe, nikoli svou profesi. To pfispiva
k prestizi a vlivu rady a pfinasi odborné znalosti, které zajistuji viadé pravni poradenstvi a prezkum. Ostatni
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rady jsou zfizovany vétSinou vyhlaskou a jsou sloZzeny z ministr(i, naméstkd ministr(i a dalSich vysokych
Uredniku a také ze zastupcu obCanské spolecnosti, z nichz néktefi zastupuji specifické zajmy a jsou spise
politicky Fizenymi organy.

VSechny tyto organy byly zfizeny jako stalé a zlstavaji na svych mistech i pfi zméné vlady, coz dodava
stabilitu celkovému systému poradenstvi v oblasti tvorby politik. V nedavné minulosti doSlo k nékolika
revizim téchto struktur a pfesunim rad. Rady se v8ak neméni nebo nejsou rozpoustény v souladu s
vladnimi prioritami nebo po vycerpani jejich mandatu. Tim dochazi k nartstu poctu organd. Typologie mezi
stalymi a ad hoc organy je v zemich OECD velmi b&zna. Ceska republika by mohla zvazit déleni na rady,
které maji jasny a aktualni cil, napfiklad pfipravuji strategii nebo pomahaiji viadé dosahnout urcitych cill
spojenych s jejim programem, a stalymi organy, které dlouhodobé podporuji horizontalni koordinaci. A¢koli
tyto organy zvefejiiuji vyrocni zpravy, pfezkumy jejich vysledkl a uzite€nosti téchto organu v priibéhu ¢asu
se pravidelné neprovadéji (OECD, 2017 43)).

Rada rad a organ(i viady neplni tlohu v oblasti koordinace politik a v zaroveri neslouZi jako
forum pro diskusi a dohodu o politickych prioritach a kliCovych opatrenich

VétSina vladnich rad a organu neplni Ulohu meziresortni koordinace a sladovani politik v prafezovych
otazkach a v sou€asné dobé neslouZi jako fora, kde se projednavaji a schvaluji politické priority a kli¢ova
opatreni. VétSina z nich ma za ukol pfipravovat a pfipominkovat strategie, projednavat aktivity tykajici se
souvisejicich témat a sledovat realizaci strategii, ale nepodporuji rozhodovani na vysoké udrovni ani
politicka opatfeni ve svych oblastech. Jejich schopnost ovliviiovat vladni agendu je omezena. Jak navic
zaznélo béhem rozhovord, vétsina rad se schazi dvakrat az pétkrat rocné, nékteré se vSak neschazeji
pravideln& a nesesly se jiz vice nez Sest mésici. Rada z nich je pry spiSe diskusnim férem nez aktivnim
koordinaénim organem, kde se sladuji kliCové politiky a opatfeni, a jejich zapojeni do rozhodovacich
procesu je v praxi omezené. Jejich slozeni ma za nasledek nedostatek legitimity nebo odbornych znalosti
pro koordinaci a podporu rozhodovani. Problém ¢asteCné prameni ze skuteCnosti, Ze zastoupené
nékterych radach, jako jsou rady pfi Odboru lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady, nemohou pfijimat
rozhodnuti na drovni rady. V rozhovorech bylo zejména uvedeno, Ze zastupci ministerstev vyslani misto
obvyklého vysoce postaveného &lena (ministra nebo naméstka ministra) asto nemaji hlasovaci pravo, {j.
nejsou vybaveni pravomoci hlasovat v radé jménem ministra, coz znemoznuje pfijimat rozhodnuti na
téchto zasedanich.

Pfi spravném vyuZziti by vladni pracovni a poradni organy mohly vyznamné pfispét ke zlepSeni koordinace
politik, zvySeni viditelnosti a odpovédnosti celé vlady za klicova politicka opatfeni a ke konsolidaci a sladéni
resortnich strategii.

Rady jsou zapojeny do formovani politik a rozhodovacich procest rtiznym zptisobem

Rady maji rizné role a jsou zapojeny do formovani politik a rozhodovacich procesu rliznym zputsobem,
pfi€emz silnou roli hraji zejména Legislativni rada vlady a Vybor pro zaleZitosti EU. Legislativni rada ma
napfiklad mandat pfijimat v8echny navrhy a jeji pfedseda je zodpovédny za koordinaci pfipravy a
vypracovani nafizeni. Legislativni rada viady ma rovnéz pravomoc vracet navrhy zakonu ministerstviim k
Upravé nedostatku. Ackoli nema formalni rozhodovaci pravomoc, kdyz rada vyda stanovisko, viada ho
obvykle vezme v Gvahu a podle toho reviduje dokumenty a stanoviska. Vybor pro zalezitosti EU definuje
stanoviska vlady a ministri k politikdm v Radé Evropské unie. Vybor pfipravuje jednani pro koordinaci s
resortnimi ministerstvy a Ufadem vlady a pfipravuje mandat ptedsedy vlady pro jednani Evropské rady.
Osvédgil se pfi pripravé koordinovanych strategii a pozic Ceské republiky pro EU.

Rada dal$ich rad a poradnich a pracovnich organt muZe predkladat své strategie a dokumenty k
posouzeni a vyjadfovat se k materialim pfedlozenym ostatnimi prostfednictvim meziresortniho
pfipominkového fizeni vlady. Jejich u€ast na strategickych diskusich a na z&sadnich pfipravach viadni
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agendy vSak z(istava omezena. Jimi navrhované klicové otazky a priority nejsou vzdy reflektovany v
Programovém prohldSeni ani v kli€ovych horizontalnich strategickych dokumentech. Mohou sice
predkladat a pfipominkovat dokumenty prostfednictvim jednaciho fadu vlady, jejich vliv se v8ak v tomto
procesu jevi jako velmi asto omezeny. Jen malo z nich ma moznost predkladat body na jednani viady a
v pFipadé, Ze nespadaiji pod Ufad vlady, maji nékdy omezenou svolavaci pravomoc a spojeni s centrem.
Rada z nich se také potyka s nedostatkem priorit a z&ajmu ze strany centra, pokud jejich prace neodpovida
stanovenym politickym a strategickym prioritdm centra. VétSina rad postrada dostatecny pfistup k tviircdm
politik na vysoké urovni, aby dochazelo k promitnuti strategie a opatfeni odsouhlasenych radou do
prioritnich politik a opatfeni.

Zapojeni centra vladnuti do jmenovani partnerd pro jednani s jednotlivymi radami vlady na ptidé Utadu
vlady by mohlo pomaoci dostat jejich témata pod kontrolu a dohled centra, coz by mohlo pomoci posunout
jejich témata na vyssi pozice ve vladni agendé. Ramecek 2.13 rozebira pfiklad irské Narodni hospodarské
a socialni rady, strategické rady podporované centrem viladnuti, ktera ma konkrétni pracovni programem.
Klicové je také lepSi zapojeni vyborl do rozhodovaciho procesu pfed zasedanim vlady. Kanada je
pfikladem toho, jak mohou meziresortni vybory hrat ddlezitou roli v rozhodovacim procesu
(Ramedek 2.14). Urad vlady sice nemé kapacitu fidit a podporovat véechna témata a rady vlady - a ani by
nemeél, ale je tfeba mu dat pravomoc vést a koordinovat ta témata, ktera odpovidaji kli¢ovym prioritam
vlady, a to pod vedenim predsedy viady. To by mohlo vést k pfehodnoceni umisténi nékterych rad a zajistit,
aby Ufad vlady mél kapacitu a struktury pro plnéni této role.

Ramecek 2.13. Irska narodni ekonomicka a socialni rada

Narodni hospodarska a socialni rada (National Economic and Social Council, NESC) byla zalozena v
roce 1973 aradi premiérovi (Taoiseach) ve strategickych politickych otazkach tykajicich se udrzitelného
hospodafského, socidlniho a environmentalniho rozvoje Irska. Cleny NESC jsou zastupci
podnikatelskych a zaméstnavatelskych organizaci, odboru, zemédeélskych a farmarskych organizaci,
komunitnich a dobrovolnickych organizaci a organizaci zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostredi,
jakoz i vedouci vladnich oddéleni a nezavisli odbornici. Slozeni NESC znamena, Ze hraje dllezitou a
jedine¢nou roli pfi zprostfedkovani riznych pohledli obéanské spole¢nosti viadé. To pomaha NESC
analyzovat vyzvy, kterym irska spole¢nost Celi, a rozvijet mezi jejimi ¢leny spolec¢né chapani toho, jak
tyto vyzvy fesit. Zasedanim NESC predseda generalni tajemnik predsedy vlady. Na kazdém zasedani
NESC projednava zpravy vypracované sekretariatem NESC. O pracovnim programu NESC rozhoduje
na tfiletém zakladé NESC za pfispéni kancelare prfedsedy viady.

Zdroj: OECD (n.d.21).

Ramecek 2.14. Vybory vlady - Kanada

V Kanadé hraji vybory vlady kli€ovou roli pfi posuzovani a pfipravé materiald pro zasedani vlady.
Vykonavaji vétSinu kazdodenni prace kabinetu a pfezkoumavaji navrhy ve své oblasti pred jejich
predlozenim na zasedani vlady. V soucasné dobé existuje deset takovych vybor(, z nichz nékteré jsou
stalé a dalSi souviseji s viadnimi prioritami nebo aktualnimi udalostmi (Vladni vybor pro vladni agendu,
vysledky a komunikaci; Rada pro statni pokladnu; Kabinetni vybor pro operace; Vladni vybor pro
hospodafrstvi a Zivotni prostiedi; Kabinetni vybor pro usmifeni; Vladni vybor pro zdravotnictvi a socialni
véci; Vladni vybor pro mezinarodni zalezitosti a vefejnou bezpeénost; VIadni vybor pro federalni reakci
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na koronavirus [COVID-19]; Vladni podvybor pro Ffizeni soudnich sporli; Skupina pro reakci na
incidenty). Maji své vlastni sloZeni a oblasti odpovédnosti, které uréuje pfedseda vlady (s vyjimkou
Rady pro statni pokladnu, jejizZ mandat a sloZeni jsou stanoveny zakonem). Jednim z ukol( vybort je
posuzovat jim pfedloZené navrhy politik a poté predkladat sva doporuceni kabinetu, ktery je ratifikuje.

Vladni vybor pro agendu, vysledky a komunikaci je odpovédny za feSeni kliCovych otazek narodni
jednoty a strategické agendy vlady. Sleduje také pokrok v plnéni vladnich priorit, koordinuje provadéni
celkového akéniho planu vlady a posuzuje strategickou komunikaci.

Zdroj: Urad kanadského predsedy viady (2021u7).

Umisténi rad vede k nejednotnosti v jejich zaméreni, zejména na horizontalni priority
pridélené resortnim ministerstviim

Na ¢innost rad a jejich zapojeni do rozhodovacich procesd ma vliv také jejich umisténi. Umisténi rad,
jejichZz ¢&innost souvisi s prioritami pfedsedy vlady, v rdmci centra vladnuti umoziuje meziresortni
koordinaci a fizeni z centra a tézi z jeho svolavaci pravomoci. Tim se také vysila signal ministerstvum o
dllezitosti dané problematiky pro viadu. Centrum vladnuti vS§ak také musi zachovat zaméfeni na vedeni
omezeného poctu rad, které odpovidaji prioritam viady. Rozdily v tom, kde se rady nachazeji, vedou k
nejednotnosti v jejich zaméFeni a dalezZitosti. Postaveni Vyboru pro zéleZitosti Evropské unie pFi Ufadu
vlady napomaha jeho Fidici a koordinaéni roli v zaleZitostech EU napfi¢ celou Ustfedni statni spravou a
dava mu potfebnou svolavaci pravomoc a kapacitu. Pokud jsou v8ak rady plsobici v ramci resortniho
ministerstva povéfeny horizontalnimi prioritami, mize byt fizeni, koordinace a provadéni strategii
komplikované; ministerstvo navic nema dostate€nou svolavaci pravomoc nebo kapacitu. Pfikladem mize
byt Rada pro udrzitelny rozvoj: podle zu€astnénych stran, s nimiz jsme se setkali b&€hem zjiStovaci mise,
se vliv této rady od roku 2018, kdy byla pfesunuta z Ufadu vlady na Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
postupné sniZuje. Jeji svolavaci pravomoc se snizila, protozZe jiz nesidli v centru viadnuti a je dale od
predsedy vlady a kabinetu. Slabsi je i jeji role ve strategickém planovani, nebot na strategii a téma
udrzitelného rozvoje je nahlizeno pfevazné zelenou optikou, zatimco kliovy strategicky dokument CR,
Ceska republika 2030, se zamé&fuje na udrzitelny rozvoj zemé jako na $iroky a komplexni koncept. Priorita
zmény klimatu a potfeba dekarbonizace ekonomiky CR také sougasné oslabuje, protoZe neni postavena
na prvni misto vladni agendy a pod dohled Ufadu vlady.

Rady, které neplisobi pod resortnimi ministerstvy, musi byt silné integrovany do rozhodovacich procesu
prostfednictvim pravidelnych vymén a Ug&asti ze strany Ufadu vlady, napf. jako poradci pfedsedy viady,
aby byla zajiSténa politicka podpora a soulad s vladnimi prioritami.

Neexistuje Zadny standard pro cetnost schuzek a ucast

Cetnost schlizek a ugast se v jednotlivych radach znaéné lisi. Napfiklad Vybor pro zalezZitosti Evropské
unie se schazi kazdy tyden na pracovni urovni a jednou mésic¢né na urovni kabinetu, zatimco Rada pro
vefejnou spravu zaseda pouze pétkrat ro¢né. Jiné rady uvadéji dokonce mensi pocet zasedani. To ma
dopad na vliv a ¢innost rad a na jejich schopnost sladit dokumenty, pfipominkovat jiné a pfijimat
rozhodnuti.

Aby zefektivnily a harmonizovaly innost rad, nékteré zemé& OECD pfipravuji definici jasnych pravidel
tykajicich se poétu zasedani a roéni ucasti. V Ceské republice takova pravidla neexistuji. Francie rusi
vybory, které se v poslednich dvou letech nesesly, a zavedla pfisna pravidla, podle nichzZ Ize novy vybor
zaloZit pouze v pfipadé, Ze je jiny vybor rozpustén.
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VétSina rad nema potfebné kapacity k plnéni sveho mandatu v oblasti tvorby strategii a
politik

Vé&tSina rad je nafizenim pfedsedy vlady povéiena vypracovanim, koordinaci a monitorovanim provadéni
strategii v pfisludnych oblastech. Navrhy strategii velmi €asto pfipravuje ministerstvo, které radé pfedseda,
a v nékterych pfipadech na nich spolupracuji ¢lenové rady.

Pokryti €innosti rad pfislusnymi zdroji se v jednotlivych radach znaéné lisi. VétSina rad nema kapacitu na
to, aby sama pfipravovala strategie nebo klicové politiky dokumenty, a to z divodu malého poctu
pracovnikl sekretariatu a podplirného personalu. Jejich tloha pfi tvorbé politik a strategii je nejasna a zda
se, Ze se v jednotlivych radach znaéné lisi, pfiCemz vétSina z nich nema dostateéné kapacity nebo odborné
znalosti. Cinnost rad by v tomto ohledu mohly dale podpo¥it metodické pokyny pro tvorbu politik a strategii.
Zatimco napfiklad Vybor pro zalezitosti Evropské unie ma pfiblizné 40 zaméstnanc(i, Rada vlady pro
narodnostni mensiny na Ufadu vlady nebo Rada pro vefejnou spravu maji ve svém sekretariatu jen nékolik
malo zameéstnancu. Zmapovani soucasnych zdroji a postupu rad by umoznilo porovnavat a revidovat
jejich zdroje podle jejich pracovniho programu.

VétSina rad vlady ma zfizené pracovni skupiny, které mohou podpofit jejich praci na technické urovni v
diléich tématech nebo v konkrétnich strategiich. Tyto pracovni skupiny obvykle podporuji rozvoj,
koordinaci a monitorovani strategii a vyhodnocuji dokumenty, které ma rada schvalit. Pracovni skupiny
jsou zfizovany k feSeni aktualnich ukoll v ramci plsobnosti vyborl nebo specifickych otazek v kompetenci
rady. V rozhovorech s OECD bylo €asto zifiovano, Ze tyto vystupy, zejména ¢innosti v oblasti monitorovani
a hodnoceni, jen zfidka vedou k napravnym opatfenim nebo aktualizacim planu, coZ z nich &ini spide
formalitu.

Vysoky pocet rad a jejich staly charakter znamenaji, Ze ke koordinaci vSech zahrnutych témat je
mobilizovano znaéné mnozstvi lidskych a financnich zdroji. AvSak absence obecného monitorovani jejich
ginnosti pfispiva k rGznorodosti postupll a také k nejistoté ohledné Gc&innosti nékterych rad a jejich
relevance v Case s ohledem na jejich nedavné uspéchy a vyznam tématu, které pokryvaji, ve vladni
agendé.

Rada vlady pro verejnou spravu neni dostatecné efektivni pfi fizeni reforem verejné
spravy

Mandat rady je jasné stanoven a zahrnuje nékolik pracovnich skupin, v€éetné skupiny
zamérfené na reformu vefejné spravy

Rada vlady pro vefejnou spravu, které pfedseda ministr vnitra, byla zfizena usnesenim vlady &. 680 ze
dne 27. srpna 2014 a jeji ¢innost je upravena statutem. Odbor strategického rozvoje a koordinace vefejné
spravy Ministerstva vnitra pini funkci jejiho sekretariatu. Rada ve svém slozeni sdruzuje ustfedni,
regionalni a mistni organy statni spravy. Tvofi ji pfedseda rady, kterym je vZzdy ministr vnitra, a vykonny
mistopfedseda rady, ndméstek ministra vnitra, do jehoZ sekce spadaji otazky vefejné spravy. V radé dale
zaseda zastupce MMR, Ministerstva spravedinosti, Ministerstva financi, Ministerstva prace a socialnich
véci, Ministerstva priimyslu a obchodu, a to minimaing na Grovni ndméstk( ministrd, a zastupce Ufadu
vlady; dale zastupce Utadu pro ochranu osobnich Gdaju; utvaru Ministerstva vnitra, ktery je garantem statni
sluzby; Svazu mést a obci CR; Sdruzeni mistnich samosprav CR; Spolku pro obnovu venkova CR;
Sdruzeni tajemnikd obecnich afadi CR; Asociace krajd CR.

Rada poskytuje vladé informace a poznatky pro podporu rozhodovani o rozvoji, organizaci a kompetencich
verejné spravy s cilem Iépe integrovat a koordinovat resortni a celostatni projekty, procesy a metody v
oblasti vefejné spravy. Rada ma na starosti zejména monitorovani implementace Strategie KOVES 2030
a podporu spojeného modelu vefejné spravy. Vydava vyroCni zpravu o plnéni strategie a jejiho akéniho
planu. Kazdé dva roky jsou zpracovavany hodnotici zpravy o pfedchozi strategii reformy vefejné spravy.
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Tyto dokumenty jsou vefejné dostupné a pfesné monitoruji jednotlivé cile a realizované ukoly (Vlada
Ceské republiky, 2021pus)).

Rada vlady pro vefejnou spravu postrada rozhodovaci a fidici pravomoc v oblasti reforem a
koncepce verejne spravy

Rada vlady pro vefejnou spravu je ze zakona odpovédna za zasadni agendy, jako je spojeny model pro
verejnou spravu a KOVES 2030. Méla by fidit, podporovat a monitorovat iniciativy a opatfeni v oblasti
reformy vefejné spravy napfi¢ viadou a pomahat tak sladit plany a opatfeni reformy vefejné spravy.

Rada vSak v praxi nevyuziva svljj plny potencial, coz vede k nedostatku rozhodovacich a Fidicich
pravomoci v oblasti reformy a koncepce vefejné spravy. V ramci svého mandatu maze také predkladat
vladé navrhy k rozhodnuti, v praxi vSak v této funkci nejedna. Rada monitoruje provadéni KOVES 2030
prostfednictvim specializované pracovni skupiny, ale ma omezeny vliv na své Cleny, aby aktivné
podporovali a realizovali tuto agendu, a méa také omezeny vliv na reformni priority Uradu vlady, pfestoze
reformy fizeni a vefejné spravy jsou dllezité pro naplnéni cilt viadniho programu. Uspé&snym prikladem
podobné rady je Stala poradni rada pro modernizaci statu v Chile (Ramecek 2.15).

Ramecek 2.15. Chile: Stala poradni rada pro modernizaci statu

Staly poradni sbor pro modernizaci statu byl zfizen nejvySSim dekretem a je administrativné podfizen
generalnimu sekretariatu prfedsedy vlady. Tento organ sdruzuje 12 poradcll a predsedu, ktefi jsou
jmenovani prezidentem Chile a maji uznavané zkusenosti z oblasti vefejné a/nebo soukromé spravy.
Cleny jsou zastupci vlady, obci, akademické obce, organizaci ob&anské spole¢nosti, think-tanku a
soukromého sektoru. Rada ma také vykonného tajemnika, ktery slouzi jako staly kontakt mezi radou a
Statnim sekretariatem pro modernizaci. Rada radi chilskému prezidentovi pfi analyze a hodnoceni
politik, pland a programu souvisejicich s reformou modernizace statu. Tato rada, ktera pusobi jako
poradni organ, poskytuje dlouhodobou vizi a pfispiva k pocitu naléhavosti a kontinuity procesu
modernizace. Tento poradni organ funguje zaroven také jako koordinacéni organ, ktery zajistuje soulad
mezi dalSimi vladnimi poradnimi subjekty, jejichZ cile pfimo souviseji s modernizaci statu a vefejnou
spravou.

Zdroj: Viada Chile (2022u).

Ackoli je v Programovém prohlaseni vlady obsaZzena fada opatfeni tykajicich se reformy vefejné spravy,
rada ma omezenou Ulohu pfi prosazovani a provadéni téchto priorit ve spravé, coz poukazuje na mozny
nedostatek politické vile. Rada by méla vyuzit své kapacity a navrhovat viadé a jejim zasedanim
rozhodnuti o kliCovych opatfenich a cilech reformy vefejné spravy obecné a KOVES konkrétné, napfiklad
prostfednictvim kratkych programovych nét. Aby se témata a strategie rady staly pro vladu prioritou, mélo
by byt propojeni s Uradem vlady siln&j&i. Mohlo by mit napfiklad podobu specialniho poradce na Uradu
vlady a jeho aktivni u€asti v radé. Pfipadné by vedeni rady mohlo byt i na Urovni pfedsedy vlady, aby byla
zajisténa nejvyssi Uroven podpory a viditelnosti. Ve Francii existuje Meziresortni vybor pro transformaci
verejné spravy, ktery vede predseda vlady, a ktery tak zajiStuje Fizeni a vedeni celé vefejné spravy. Tento
vybor je dopInén strategickym vyborem feditell vefejné spravy a operativnim vyborem (French Ministry of
Public Transformation and Civil Service, 2019s0;). Kromé toho neni na provadéni KOVES vyc¢lenén zadny
rozpocet. Kazdé ministerstvo jej tedy musi realizovat v ramci svych stavajicich zdroji a kapacit, coz brani
realizaci celého planu.

Na zakladé monitorovaci zpravy rady se pfijima jen omezeny pocet opatfeni. Na zakladé vysledkl by
mohla byt zdlraznéna fada priorit nebo Uprav a predloZena do jednaciho fadu vlady, aby se témata
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zviditelnila. V ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni se pfedkladaji strategie a materialy na védomi
vlady a feSi se meziresortni konflikty v otazkach politik. Klicové priority, stejné jako feSeni spord by vSak
bylo mozné fesit skrze Radu vlady pro vefejnou spravu.

Strategie reformy verejné spravy

Ceska republika ma dobFe zavedenou tradici a metody tvorby pland reformy vefejné spravy jako celku.
Strategie reformy vefejné spravy CR (KOVES), Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 (dale jen
-KOVES"), navazuje na Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy 2014-2020.

KOVES je hlavnim dlouhodobym referenénim dokumentem pro reformu verejné spravy

KOVES definuje jasné priority pro reformu a modernizaci verejné spravy

Zastresujici vizi KOVES je podpora vefejné spravy orientované na obcany, s cilem zvysit kvalitu zZivota
ob&anu (Vlada Ceské republiky, 2020s1). Dosazeni vize je podminéno spinénim péti strategickych cil(:

1. zvySeni kvality a dostupnosti sluzeb

2. vytvofeni efektivni vefejné spravy

3. zlep3eni fungovani systému vefejné spravy a jednotlivych instituci
4. zvySovani kompetenci lidskych zdroju

5. zlep$eni informovanosti a usnadnéni Uc¢asti ob¢an.

Klicovymi tématy KOVES jsou napf. pfiprava nového kompetenéniho zakona, zména struktury vykonu
prenesené plsobnosti, vytvofeni inovacniho systému ve vefejné spravé a posileni analytickych kapacit a
rozhodovani na zékladé faktu a jejich kritického vyhodnoceni (evidence-informed pfistup) (Vlada Ceské
republiky, 2020;51]). Vypracovani nového kompetencniho zakona mélo byt soucasti prvniho akéniho planu
KOVES, ale bylo odloZeno na druhy akéni plan (2024-26), coz doklada naro¢nou politickou proveditelnost
a citlivost této zaleZitosti.

V KOVES se odrazi Fada dlouhodobych priorit reforem v Ceské republice, které byly Siroce nastinény v
rdznych dokumentech a u rtznych partner(, ackoli jen maly pocet z nich se vyslovné odvolava na KOVES,
napfiklad na potfebu aktualizovat kompetenéni zakon a prehodnotit rizné mandaty a funkce ve vefejné
spravé, viceuroviiové fizeni a rozdilné postaveni statni sluzby. Zahrnuje také nékteré soucasné globalni
vyzvy a priority pro statni spravu, zejména v oblasti digitalizace. Priority KOVES jsou v souladu se
strategiemi reforem vefejné spravy ostatnich zemi OECD.

KOVES byla schvalena usnesenim ¢&. 562 ze dne 25. kvétna 2020 a je realizovana ve spolupraci s dalSimi
resorty, které v jejim ramci budou realizovat své aktivity. Konkrétni zplsob implementace je uréen akénimi
plany, z nichZ prvni dva budou na tfi roky (Vlada Ceské republiky, 2020s1). Prvni akéni plan se vztahuje
k obdobi 2021-23 a zahrnuje cile, které odrazeji strategické cile KOVES, a konkrétni ¢innosti k jejich
dosazeni véetné ukazateltl a odpovédnych subjektt (Viada Ceské republiky, 2021us;). Dokument nebyl v
pribéhu pandemie COVID-19 a po ni revidovan.

KOVES je fizena Ministerstvem vnitra a projednavana ve zvlastni pracovni skupiné Rady
pro verejnou spravu

V zemich OECD hraje centrum vladnuti pfimou roli v Usili o monitorovani a/nebo zlepSovani vykonu
verejné spravy. ACkoli reforma vefejné spravy nemusi byt jednou z kli¢ovych odpovédnosti centra vladnuti,
tfi Ctvrtiny (75 %) respondentl prdzkumu OECD uvedly, ze se do urcité miry podileji na navrhovani a
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provadéni reforem. Vice nez polovina (56 %) rovnéz uvedla, Ze se podili na podpofe modernizace nebo
inovaci (Obrazek 2.5).

Ministerstvo vnitra pfedsedd Radé pro vefejnou spravu a vede jednu z jejich pracovnich skupin. Pracovni
skupina slouzi jako forum pro diskusi o KOVES a pro monitorovani strategie, kterou nasledné projednava
rada.

Obrazek 2.5. Uloha centra vladnuti pfi monitorovani ainebo zlep$ovani vykonu vefejné spravy

V jakych oblastech hraje centrum vladnuti primou roli pii sledovani alnebo zlepSovani vykonu verejné spravy?

9,
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vefejném sektoru podpora dovednosti

0%

Zdroj: OECD (2018y).

V Ceské republice ma Ministerstvo vnitra rozsahlé pravomoci v oblasti vefejné spravy a Fizeni statni sluzby.
Pfipravuje a Fidi reformu vefejné spravy, odpovida za vétSinu strategie KOVES a také za koordinaci s
ostatnimi resortnimi ministerstvyy a dalSimi zainteresovanymi organy, napfiklad prostfednictvim
spole¢ného Fidiciho vyboru nebo jinych forem konzultaci ¢i monitorovani. Tento potencial zejména pfi
rozhodovani je vyuzivan jen ¢aste¢né a zada si vice politického Fizeni a nastroj.

KOVES neni primo navazana na Programoveé prohlaseni viady a chybi zde strategické
fizeni

Programové prohlaseni viady neodkazuje na KOVES a pouze omezené pokryva nékolik
Jejich priorit

Programové prohlaseni viady zmiriuje nékolik reforem vefejné spravy, ale na KOVES vyslovné neodkazuje
(Vliada Ceské republiky, 2020s1). Pfestoze vladni program pokryva nékolik priorit KOVES, &ini tak pouze
v omezené mife. Programové prohlaseni vlady zahrnuje opatfeni tykajici se stabilizace vefejnych financi,
digitalizace, védy a vyzkumu, modernizace statni spravy, zZivotniho prostfedi a odpovédnosti vici voli¢im
a politické kultury.
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Rozdily Ize pozorovat ne tolik v prioritach, jako v pfistupech. Programové prohlaseni vlady se zaméfuje na
systemizaci statni spravy, tedy na redukci jejiho aparatu; KOVES se soustfedi pfedevSim na zvySeni
efektivity statni spravy a jejiho vnitfniho fizeni, zahrnuje napfiklad opatfeni k posileni koordinaénich
mechanism( ve vefejné spravé, zvySeni spoluprace napfi¢ urovnémi vefejné spravy a zlepSeni
implementace strategii (Vlada Ceské republiky, 2021u¢)) (Viada Ceské republiky, 2020;s1).

Ve vefejné spravé obecné chybi politicky impuls pro KOVES ve srovnani s Programovym
prohlasenim viady

KOVES je dualezita pro vytvareni podminek pro rist prosperity Ceské republiky a dal$i zvySovani kvality
Zivota jejich obyvatel. KOVES ma potencidl zvysit efektivitu vefejnych instituci, zkvalitnit strategie a politiky
a jejich naplfiovani, zajistit lepSi sluzby ob¢antim, zvysit transparentnost a integritu vefejné spravy a posilit
vztahy mezi ob&any a vefejnou spravou a v kone¢ném duisledku i jejich divéru ve vladu. Nepfetrzité
poskytovani sluzeb verejnou spravou béhem pandemie COVID-19 se vSemi problémy, které pfinesla,
svédE&i o vyznamu efektivni, transparentni a moderni vefejné spravy a o potfebé jejiho daldiho zlepSovani.

Rozhoduijici ginitelé v Ceské republice nemaji zajem o realizaci vyznamné reformy vefejné spravy, nebot
reforma vefejné spravy neni kromé zefektivnéni statni spravy povazovana za politicky atraktivni téma. Na
druhou stranu ma Programové prohlaseni viady vétsi politicky ndboj vzhledem k politické relevanci jeho
obsahu a skutec¢nosti, ze se jedna o plan (roadmap) soucasné vlady, zatimco KOVES byla vypracovana
za vlady predchozi. To mize vyzadovat Upravy KOVES a souvisejicich ak&nich plana, aby lépe
zohlednovaly aktudlni priority KOVES.

Vétsi politické dynamice maze také pomoci zviditelnéni KOVES v ramci centra vladnuti. Ve dvou tfetinach
zemi OECD hraje centrum vladnuti pfimou roli pfi monitorovani a zlepSovani vykonu vefejné spravy, coz
neni pripad Ceské republiky. PFfi zachovani Ustfedni role, kterou hraje Ministerstvo vnitra, by vétsi
propojeni s Utadem vlady v této oblasti mohlo vést k vy$si politické angaZovanosti a zajmu o reformy.
Zaroven by to vyfeSilo silnou poptavku po KOVES ze strany nevladnich organizaci a ob&anské
spole¢nosti, protoZe tito aktéfi mohou pomoci pfitdhnout politickou pozornost a zajistit podporu (Ceské
priority, The Aspen Institute a kol., 2021s2).

Rada pro verejnou spravu pravidelné provadi monitorovani, ale chybi plnéni a monitorovani
opatfeni obsazenych v KOVES

Ministerstvo vnitra vytvofilo monitorovaci mechanismus a pracovni skupinu, ktera pravidelné monitoruje
realizaci KOVES. Odbor odpovédny za konkrétni cil mize na tuto monitorovaci platformu nahrat, co se
pini a co ne. Pokud dojde k silnému nesouhlasu, platforma slouzi k jeho feseni.

Ministerstvo vnitra zvefejfiuje pravidelné monitorovaci zpravy o plnéni KOVES a jejich jednotlivych ak&nich
pland. Prvni akéni plan obsahuje fadu opatfeni, ktera mohou podpofit i€inné monitorovani, i kdyz vétsina
opatfeni vyZaduje spiSe kvalitativni nez kvantitativhi méfeni a logika je zaloZzena spiSe na vystupech nez
na vysledcich. Akéni plan predpoklada vytvoreni strategickych tymu, metodik a platforem, vytvoreni
analytickych kapacit ve statni spravé a analyzu souc¢asnych kompetenci jednotlivych ustfednich organi
statni spravy (Vlada Ceské republiky, 2021us)). Pro ptedchozi strategii reformy vefejné spravy byly kazdé
dva roky vypracovany podrobné hodnotici zpravy, které jsou v sou¢asné dobé verejné dostupné a obsahuji
seznam splnénych cili a opatfeni a jejich podrobny popis.

Resortni ministerstva poskytuji vefejné sluzby zahrnuté do KOVES v pfislusné oblasti (Skolstvi,
zdravotnictvi atd.). Kazdé ministerstvo vytvafi vlastni soubor ukazatel(l vefejnych sluzeb a neexistuje
zadny centralizovany monitorovaci Utvar ani nastroj pro monitorovani prabéhu pinéni. Vlada nedostate¢né
monitoruje realizaci, nebot Uloha ministerstva vnitra se omezuje na Sirokou koordinaci na zakladé KOVES
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a na shromazdovani vybranych obecnych ukazatelll o poskytovani vefejnych sluzeb (napf. o digitalizaci
nebo celkové spokojenosti).

Ministerstvo vnitra s podporou projektu Czech Point podniklo vyznamné kroky k monitorovani a hodnoceni
vykonu statni spravy a vefejnych sluzeb. V letech 2018 az 2020 byly shromazdény a analyzovany klicové
Udaje o ukazatelich spokojenosti, vyuzivani a relevance Portalu obCana; o interakcich a transparentnosti
spravy; a o jejich nastrojich a kapacitach. Byla sledovana napfiklad spokojenost ob&anl se sluzbami a
dostupnost sluzeb vefejné spravy na Portalu ob¢ana, ktery v roce 2020 nabizel 230 sluzeb a v roce 2018
necelych 100 sluzeb. Jejich vyuzivani prudce rostlo (Ministerstvo vnitra; EU, 2020;s3)). Analyza se rovnéz
zaméfila na vyuzivani RIA jednotkami strategického planovani nebo na otevienost vlady pfi vyuzivani
narodnich a mezinarodnich ukazatel(, jako jsou indikatory udrzitelného viadnuti. Tyto snahy by mély
pokraCovat a byt systematizovany, aby bylo zajis§t€éno pribézné sledovani vykonnosti a uréeny prioritni
oblasti pro opatieni.

Pokud jde konkrétnéji o sluzby, nékolik zemi OECD ma specifické nastroje pro monitorovani poskytovani
vefejnych sluZzeb v rdmci celé spravy a zajisténi jejich zlepSovani v souladu s reformami vefejné spravy a
SirSimi vliadnimi prioritami. Francie vyvinula dva barometry, a to barometr pro opatfeni a vysledky vlady a
barometr pro vefejné sluzby, tzv. barometr Delouvrier, pro sledovani vykonnostnich parametrd vefejnych
sluzeb zajistovanych ministerstvy a agenturami (Ramedek 2.16). Ceska republika se pokusila stanovit
ukazatele kvality Zivota, ale narazila na fadu metodickych problému a ukazatele zatim nejsou pouzivany.
Bylo by mozné pouzivat jednodussi ukazatele, které by hodnotily vysledky viady v konkrétnich opatfenich
v celé zemi (napf. v oblasti otevirani tfid nebo po¢tu malych a stfednich podnikd, které dostavaji od viady
podporu na digitalni technologie) nebo které by méfily spokojenost ob&anl se sluzbami a pfekazkami, s
nimiz se potykaiji, jako je tomu napf. u francouzskych barometra.

Ramecek 2.16. Francouzské barometry vysledk( verejnych opatieni a vefejnych sluzeb

Francouzsky ministr pro transformaci a verejnou sluzbu spustil 13. ledna 2021 barometr vysledku
verejnych opatfeni Barometre des résultats de l'action publique: ,Opatfeni, kiera zméni vas zivot:
Vysledky nasi ¢innosti“. Meziresortni feditelstvi pro transformaci vefejné spravy (DITP), odpovédné za
koordinaci monitorovani vS8ech prioritnich viadnich reforem, dostalo za ukol vytvofit a zavést barometr
vysledkl vladnich opatfeni. Cilem bylo umoznit francouzskym ob&aniim sledovat pribéh realizace a
dopady téchto vefejnych politik v jejich kazdodennim Zivoté.

Barometr zobrazuje stav a konkrétni vysledky 25 prioritnich reforem provadénych viadou. Ty pokryvaiji
osm zakladnich dimenzi kazdodenniho Zivota ob&anu:

ekologické transformace

zaméstnanost a hospodafstvi

zdravi, rodina a zdravotni postizeni

vzdélavani

bezpecnost

kultura

No o s~ obdh =

verejné sluzby
8. bydleni.

Barometr s kvantifikovanymi Udaji pfedstavuje stav realizace v roce 2020 a vladni cil pro rok 2022 pro
kazdou z politik. V8echna data jsou oteviena. Barometr bude pravidelné aktualizovan a budou
pridavany nové politiky, aby francouzsti obéané mohli sledovat priibéh pinéni vladnich opatfeni.
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Barometr je také efektivhim nastrojem pro urychleni provadéni reforem na celostatni, regionalni a
departmentalni drovni.

DITP maze dle potfeby zasahovat do vykazovani Udajli z departementll ve spolupraci s osobami
odpovédnymi za jednotlivé prioritni reformy na ministerstvech. Barometr je aktualizovan kazdé ffi
meésice. DITP rovnéz podporuje provadéni opatfeni ke zlepSeni ze strany jednotlivych ministerstev s
cilem dale zlepsit poskytovani sluzeb v ramci celé spravy.

Francie také provadi pravidelny barometr (prizkum) mezi obéany, nazvany Barometre Delouvrier, ktery
zkouma jejich spokojenost s klicovymi Zivotnimi udalostmi, pfekazky, kterym &eli, a priority, které
ob&ané vnimaji jako kliCové pro zlepSeni vefejnych sluzeb. Barometr provadi nezavisly institut a
specializovana agentura pod dohledem DITP.

Zdroje: Francouzské ministerstvo pro transformaci a statni sluzbu (2021s4;; 2022;55)).

Nicméné chybi aktivni nasledna opatfeni a napravné kroky u realizovanych opatfeni, zejména tam, kde
se jejich realizace zpomaluje. To je ¢astecné zpusobeno nedostateénym rozhodovanim a opatfenimi na
strané Rady pro vefejnou spravu, ktera by dale podporovala realizaci nebo naopak Upravu opatfeni v celé
vefejné spravé. Ministerstvo vnitra méa také omezenou svolavaci pravomoc, mandat a kapacitu k podpofe
plnéni opatfeni ze strany ostatnich organ(i vefejné spravy. Zda se, ze néktera opatfeni presahuiji
pusobnost Ministerstva vnitra a vyzadovala by rozhodovani a fizeni v ramci Ustfedni statni spravy; jedna
se napf. o oblast posileni strategickych a analytickych kapacit nebo mapovani kompetenci jednotlivych
spravnich uradu.

Neexistuje jasné zadani a podpora reformy verfejné spravy ze strany Ufadu viédy, coz by
reformé zajistilo politickou silu, fizeni, podporu a monitoring

Akéni plan KOVES uklada Uradu vlady konkrétni ukoly, a to: disledné zpracovani a kontrola RIA, zavedeni
ex post hodnoceni predpis(i, metodicka podpora RIA. Ve spolupraci s ostatnimi resorty je Ufad vlady také
spoluodpovédny za hodnoceni udrzitelného rozvoje a sjednoceni kompetenci v oblasti projektového Fizeni
ve statni spravé a katalogizaci projektd.

Nicméné role Ufadu vlady a podpora KOVES je nejasna, kromé ramce regulaéni politiky a fizeni, podpory
a monitorovani jeji realizace. V zemich OECD, naptiklad ve Velké Britanii, ma Ufad vlady za kol definovat
a fidit realizaci ¢innosti a opatfeni reformy vefejné spravy, které maji provadét resorty a organizace. Tato
opatfeni musi byt v souladu s narodnim programem reforem (Vlada Ceské republiky, 2022;se)) v oblasti
modernizace vefejné spravy a vefejnych sluzeb a konkrétnich vystupu, které maji byt vypracovany a
projednany s centrem vladnuti. Centrum vladnuti mdze poskytnout dalezitou podporu tim, ze pomuze
zajistit soudrznost vefejnych politik a zaru¢i kontinuitu ¢innosti v ramci kliCovych strategickych cild, a to
mezi resortnimi politikami, mezi urovnémi intervence, mezi uzemnimi celky a mezi vefejnymi a soukromymi
subjekty. Muze také nabidnout metodické vedeni pro tvorbu strategickych dokumentl, véetné metodik,
Sablon a ukazatel(, které se maji pouzivat.

Zda se také, Ze mechanismy zapojeni ob&anu do realizace a monitorovani KOVES jsou omezené, at uz
jde o prlzkumy a konzultace, zpétnou vazbu nebo workshopy spoleéného navrhovani nékterych opatreni,
napfiklad v souvislosti s novymi moznostmi pro digitalni &i fyzické poskytovani verejnych sluzeb (viz
kapitola 1).
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Doporuceni

Strategie: Zvysit kapacitu a nastroje centra viadnuti pro fizeni, soulad a realizaci
strategii

Posileni strategické koordinace a analytickych kapacit Uradu viady prostfednictvim
specializovanych centralnich strategickych dtvard a podpdrnych analytickych kapacit

Obnovit a posilit kapacity Ufadu vlady v oblasti Fizeni a koordinace strategického planovani v ramgi
ustfedni statni spravy vytvofenim stalého strategického utvaru, jehoz ukolem bude Fidit proces
strategického planovani v ramci celé vlady, podporovat realizaci vladnich priorit, koordinovat
pFipravu klicovych narodnich strategii, sladovat narodni a resortni strategie, poskytovat analytické
podklady pro strategie tykajici se vladnich priorit; koordinovat praci strategickych utvard na
jednotlivych ministerstvech (a podporovat jejich vznik, pokud neexistuji) a postupné rozvijet a vést
aktivity v oblasti strategické predikce v ramci celé viady.

Zridit centralni utvar na podporu analytickych kapacit v ramci Ustfedni statni spravy a zvazit
vybudovani podobnych kapacit na resortnich ministerstvech, pokud jesté neexistuji; jako zaklad
pro tento rozvoj by mohl slouzit VAU v oblasti RIA, jehoZ plisobnost by mohla byt rozs$ifena o
analyzu politik.

Vyuzit stavajici formalni koordinaéni mechanismy a vytvofit nové mechanismy mezi Uradem vlady
a ministerstvy, které by tvofily narodni prifezové strategie s cilem zajistit jejich konzistentnost, za
podpory expertni skupiny pro strategii nebo formou schlzek k pfezkumu strategie s resortnimi
ministerstvy.

Snizeni poctu strategii a konsolidace procesu tvorby strategii.

Povéfit nové zfizeny strategicky utvar s technickou podporou MMR, aby proved! inventuru
stavajicich narodnich a resortnich strategii s cilem identifikovat prekryvajici se strategie
ministerstev puUsobicich ve stejném odvétvi a svolat aktéry k odstranéni rozporl a feSeni
pfipadnych nedostatk(. Tento audit by mohl byt relevantni v souvislosti s novym finan¢nim
programem EU, ktery bude vyZzadovat vypracovani novych a doplnéni stavajicich strategii.

Povéfit nové zfizeny strategicky utvar ukolem dlsledné zajiStovat soudrznost a soulad strategii,
v&etné pravidelné revize kliCovych narodnich a resortnich strategii, aby byly v souladu s kli¢ovym
narodnim dlouhodobym Strategickym ramcem Ceska republika 2030.

Posilit roli MMR v oblasti fizeni registru, kvality a metodickych aspektl strategii a dale z centra
vladnuti zajistit vétsi podporu a Fizeni distribuce metodickych pokynd ke strategiim pro jejich
konsistentni aplikaci vSemi ministerstvy a pro vSechny strategie (véetné vyuzivani dikazu; viz
kapitola 3).

Posilit institucionalni ramec a mechanismy pro zapojeni zu€astnénych stran, v€etné pfislusnych
metodik, zajisténim systematického provadéni ¢innosti zapojeni zu¢astnénych stran a ob&anu;
zvazit rovnéz vyuziti inovativnich mechanism pro identifikaci novych priorit a politickych opatfeni
(viz kapitola 1).

Systematické propojeni tvorby politik s finanénim planovanim

Systematizovat diskusi o kalkulaci nakladd strategii a jejich opatfeni mezi resortnimi ministerstvy,
ktera strategie pfipravu;ji (jak s utvary, které maji v gesci rozpocet, tak s témi, které se podileji na
tvorbé politik), Ministerstvem financi (v€etné utvaru pro kontrolu rozpo¢tu a budoucich vydajl) a
Uradem vlady pfi ptipravé a tvorbé strategie a souvisejicim pfipominkovém Fizeni s cilem podpofit
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dialog o prioritach, kalkulaci nakladl a nakladovou efektivitu opatfeni; coz by mohlo mit podobu
spole¢nych jednani a koncepénich dokumentu k strategiim.

Zvazit posileni vazby mezi stanovenim priorit na vysoké urovni a rozpoétem, napfiklad vymezenim
vydajl souvisejicich s vladnimi prioritami v rozpoctovém procesu prostfednictvim diskusi mezi
Uradem vlady a ministerstvem financi, pfipadné formou zvlastniho dokumentu (,tabulka reforem”
jako ve Svédsku), a rozvijet praxi pfezkumu vydaju s cilem sladit vydaje se strategickymi prioritami.

PrizpGsobeni tlohy a struktury Uradu viady tak, aby bylo zajisténo lep$i plnéni stanovenych
vladnich priorit a horizontalnich ukolt

Zaméfit praci kancelafe pfedsedy vlady na omezeny pocet celoviadnich priorit pod vedenim
pfedsedy vlady. Prace kancelafe pfedsedy vlady by se méla zaméfit na fizeni a podporu
prostfednictvim vyhrazenych zdroju, struktur Fizeni vykonnosti a rutinnich postupu, které budou
fidit realizaci, napfiklad pravidelnymi strategickymi zasedanimi s pfisluSnymi ministerstvy, na nichz
se bude sledovat aktualni prabéh pinéni.

V pfipadé potfeby vice podpotit pinéni t&chto priorit prehodnotit organizaéni strukturu Uradu viady,
aby bylo zajis$téno, ze se utvary zaméfuji na vybrané horizontalni priority; jako v pfipadé
mistopFedsedy vlady pro digitalizaci a souvisejicich zdroj v ramci Ufadu viady.

Zvazit vytvofeni jednotného operacniho dokumentu (,akéniho planu“) odvozeného od
programového prohlaseni vlady, ktery by pfevadél viadni priority do opatfeni se souvisejicimi
kliCovymi ukazateli vykonnosti a pomahal monitorovat jejich plnéni, pficemz by kombinoval a
nahrazoval ro¢ni a legislativni plany praci. Na zakladé tohoto dokumentu zvazit vytvofeni planu
opatfeni, kterd maji byt realizovana v souladu s vladnimi prioritami, pro kazdé jednotlivé
ministerstvo.

Lepsi zakotveni role Ufadu viédy pfi Fizeni a koordinaci éinnosti strategického planovani v
kompetenénim zakoné

Podpofit plany KOVES na novelizaci kompetenéniho zakona v prabéhu jeho implementace a vyuzit
této prileZitosti k lepS§imu ukotveni, prosazeni a definovani role Ufadu vlady a MMR ve
strategickém planovani a koordina&ni ¢innosti.

Zvazit vyjasnéni a prehodnoceni mandat(l a odpovédnosti v nékolika oblastech, v€etné novych
témat, napfiklad digitalizace a zapojeni ob&ana.

Koordinace: Rozvijet koordinaéni roli na Uradu viddy

Posileni role Uradu viady v oblasti koordinace politik a monitoringu

Zajistit, aby Urad vlady plnil roli oponenta a posuzovatele souladu dokumentt predkladanych do
meziresortniho pfipominkového Fizeni a na jednani vlady s Programovym prohlasenim viady a
vladnimi prioritami. Mél by mit také pravomoc vracet jednotlivé body jejich pfedkladatelim, ¢imz
by Ufad vlady pinil svoji pfezkumnou roli v oblasti souladu s pravnimi predpisy.

Umoznit a podpofit flexibilni vysilani pracovniki ministerstev do struktur Uradu vlady za uéelem
prace na konkrétnich prioritach s cilem podpofit u¢eni a vyménu informaci, zlepsit koordinaci a
prilezitostné uspokaoijit kratkodobé pozadavky na pracovni silu.

Zavést institucionalni odpové&dnost Ufadu vlady za monitorovani a hodnoceni zfizenim
monitorovaciho utvaru nebo povéfit stavajici Utvar monitorovanim a hodnocenim plnéni
Programového prohlaseni vlady.
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Rady viady: Zefektivnéni a posileni pravomoci rad viady

Zmapovani rad a zefektivnéni jejich mandatu, s jasné definovanymi ukoly a vysledky

Zhodnotit vyuziti a efektivitu stavajicich rad a poradnich a pracovnich skupin, a to zmapovanim
jejich slozeni, mandatu, cili a naklad, a v prubéhu celého procesu konzultovat se vSemi
relevantnimi zu¢astnénymi stranami (stakeholdery), jako jsou €lenové rad a pracovnich skupin,
odbornici, vefejni €initelé a zastupci ob&anské spole€nosti; pravidelné provadét pfezkum innosti
vybranych rad na rotaénim zakladé s cilem zajistit, Ze jejich fungovani je efektivni a Ze rady vlady
svoji ¢innosti reaguji na aktualni priority.

Lépe definovat vysledky a vystupy, které se od rad o€ekavaji, a podle toho aktualizovat jejich
mandat; urcit, které rady nebo organy se neschazeji alespon jednou roéné nebo nepfinaseji
vysledky, a zvazit jejich zruseni a pfipadné slouceni téch, které se prekryvaji.

Obnovit Fizeni a koordinaci rad pro horizontalni témata a priority pod Ufadem vlady; zvazit
pFesunuti nékterych rad pro horizontalni priority viady pod Ufadem vlady, zejména Rady pro
udrzitelny rozvoj; a vytvofit odpovidajici struktury a zdroje pro fizeni, podporu a monitorovani
prislusné agendy.

Zvazit presunuti rad, které nefeSi priority vladni agendy nebo nejsou prufezové, do gesce
resortnich ministerstev, aby se Ufad vlady mohl soustfedit mensi poget priorit.

Lepsi zapojeni rad do rozhodovacich procest

Jmenovat na Uradu vlady zastupce/kontaktni osobu pro kazdou radu a organ fesici viadni priority,
ktera zajisti zapojeni a podporu z centra vladnuti v pfipad& potfeby a upozorni Ufad vlady a
pfipadné predsedu viady na kliové vystupy, které organ pfedklada k rozhodnuti.

Zajistit, aby ucastnici zasedani jednotlivych rad méli v pfipadé nepfitomnosti ministra pfislusna
hlasovaci prava a zplnomocnéni, s cilem zvysit akceschopnost a odpovédnost rad vlady, napfiklad
zjednoduSenim jednaciho procesu nebo rozsifenim hlasovacich prav na kteréhokoli povéfeného
ucastnika.

Rada pro verejnou spravu a KOVES: ZvySeni ridici kapacity pro realizaci KOVES

Posileni role Rady pro vefejnou spravu pri fizeni KOVES

Prosazovat mandat rady k fizeni a podpofe opatfeni v oblasti reforem a iniciativ vefejné spravy v
celé verejné spravé a vykonavat rozhodovaci pravomoci v €innostech, které spadaji do jeji
pusobnosti; mimo jiné také agendou zaméfenou na rozhodovani a zaji$ténim pravidelného
podavani zprav ze strany pfedsedy rady pfedsedovi vlady k jeho rozhodovani.

Pfipravit vyroCni zasedani rady, kterému bude pfedsedat pfedseda vlady a které zajisti metodicke
vedeni, rozhodnuti, zddrazni priority a schvali klicova opatfeni tykajici se reforem vefejné spravy
a prace rady.

LepSi propojeni koncepce KOVES a Programového prohlaseni viady

Jmenovat na Ufadu vlady vysokého predstavitele/kontaktni osobu, ktery bude sledovat a
podporovat reformy vefejné spravy a praci rady, a organizovat pravidelna jednani s Ministerstvem
vnitra o vazbach mezi KOVES a Programovym prohlaSenim viady; v tomto smyslu také
aktualizovat akéni plany KOVES (napt. na VAU).

Zvazit pfipravu zprav o strategii a potfebach reformy vefejné spravy pred volbami a o pfipravé
Programového prohlaseni vlady pro kandidaty, aby se zvysila informovanost a povédomi o aktualni
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situaci v této oblasti — viz pfiklad dlouhodobé prediktivni analyzy LTIB na Novém Zélandu

(Ramecek 3.2); tuto praxi by bylo mozné zobecnit i na dalSi slozky vefejné spravy.

Podporovat realizaci strategie a zajistit vétsi odpovédnost a lepsi Fizeni

o Predkladat Ufadu vlady zpravy o plnéni KOVES, véetn& vybranych kli¢ovych opatfeni pro

rozhodovani a informaci; pfiprava prehledu indikatord (tzv. dashboard) pro pfedsedu viady.

e Rozvijet kapacity Ministerstva vnitra (napf. formou pracovni skupiny) a zajistit mu mandat k

podpofe resortnich ministerstev a dalSich instituci pfi realizaci konkrétnich cild KOVES.

e Vyclenit rozpoCet na provadéni KOVES, ktery Ministerstvo vnitra a resortni ministerstva mohou

Cerpat na konkrétni cile a opatfeni.
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