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Comment les responsables de I"économie peuvent-ils favoriser et assurer de fagon
optimale l'ouverture des marchés a la concurrence mondiale ? Une approche de
I'acces au marché a la fois plus large, plus intégrée et mieux coordonnée que celle
qui prévalait encore lors du cycle d'Uruguay doit étre priviligée. Elle doit a la fois
répondre aux impératifs fonctionnels des entreprises de dimension internationale et
promouvoir une plus grande efficience économique en prenant en compte tous les
aspects des politiques commerciales, réglementaires, de I'investissement et de la
concurrence des différents pays. Pour mieux tirer parti des objectifs assignés au
systeme commercial multilatéral sur le plan de I'amélioration de la concurrence,
cette nouvelle approche de |"acces au marché vise a démanteler progressivement et,
en fin de compte, a supprimer les pratiques anticoncurrentielles publiques et pri-
vées qui restreignent indiment la capacité des entreprises de lutter pour obtenir des
parts du marché a I"échelle mondiale.

S’appuyant sur un titre paru en 1995, Les nouvelles dimensions de l'accés au
marché dans une économie en voie de mondialisation, cette publication (la deuxiéme
d’une série de trois) aborde ces vastes questions systémiques. Neuf contributions
d’éminents experts internationaux traitent les grands dossiers qui se situent a la fron-
tiere des échanges, de I'investissement, de la concurrence et de la technologie.
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les avantages d'un systeme d'échanges owvent, fondé sur
un ensemble de régles. Cela est particuliérement impor-
tant @ wn moment ofi des voix protectionnistes se fout en-
tendre en faveur dun arét des ajustements ¢f de 'inno-

vaton.
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Le libre-echange :
un impératif

par Donald J. Johnston, Secrétaire général de 'OCDE

a libéralisation des échanges et de l'inves-

tissement étranger stimule l'innovation, en-

courage l'efficacité et favorise la croissance.

L'ouverture des échanges joue un réle moteur

dans la stabilité et la prospérité. Grdce a elle, le
commerce mondial de marchandises a été multiplié par
quatorze depuis 1950 et la production mondiale par six.
Alors que le repli sur soi avait fait le lit de la dépression et
de la guerre dans les années 30, la liberté des échanges
apres la guerre a ouvert la voie a une période continue de
croissance et de prospérité. Les consommateurs en ont tiré
d’immenses avantages sous forme de produits nouveaux,
moins chers et de meilleure qualité. Les producteurs ont
été conduits a s ‘ajuster pour tirer le meilleur parti possible
des échanges et du progres technique, mais c’est un
processus au cours duquel les gagnants sont bien plus
nombreux que les perdants.

Gerer ces changements et apaiser les inquiétudes qu ils
suscitent exigent des efforts particuliers. Les gouvernements
doivent expliquer a leurs populations les avantages d'un
systeme commercial ouvert et fondé sur un ensemble de
regles, surtout lorsque des voix protectionnistes se font
entendre pour mettre fin a l'ajustement et a l'innovation.
Les adversaires du libre-échange dans les économies
développées brandissent souvent le spectre de pertes
d'emplois massives au profit de pays en développement
pratiquant une concurrence «déloyale par le biais de bas
salaires. En fait, les échanges avec ces pays offrent
d’énormes possibilités et, par définition, des avantages
mautuels.

Les pays de 'OCDE ont réalisé des gains d efficience en
s’adressant a des fournisseurs moins chers et trouve de
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nouveaux marchés dynamiques pour leurs propres biens
et services. En outre, la croissance dans les économies en
développement et en transition promet de trés gros
débouchés pour l'avenir. D'ici a 2010, par exemple, il y
aura dans les pays en deéveloppement plus d’un milliard
de consommateurs avec un revenu par habitant dépassant
celui de certains pays de 'OCDE aujourd hui. Le monde
en développement absorbe déja environ un quart des
exportations des pays de 'OCDE, part qui, d’ici au debut
du siecle prochain, devrait atteindre le tiers.

L'OCDE s’est, depuis ses origines, attachee a contribuer
a l'expansion des échanges mondiaux sur une base
multilatérale et non discriminatoire, el a encourager la
croissance économiquie dans les pays membres et non
membres. Elle doit poursuivre son travail analytique qui
peut aider 'Organisation mondiale du commerce (OMC)
a faire progresser la libéralisation des échanges, en
appuyant la pleine intégration au systeme commercial
mondial des pays non membres de 'OCDE, en particulier
les pays en transition. Mais il importe aussi que ' OCDE aide
les gouvernements a persuader des mérites du libre-
échange non seulement les fonctionnaires et les hommes
politiques mais tous ceux qui exercent une influence sur
l'opinion publique. En fin de compte, c est chaque individu
que l'on doit toucher pour l'assurer que les changements
induits par les échanges sont bénéfiques a tous et que la
société est préte a aider ceux qui sont confrontés a un
ajustement.

Limportance et le caracteére inevitable du changement
ont été soulignés dans L'étude de I'OCDE sur I'emploi.
En ce qui concerne l'emploi et le chomage, les pays de
I'OCDE ont souscrit a une série de recommandations



macro-économiques et structurelles visant a améliorer les
perspectives du marché du travail. Ces recommandations
tiennent compte de la nécessité dans laquelle se trouvent
les économies, les secteurs et les entreprises de s ajuster, mais
mettent aussi l'accent sur le soutien qu’il convient
d’apporter aux habitants de chaque pays pour leur
permettre de s'adapter, notamment grdce a un renfor-
cement des politiques d enseignement et de formation dans
la perspective d'un apprentissage tout au long de la vie.

Ine des fonctions importantes de ' OCDE consiste auissi
a reconnaitre que la nature des échanges évolue et
qu ‘apparaissent par conséquent de nouveaux problemes
qui exigent analyses et accords. Les discussions commer-
ciales de l'avenir devront aller bien au-dela des questions
traditionnelles relatives aux échanges entre les differentes
économies nationales pour répondre aux exigences d une
economie de plus en plus mondialisée.

Les questions d'investissement sont au premier plan. Les

entreprises investissent pour faire du commerce, el font du
commerce pour investir. Un tiers environ des échanges
internationaux de marchandises se fait entre entreprises
d’un méme groupe. Le vieux schéma de fabrication dans
un pays et de vente dans un autre a céde le pas a des
opérations internationales de fabrication, d’assemblage,
de finition et de commercialisation qui transcendent les
[frontiéres nationales. Conséquence : la notion d'origine
nationale devient de moins en moins pertinente comme
en téemoignent les objectifs opérationnels des entreprises.
La décision de s établir sur un marché étranger (présence)
ou d'exporter des produits vers ce marché (acces) dépend
de la stratégie générale de I'entreprise concernée. Cette
situation exige des régles du jeu qui assurent le traitement
national aussi bien aux fournisseurs étrangers qu 'aux
Sfournisseurs nationaux et la non-discrimination entre
Sfournisseurs étrangers tant pour l'accés au marché que
pour la présence sur celui-ci.

L'incorporation de disciplines relatives a l'investissement
dans I'Accord général sur le commerce de services (AGCS)
et I’Accord sur les mesures visant les investissements qui
affectent les échanges (TRIMS) de 'OMC constitue déja une
réponse multilatérale partielle a ce probleme. L'OCDE a
également été chargée en 1995 de lancer des négociations

sur un Accord multilatéral sur l'investissement (AMI) en
vie de conclure cet accord d'ici au milieu de 1997. L'AMI
vise a définir des conditions globales pour I'investissement
direct étranger, élargissant les possibilités de libéralisation
et offrant les garanties juridiques nécessaires aux
investisseurs internationaux. Le projet d’accord cherche
a faciliter l'acces au marché, essentiellement en appliquant
dans un contexte multilatéral le principe du traitement
national (le méme régime juridique pour investisseurs
étrangers et nationaux). L'AMI serait ouvert a tous les pays
de I'OCDE ainsi qu'aux pays non membres, qui sont
consultés durant le processus de négociation. Compte tenu
de l'importance de l'investissement pour le développement,
il faut espérer qu 'un grand nombre de pays adhéreront a
l'accord. L'investissement, comme les échanges, bénéficie
en effet autant a celui qui l'offre qu'a celui qui le recoit.

L'OCDE est remarquablement bien armée pour mener
a bien ce type de travaux. Elle est reconnue pour sa
capacité d'analyse et a montré qu 'elle peut mettre cette
capacité au service d'objectifs concrets. A I'beure oit les
echanges internationaux sont devenus un enfeu majeur
pour tous les pays du monde, il faut passer de la théorie a
la pratique. L OCDE doit donc faire porter ses efforts sur le
nouvel ordre du jour dans le domaine des échanges. Les
travaux engagés sur les nouvelles dimensions de l'accés au
marché, sur U'AMI, les échanges et la concurrence, les
échanges et l'environnement, les échanges, I'emploi et les
normes du travail, et sur la corruption faciliteront la mise
au point de politiques et d'approches crédibles propres a
Jaire progresser la libéralisation. Ils permettront aussi de
convaincre les populations des pays de 'OCDE que la
libéralisation des échanges est véritablement dans leur
intéreét.
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Mondialisation, echanges

Crawford Falconer et Pierre Sauvé

La mondialisation des marchés a forcé les pouvoirs publics a se
rendre a l'evidence. Il est important de promouvoir les avantages
et les principes de la concurrence, aux niveaux national et
international, et de donner au concept d'acces au marché une
interprétation beaucoup plus large que celle qui avait encore
cours lors du cycle d'Uruguay. Ce faisant, ils doivent tenir compte
du lien qui existe entre les politiques commerciale,
d’investissement et de la concurrence, et chercher avant tout a
contenir les pratiques anticoncurrentielles publiques et privées
qui entravent et faussent l'ouverture des marchés a la concur-

rence internationale.

res de dix ans se sont eécoulés depuis

le début du cycle d'Uruguay. Durant

cette période, les changements politi-

ques et ¢conomiques — particuliére-

ment spectaculaires dans un grand
nombre d'économies en transition et en dévelop-
pement, mais aussi dans la zone OCDE - ont fait
ressortir les avantages d'une concurrence fondée
sur le marché. Dans les pays développés comme
dans les pays en développement, des initiatives
d'ajustement structurel ont concouru a renforcer
le jeu des forces du marché, a circonscrire l'inter-
vention des pouvoirs publics, a encourager des
changements réglementaires et structurels dans les
principaux secteurs économiques. Ainsi, les me-
sures de privatisation, les tentatives de rendre les
marchés du travail plus flexibles, les réformes de
la fiscalité et de la sécurité sociale se sont multi-
pliées'.

Cette période a €té également marquée par un
puissant mouvement de libéralisation des échanges
et des investissements. Grice 4 I'adoption de straté-
gies d'ouverture sur 'extérieur, des efforts réels ont
aussi été faits pour intégrer les pays en transition et
en deéveloppement dans I'économie mondiale.

Crawford Falconer et Pierre Sauvé travaillent a la
division des interrelations des politiques, direction des
échanges de 'OCDE.
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Beaucoup de ces pays ont manifesté leur volonté
de procéder & des réformes en adoptant des lois
et des politiques propres i stimuler la concurrence.
En choisissant des approches fondées sur le mar-
ché, ils partagent de plus en plus avec les pays
industrialisés le souci d'assurer I'existence de mar-
chés concurrentiels partout dans le monde. Sans
minimiser les différences qui subsistent dans ['in-
terprétation des notions d'efficience: et de «con-
currence-, le principe fondamental de cette con-
vergence a été la recherche d'une plus grande
efficience @ travers la concurrence nationale et
internationale, en vue de jeter des bases plus so-
lides d'une croissance économique durable et créa-
trice d'emplois®.

Echanges
et investissement

Outre 'orientation vers le marché, la mondia-
lisation croissante des activités des entreprises est
une caractéristique fondamentale de I'économie
internationale. En liant, par le biais de la valeur
ajoutée, la production, la technologie et la com-
mercialisation dans un environnement dont les
frontiéres s'estompent progressivement, cette
mondialisation a fortement intensifié la concur-
rence sur les marchés de produits et de facteurs

b

du monde entier, poussant par 12 méme a des
améliorations sur le double plan de la producti-
vité et de la croissance. De ce fait il est devenu
plus malais¢ d'appliquer des mesures visant 4 pro-
téger et a soutenir les entreprises et les produits
nationauxy, ne serait-ce quen raison de la diffi-
culté d'identifier une -origine nationale-, Les liens
croissants — qui se renforcent mutuellement - en-
tre les échanges et l'investissement en tant que
mode d'opération €conomique sont un aspect
essentiel de la mondialisation. Cette évolution a
modifié la portée et la signification de la notion
d'acces au marché, qui, depuis I'achevement du



et concurrence

cvele d'Uruguay, est de plus en
plus compris comme couvrant
les conditions qui régissent l'ac-
ces aux marchés étrangers et la
présence sur ceux-ci tant de
biens et de services que dinves-
tissements, d'idées et de person-
nes’.

1l s'ensuit qu'il faut un ensem-
ble plus cohérent et plus logi-
que de disciplines non discrimi-
natoires en matiere d'échanges
et dinvestissement pour soute-
nir les activités des entreprises
qui opérent au niveau mondial.
Préconiser une telle neutralité
entre échanges et investisse-
ment — entre acces et présence
- en tant que mode d'opération
économique montre que leur
complémentarité inhérente pour
conquérir des marchés a bien été
appréhendée’, Venant apres 'es-
sor des investissements trans-
frontieres de ces dix dernieres
années (graphique p. 8), cette
prise de conscience a beaucoup
contribué 2 inciter les pays de
'OCDE a entamer des négocia-
tions visant & parvenir a un ac-
cord multilatéral sur l'investisse-
ment (AMD a la mi-97. L'impor-
tance primordiale de cet objectif
a été réaffirmée a la réunion mi-
nistérielle du Conseil de 'OCDE
en mai dernier’. Un tel accord
ouvrirait aussi la voie a l'incor-
por;ili()n. a terme, d'un ensem-
ble cohérent et détaillé de régles en matiere d'in-
vestissement dans le systeme commercial multila-
téral,

Obstacles réglementaires

Autre caractéristique fondamentale de I'écono-
mie globale : I'importance croissante, sur le plan
international, d'une série de questions considé-
rées naguere comme relevant principalement ou
entierement de la politique ou de la réglementa-
tion intérieures. Cela a déja eu, ou aura, des con-

séquences pour |'action gouvernementale notam-
ment en matiere de politiques industrielle, fiscale,
environnementale et de I'emploi. En particulier,
le comportement des pouvoirs publics dans cer-
tains domaines peut avoir une forte influence sur
I'acces au marché et la présence sur celui-ci. Il
s'agit par exemple de la réglementation des ré-
seaux et services de télécommunications” ; de l'ai-
de au développement régional ou 2 la R-D ; de la
mise au point et/ou l'application de normes en
matiére de santé, de sécurité et d'environnement ;
de la soumission des prestataires de services a
certains criteres d'exercice.

Beaucoup de pays, surtout dans la zone OCDE,
tentent depuis plusieurs années d'accroitre
I'efficience de I'économie en réformant la régle-
mentation nationale. Or les incidences de ces ef-
forts sur l'acces au marché — dans quelle mesure
telle ligne de conduite en matiere de réglementa-
tion nationale favorise-t-elle ou enfreint-elle échan-
ges el investissements ? - commencent seulement
a étre regardées de pres i I'échelle internationale.
L'OCDE a ainsi lancé une ambitieuse étude inter-
disciplinaire visant a analyser les répercussions sur
I'économie dans son ensemble de telle ou telle
ligne de conduite - répercussions sur la croissance,
I'emploi, I'innovation, 'acceés au marché, la pro-
tection du consommateur et l'efficacité de l'admi-
nistration. Objectif principal de cette analyse dont
les conclusions doivent également étre présen-
tées a la réunion ministérielle de FOCDE en 1997
veiller 2 ce que la réforme réglementaire procure
des améliorations durables des performances de
I'économie, tout en maintenant les avantages de
la réglementation.

Politique de la concurrence

Les activités anticoncurrentielles des entrepri-
ses, quelles soient ou non menées avec la partici-
pation, l'appui ou sous le contréle des pouvoirs
publics, ont une incidence croissante sur I'écono-
mie globale. Parmi ces activités : les accords d'ex-
clusivité entre fabricants et détaillants, les prat-
ques d'éviction, le verrouillage du marché (con-
trole des circuits de distribution ou des réseaux
de base, par exemple), les stratégies visant a em-
pécher l'entrée (rabais importants pendant une
bréve période ou remises de fidélité excluant les
nouveaux venus, par exemple). Toutes ces dispo-

sitions peuvent porter atteinte au processus de la
concurrence internationale et réduire les possibi-
lités d'acces au marché et de présence sur celui-
e

Certaines structures d'organisation du marché
peuvent provoquer des effets similaires : les al-
liances stratégiques et les co-entreprises dans les
secteurs de haute technologie (aérospatiale, pro-
duits pharmaceutiques, technologies de I'informa-
tion, par exemple) ; les interactions entre entre-
prises privées et pouvoirs publics - notamment
I'existence de monopoles d'Etat, de procédures
concernant la définition de normes et d'excep-
tions, de droit ou de fait, a la législation de la
concurrence, les aides publiques. De méme, la
corruption et ses incidences sur I'opération des
entreprises 2 I'échelle globale sont devenues un
grand sujet de préoccupation internationale,
comme l'atteste la décision que viennent de pren-
dre, lors de leur réunion en mai, les ministres des
pays de 'OCDE.

Créer des conditions propices i la concurrence
— dont le consommateur est le principal bénéficiaire
~ reléve de la politique intérieure, en particulier du
droit de la concurrence, et devrait servir de trait
d’union 2 I'élaboration de l'action gouvernementale
dans son ensemble. 8l y a depuis quelque temps
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Mondialisation,
echanges
et concurrence

une tendance a la convergence des réglemen-
tations nationales de la concurrence et de leur
champ dapplication, notamment dans la zone
OCDE, les différences qui subsistent risquent
de porter atteinte a l'acces au marché et i la
concurrence”. Or, il est souhaitable d'assurer la
plus grande cohérence possible entre objectifs
nationaux et multilatéraux. Aussi I'heure est sans
doute venue d'examiner sérieusement s'il est
possible et souhaitable d'accroitre la cohérence
des regles internationales”. En effet, les appro-
ches fondées sur le marché et sur l'intérét de la
concurrence, privilégiées dans la politique in-
térieure, sont également souhaitables au niveau
international. En outre, le manque de concur-
rence sur les marchés (ou sa limitation) risque
de susciter des tensions internationales.

Reconnaissant que les politiques des échan-
ges et de la concurrence sont fortement complé-
mentaires dans un environnement qui se
mondialise, les gouvernements des pays de 'OCDE
ont, 2 la réunion ministérielle de 1996, approuvé
I'établissement d'un groupe conjoint sur les échan-
ges et la concurrence. Ce groupe s'emploiera prin-
cipalement  : étudier plus avant la facon dont la
portée, les criteres fondamentaux et I'application
de la législation sur la concurrence peuvent in-
fluer sur les conditions d'acces aux marchés ; exa-
miner les effets des mesures et des politiques com-
merciales sur la concurrence ; réfléchir aux
meilleurs movens possibles de renforcer la cohé-
rence des politiques menées dans les deux do-
maines.

L'élément commun qui relie ces questions est
I'incidence qu'elles exercent sur la nature et la
structure des flux d'échanges et d'investissements
internationaux et, partant, sur la qualité ou l'am-
pleur de T'acces au marché et de la présence sur
celui-ci. Lactuel contexte économique en muta-
tion influe fortement sur ce que l'on a appelé le

10-12.

9. La politique de concurrence dans le nouvel ordre
commercial : renforcement de la coopération et des regles
au niveau international — Rapport du groupe des experts,
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«nouvel ordre du jour dans le domaine des échan-
ges- qui a pris forme  l'issue du cycle d'Uruguay.
Cet ordre du jour souléve une série de défis inter-
dépendants

* comment accorder une plus large place aux
valeurs et aux principes de la concurrence dans la
mise au point et le fonctionnement du systeme
commercial multilatéral

* comment renforcer le systeme commercial mul-
tilatéral par l'établissement d'un ensemble crédi-
ble et complet de regles en matiere de protection
et de libéralisation des investissements

e comment régler la question des mesures gou-
vernementales qui affectent ou faussent la con-
duite des opérations internationales, en particu-
lier s'agissant de mesures considérées précédem-
ment comme étant essentiellement de caractere
intérieur

 comment régler la question des modes d'opé-
ration des entreprises et de la structure des mar-
chés qui ont le méme effet

* quel est le meilleur moyen de sensibiliser I'opi-
nion publique aux avaniages procurés par un sys-
teme d'échanges ouvert et fondé sur des regles
reconnues par tous, et de renforcer sa confiance
en ces avantages.

Echanges et concurrence
a l'ordre du jour

La vaste libéralisation tant unilatérale que régio-
nale des régimes des échanges et des investis-
sements, de méme que I'élargissement et le ren-

forcement sensibles du systéme commercial
multilatéral résultant du cycle d'Uruguay ont
beaucoup contribué a améliorer 'efficience et
la prospérité de I'économie mondiale. De fait,
les objectifs essentiels du systeme commercial
international — éliminer les traitements discrimi-
natoires dans les échanges internationaux et dé-
manteler progressivement les obstacles au com-
merce et 4 linvestissement — visent exactement

a cela : promouvoir la prospérité mondiale par

le développement des échanges et l'accéléra-

tion de la croissance. En cherchant (malgeé le

nombre encore excessif de lacunes et d'excep-

tions) a libérer progressivement les conditions

dans lesquelles les transactions peuvent étre

menées au plan mondial, le systeme commer-

cial multilatéral encourage la concurrence et une
répartition plus efficiente des ressources au ni-
veau international. Cependant, les politiques na-
tionales tiennent compte d'un certain nombre
d'autres desiderata - protection de I'environne-
ment, amélioration de I'emploi, progres social,
diffusion de la technologie — qu'il faut prendre en
considération dans les objectifs, la conception et
le fonctionnement du systéme commercial.

En dépit des réels progres accomplis durant le
cycle d'Uruguay et les précédents cycles de négo-
ciations du GATT, le systeme commercial multila-
téral continue d'étre confronté 4 toute une série
de problemes classiques et a de nouvelles deman-
des potentiellement contradictoires. Au-dela des
engagements pris lors du cycle d'Uruguay
(dordre du jour implicite-), il reste encore beau-
coup i faire pour doter le systeme de tout I'éven-
tail d'instruments et de la souplesse institution-
nelle nécessaires pour tempérer les tensions. nou-
velles et anciennes, susceptibles de naitre ou de
saggraver dans le contexte de la mondialisation
croissante des affaires et pour promouvoir les
objectifs de la libéralisation des échanges et de
I'nvestissement fondés sur le renforcement de l'ef-
ficience.

Ces dernieres années, le fossé s'est creusé en-
tre le champ des questions 2 l'ordre du jour du
systeme commercial et I'éventail encore étroit des
instruments dont on dispose pour y faire face. Elles
vont de demandes visant & remédier aux déséqui-
libres de I'acces au marché. résultant de différen-
ces de pratiques réglementaires, au maintien du
droit de contester un marché par une présence
établie, en passant par la réglementation des pra-



tiques anticoncurrentielles privées. Le démantéle-
ment des obstacles a l'acces au marché et 4 la
présence sur celui-ci risque donc de savérer de
plus en plus difficile en I'absence d'une approche
plus équilibrée et plus complete des disciplines
multilatérales. Un des grands problemes auxquels
le systeme commercial multilatéral risque mainte-
nant d'étre confronté. en raison justement de I'écant
grandissant entre les objectifs et les instruments,
est celui de l'assignation d'un instrument appro-
prié i chaque objectif.

Une approche plus large

Adapter le systeme commercial multilatéral aux
nouvelles réalités d'une intégration poussée est
peut-¢tre le meilleur moyen de s'attaquer a ce prob-
[eme tout en soutenant les activités des entreprises
qui opérent au niveau intemational. Le renforcement
indubitable de la concurrence et de la prospérité.
auquel conduit la poursuite des objectifs fonda-
mentaux du systeme commercial. n'a pas empéché
une augmentation des obstacles, de droit ou de fait,
a 'acces au marché et des distorsions du marché
international"”. Les problemes ont pris des dimen-
sions nouvelles qui débordent le cadre de la notion
d'acces au marché traditionnelle essentiellement liée
a une série d'obstacles gouvernementaux aux
frontieres. 1l savere donc utile d'attirer Tattention
des gouvernements sur une approche plus vaste.
plus ciblée et mieux coordonnée de l'accés au
marché, une approche visant a promouvoir
l'ouverture des marchés i la concurrence mondiale.

Cette approche plus large permettrait de
sattaquer plus efficacement aux nouvelles dimen-
sions de lacces au marché et, en particulier. aux
nombreux obstacles qui se situent -derriére la fron-
tiere: et qui entravent ou faussent la circulation
internationale de biens. de services, d'idées, de
capitaux et de personnes. A cet effet. il faudrait
tenir comple, de maniere équilibrée, de la large
gamme d'obstacles potentiels, publics ou privés,
a l'acces effectif au marché ou a la présence effec-
tive sur celui-ci, afin que la suppression des en-
traves dans un domaine donné soit étavée par
des efforts menés ailleurs, quelle soit coordon-
née avec eux et qu'elle leur soit complémentaire.
La libéralisation — dans le cadre de I'Accord géné-
ral sur le commerce des services (AGCS) - des
échanges transfrontieres de services d'ingénierie

et de consultation, par exemple, pourrait ainsi étre
complétée par des engagements de libéralisation
ailleurs : investissements, marchés publics. admis-
sion (temporaire) en franchise de J'outillage: pro-
fessionnel nécessaire (ordinateurs, logiciels et
équipement technique, par exemple). reconnais-
sance mutuelle des régimes de licences profes-
sionnelles, admission temporaire de fournisseurs
de services.

Cette approche, axée sur la concurrence. de
l'acces au marché couvrirait naturellement les
obstacles traditionnels, tarifaires et non tarifaires,
aux frontieres. Ceux-ci étaient parmi les principa-
les préoccupations des acteurs du systeme com-
mercial avant le cycle d'Uruguay et demeurent
importants, malgré les progres accomplis pendant
ces négociations. Cependant, dans un monde ca-
ractérisé par une intégration économique Crois-
sante, lacces effectif au marché dépend de plus
en plus des restrictions 2 l'investissement, de la
ligne de conduite nationale en matiere de régle-
mentation, des différences structurelles dans le
fonctionnement des marchés, ainsi que des prati-
ques privées anticoncurrentielles.

Il serait naturellement peu réaliste de considé-
rer que les activités commerciales transfrontieres
puissent €tre totalement exemptes d'obstacles a
I'entrée ou 4 la présence sur le marché. Certains
obstacles, en effet, ne sauraient étre éliminés par
quelque regle que ce soit - les différences de culture
ou de gout, les avantages d'échelle obtenus par
les premiers arrivés sur un marché, par exemple.
La distinction entre obstacles légitimes et illégiti-
mes doit toutefois étre définie plus clairement et
avec plus de cohérence quelle ne I'a été jusqu'a
présent dans les enceintes multilatérales. Assurer
l'ouverture des marchés exige donc un effort pour
veiller a ce que des activités publiques ou privées
anticoncurrentielles ne faussent pas indiiment le
processus concurrentiel sur tel marché intérieur,
Les produits, services, idées, investissements et
hommes d'affaires étrangers doivent pouvoir sou-
tenir la concurrence sur ce marché dans des con-
ditions similaires ou comparables a celles des pro-
ducteurs locaux.

II faut non seulement éviter que des mesures
anticoncurrentielles publiques ou privées entra-
vent l'acces au marché intérieur. mais aussi que
des mesures similaires confeérent des avantages
concurrentiels -artificiels: aux entreprises nationa-
les. Le recours a des subventions publiques 4 des

Echanges

Analyses

fins stratégiques ou discriminatoires, par exem-
ple. peut revenir 4 accorder un avantage concur-
rentiel aux entreprises nationales, en empéchant
totalement ou partiellement de nouveaux concur-
rents (nationaux ou étrangers) d'accéder au mar-
ché national ou d'y établir une présence”. Il pour-
rait donc savérer nécessaire d'introduire a terme
des disciplines internationales pour lutter contre
les pratiques anticoncurrentielles du secteur privé.

En soulignant l'imponance des objectifs deffi-
cience poursuivis par le systeme commercial mul-
tilatéral, la globalisation souléve la question
cruciale de savoir dans quelle mesure les pou-
voirs publics sont disposés a voir les valeurs de la
concurrence jouer un role accru dans les politiques
poursuivies et la réglementation. Quiils soient ou
non membres de 'OCDE, les pavs devront dans
les prochaines années parvenir a un consensus
sur l'importance d'un systeme commercial multi-
latéral plus -respectueuxs de la concurrence. Leurs
discussions seront €tayées par les travaux entrepris
au cours des derniéres années tant a 'OCDE que
dans d'autres enceintes et qui montrent une meilleure
compréhension des dimensions nouvelles de l'ac-
cés au marché. m
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Politique antitrust
et acces au marche

Barry E. Hawk

Offrir aux concurrents étrangers une garantie d'acces sur le
marché intérieur est I'un des objectifs premiers d’une politigue
commerciale liberale. Mais la politique de la concurrence peut
étre également concernée dans la mesure ot les differends
commerciaux suscités par des pratiques restrictives sont
susceptibles d’étre aplanis par I'application du droit de la

concurrence’.

‘efficience des droits nationaux de la

concurrence peut étre mesurée grice a

quatre parametres : la nature des reégles

de fond régissant des pratiques et des

mécanismes commerciaux spécifiques,
comme l'interdiction des ententes de prix entre
concurrents ; le degré de rigueur dont est assortie
l'application de ces régles ; le champ de compé-
tence sectoriel de ce droit ; son applicabilité aux
administrations, aux entreprises publiques ainsi
qu'aux entreprises privées dont la gestion doit se
conformer a des critéres définis ou contrdlés par
les pouvoirs publics.

Un certain nombre de pratiques limitent ['ac-
ces au marché des concurrents étrangers. 1l vy a
les ententes <horizontales., c'est-a-dire celles qui
s'établissent entre plusieurs entreprises concur-
rentes : boycott des firmes étrangeres, barrage a
I'entrée des associations professionnelles, utilisation
de normes 2 des fins d'éviction (notamment
lorsqu'elles sont établies par des producteurs na-
tionaux), verrouillage du marché, accords collec-

Barry E. Hawk est directeur du Fordham Corporate Law
Institute, Fordham University School of Law de New
York et membre de Skaaden, Arps, Slate, Meagher and
Flom ; il a récemment travaillé en tant que consultant
auprés de 'OCDE.
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tifs d'exclusivité imposant aux fournisseurs des
modalités de relations uniformes avec un groupe
de clients. Quant aux restrictions -verticales-, elles
s'entendent des accords d'exclusivité entre un four-
nisseur et un distributeur dans le but d'écarter les
concurrents.

Les abus de position dominante émanant d'une
entreprise ou d'une association de producteurs
donnent lieu a des comportements d'exclusion,
comme les prix d'éviction et les remises abusives
de fidélité (interdisant en fait I'acces aux nouveaux
arrivants),

L'application du droit de la concurrence dans le
reglement des différends commerciaux peut s'avérer
délicate dans la mesure ol il est difficile de
déterminer si ce droit est appliqué pour des motifs
légitimes ou pour des raisons protectionnistes. La
plupart des restrictions verticales ou des pratiques
abusives ne sont condamnées en vertu du droit de
la concurrence quapres analyse au cas par cas des
circonstances précises et de leur impact en maticre
de concurrence. Quant a la condamnation des pra-
tiques de tarification et autres comportements
commerciaux -agressifs., sa légitimité suscite de
nombreux débats contradictoires.

Les pratiques d'-ententes- sont en revanche
jugées indésirables sans trop d'équivoque au
regard du droit de la concurrence et ne débou-
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chent pas sur les mémes ambiguités que les res-
trictions verticales ou les pratiques individuelles
d'éviction. Un gouvernement qui appliquerait avec
flexibilité le droit de la concurrence aux pratiques
d'ententes serait vite suspecté d'étre animé de
motivations protectionnistes.

Ces différences de traitement peuvent aussi
refléter des divergences de conception en matiére
de concurrence ou d'économie ou encore ['existence
d'impératifs particuliers. Par exemple, la position
stricte de |'Union europénne i ['égard des pratiques
restrictives en matiere de distribution s'explique en
partie par Iimportance que Bruxelles attribue a
I'objectif d'intégration communautaire, considération
absente d'autres dispositions du droit de la concur-
rence.

Déterminer
la «légitimite»

En matiere d’application plus ou moins rigou-
reuse du droit de la concurrence, comment faire la
part des choses entre ce qu'exige la surveillance de
l'environnement concurrentiel et ce qui reléve du
protectionnisme déguisé ? On en vient a se demander
s'il existe des criteres opérationnels légitimes dans
la mise en ceuvre et l'application du droit de la
concurrence,

La faisabilité d'un accord international ayant
trait 2 la Jdégitimité- des critéres du droit de la
concurrence apparait plutot réduite : sans qu'il soit
besoin d'invoquer des motivations protection-
nistes, les revirements de la théorie économique
peuvent expliquer des différences dans l'appli-
cation des textes tandis que les situations peuvent
varier considérablement d'un pays 4 l'autre :
certains marchés peuvent étre historiquement plus
ouverts et concurrentiels que d'autres, ce qui se
traduit par des appréciations différentes. Cette
question de -Jégitimité- étant essentielle dans le
débat entre autorités sur 'accés au marché et la
concurrence, il convient de poursuivre les travaux

1. Politigue antitrust et accés au marché Les éditions
de V'OCDE a paraitre 19906,



en vue de définir des critéres opérationnels pou-
vant figurer dans un accord international. On peut
dores et défa en passer en revue un certain nombre.

Le premier critere est le moins sujet a contro-
verse puisqu'il a trait 4 la question de la neutralité
de traitement entre entreprises nationales et étran-
geres. En second lieu, il sagit d'éviter les posi-
tions de monopole sur des marchés étrangers, si-
tuation que les autorités de la concurrence ont
tendance 4 ne pas prendre en compte puisque le
marché national ne s'en trouve pas affecté.
Troisiemement, il faut veiller a ce que certains pays
ne puissent prétendre protéger leur «champion
nationals sur un marché particulier. Autre question
difficile, celle de la -légitimité. des cofits imposés
a des concurrents étrangers, a travers notamment
des prix -excessifs-. La question de la légitimité:
sappuyant sur les effets favorables de certaines
pratiques sur les exportations ou la balance
commerciale peut également étre discutée. Enfin,
I'absence de concurrence étrangére sur un

segment de marché national peut-elle étre légi-
time si ce segment donne lieu a une forte concur-
rence sur le marché mondial ?

Application et couverture

La mesure dans laquelle le droit de la concur-
rence contribue a garantir effectivement l'acces
au marché dépend de la rigueur de sa mise en
application. 1l est dailleurs symptomatique a cet
égard que la question de la non-application de ce
droit ait jusquici occupé beaucoup plus les dé-
bats internationaux que les problemes relatifs
ses principes de fond ou aux secteurs qui lui sont
soumis.

Examiner, en s'appuyant sur des comparaisons
internationales, le degré d'application du droit de
la concurrence revient a4 poser un ensemble de
problemes factuels et conceptuels trés complexes.
Autre barometre de l'efficience de ce droit concur-

11

rentiel, sa couverture sectorielle, en d'autres ter-
mes la question de son champ d'application et
des domaines d'activité susceptibles éventuelle-
ment de s'y soustraire. Parce qu'elles améliorent
considérablement I'accessibilité des marchés, les
avancées actuelles en matiere de libéralisation, de
déréglementation et de privatisation rendent
d'autant plus essentielle cette question de cou-
verture. Plusieurs facteurs renforcent en outre la
vraisemblance d'un meilleur accés au marché, no-
tamment la raréfaction des interventions publiques
ou encore l'introduction du droit et des principes
de la concurrence dans des secteurs libéralisés
comme celui des télécommunications,

Il existe de nombreux moyens de limiter la
couverture du droit de la concurrence, depuis I'ex-
clusion partielle ou totale par voie législative jus-
qu'a l'application laxiste de ce droit, en passant
par des pratiques administratives délibérément
opaques. De fait, une telle place est laissée a
I'interprétation en matiére de droit de la concurrence
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qu'une simple lecture des textes ne saurait
suffire 2 déterminer son véritable champ d'ap-
plication. Sans compter l'existence d'autres
éléments susceptibles d'accroitre les divergen-
ces internationales comme la jurisprudence,
les pratiques administratives ainsi que la po-
litique générale de mise en ceuvre des nor-
mes juridiques dans différents pays. Toute-
fois, si on laisse a part le domaine du droit du
travail (les syndicats sont des organisations
de travailleurs qui ne tombent pas sous la
coupe de l'interdiction générale des enten-
tes). peu de secteurs ont, en tant que tels, la
latitude de se soustraire au droit de la con-
currence. Car I'éventuel assouplissement des
regles ordinaires de ce droit ne concerne sou-
vent que des activités précisément définies ; il n'est
d'autre part appliqué que sous diverses conditions
et se traduit souvent par lintervention des tribu-
naux ou des autorités de la concurrence.

La méme prudence est de mise en ce qui con-
cerne l'appréciation comparative des systémes
juridiques, ces zones auxquelles s'applique un
méme ensemble de textes. D'une part, la rigueur
dans I'application du droit est un point essentiel,
En second lieu, la couverture du droit de la con-
currence ne releve pas exclusivement - loin de
la ! - des lois votées par le Parlement car elle peut
étre limitée également par les autorités de la con-
currence ou par les tribunaux. Enfin, la question
de la couverture sectorielle est considérablement
compliquée par la grande diversité des régimes
réglementaires.

Afin de déterminer dans quelle mesure le droit
de la concurrence limite son champ de compétence
a des secteurs particuliers de I'économie, 'OCDE
a commandé une étude portant sur 11 systemes
juridiques : 'Allemagne, le Canada, les Etats-Unis,
la France, la Hongrie, le Japon, le Mexique, le
Portugal, le Royaume-Uni, la Suéde et I'Union
européenne. Il ressort des observations ainsi col-
lectées une liste de secteurs classés du plus faible
au plus large degré de couverture par le droit de
la concurrence de la facon suivante :

* activités concernant le travail et I'emploi

» produits agricoles, halieutiques, sylvicoles et
horticoles

* énergie et services d'utilité publique

* Services postaux

* transports

* communications
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o défense
* services financiers, assurances et valeurs mobi-
lieres

» médias et édition

* cosmétiques, médicaments et produits pharma-
ceutiques, ressources naturelles, alcools, sports et
autres secteurs divers.

Lattitude
des pouvoirs publics

Lapplication du droit de la concurrence aux
conduites dictées ou influencées par les pouvoirs
publics est un bon moyen de jauger la capacité de
ce droit de régir les conditions d'un large acces au
marché. Par exemple, le droit de la concurrence
ne sapplique généralement pas aux -accords
d'autolimitation des exportations+ qui, méme s'ils
concernent le secteur privé, sont passés a |'initia-
tive des autorités commerciales des différents gou-
vernements.

Le droit de la concurrence de la plupart des
pays s'applique également aux entreprises publi-
ques. L'OCDE devrait a I'avenir s'attacher a déter-
miner si cette application est concréte et géné-
rale. Si c'est le cas, dans quel sens faut-il amender
le droit de la concurrence afin qu'il s'applique in-
différemment aux firmes privées et aux entrepri-
ses publiques ?

Malheureusement. I'application du droit de la
concurrence 4 des entreprises privées (ou publi-
ques) réglementées ou encouragées par les pou-
voirs publics souleve des questions juridiques
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complexes qui ne sauraient déboucher sur
des solutions législatives simples. Certaines
pratiques commerciales se développant sous
la protection des pouvoirs publics - les co-
mités gérant et organisant les importations
charbonniéres ou pétroliéres par exemple -
se traduisent de facto par des restrictions ju-
ridiques au droit de la concurrence et peu-
vent avoir d'importantes répercussions en ma-
tiere d'accesibilité au marché. Des organis-
mes publics qui, par ailleurs, souhaiteraient
«couvrir- des pratiques limitant l'accés au
marché, paraissent en mesure de sappuyer
sur des dispositions législatives pour aider
des entreprises privées intérieures & se libé-
rer des contraintes de la concurrence.
Ces movens légaux de défense peuvent en
outre étre mis en ceuvre dans le cadre de recours
juridiques privés. En sappuyant par exemple sur
la doctrine dite de la «contrainte émanant de I'étran-
ger-, la gestion d'une entreprise peut étre sous-
traite au droit de la concurrence lorsque cette
derniére agit sur injonction des pouvoirs publics.
Pareille doctrine risque de permettre 4 des prati-
ques commerciales de ce type d'échapper au droit
de la concurrence. LOCDE devra examiner jus-
qu'a quel point ce genre de dispositions affecte
l'accés au marché.

Dans le cas de difficultés résultant d'incom-
patibilités entre la politique commerciale et le droit
de la concurrence, il appartient 2 'OCDE de
déterminer les différentes options propres & renforcer
la cohérence entre ces deux domaines de l'action
gouvernementale. Devant la multiplication des
appels en faveur de regles de concurrence inter-
nationalement reconnues, il devient indispensable
d'encourager l'expertise sur ces nouvelles ques-
tions. m

Politique antitrust et accés au marché, a paraitre 19%
L'accés au marché apres le Cyde d'Uruguay, 199
New Dimensions of Market Access in a Globalising
World Economy (en anglais uniquement), 1995
Politiques commerciales et de la concurrence : une
comparaison des objectifs et méthodes, 1994,



Patrick Hennessy et Joshua Wiener

Jusqu'a une époque récente, peu de pays de I'OCDE avaient
une politique bien définie en matiere de soins de longue durée
aux personnes dgées. En cas de besoin, les soins de santé donnés
en hopital étaient prolongés pour des raisons d' hébergement.
Les maisons de retraite offraient un refuge aux personnes
nécessiteuses et dépendantes que les familles ne pouvaient
prendre en charge. Les familles s'occupant de personnes dgées
avaient rarement acces a des services d'aides ménageres, de
repas a domicile ou d’accueil temporaire. La politique sociale
en faveur des personnes dgées était axée sur la garantie de
ressources et sur des conditions minimales en matiere de
logement et de santé. Or; ces dernieres années, le vieillissement
rapide de la population a créé une demande tres importante et
trés diversifiée de soins de longue durée’.

a part des plus de 80 ans dans la popu-
lation s'est considérablement accrue au
cours des années 80. Les projections
faisant en outre apparaitre une accen-
tation de cette tendance, les pays de
1 'OCDE ont bien d inscrire la question des soins
de longue durée aux personnes dgées au rang
des nouvelles priorités de leurs politiques socia-
les®. C'est ainsi qu'un certain nombre de pays

Patrick Hennessy travaille & la division des affaires
sociales et des relations professionnelles, direction de
I'éducation, de I'emploi, du travail et des affaires so-
ciales de 'OCDE, Joshua Wiener, Principal Research
Associate a I' Urban Institute, Washington DC, a récem-
ment été consultant auprés de 'Organisation.

- I'Allemagne. I'Autriche, I'Australie, la Finlande,
le Japon, la Nouvelle-Zélande, le Royaume-Uni et
la Suéde - ont entrepris, depuis une dizaine d'an-
nées, de réformer les programmes de soins de
longue durée ; d'autres pays, comme le Canada et
le Danemark, ont modifié considérablement les
programmes existants. Un certain nombre d'orien-
tations se dégagent de ces différentes réformes.
Premierement, il v a un consensus sur le fait
que les services de I'hopital général ne sont pas
appropriés - socialement, techniquement et finan-
cierement — aux soins de longue durée. En la
matiere, les hopitaux sont coliteux et n'offrent
guére un cadre adéquat. Cette coincidence des
soucis sociaux et budgétaires a débouché. dans la
plupart des pays, sur une diminution du nombre
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de lits hospitaliers. Aux Etats-Unis, par exemple,
le nombre de personnes agées hospitalisées pour
des soins de longue durée a été divisé par quatre
par rapport & 1980, malgré l'accroissement de la
population dgée,

Deuxiemement, le nombre de lits dans les mai-
sons médicalisées de long séjour, comme solu-
tion de rechange aux services hospitaliers, a aug-
ment¢ dans la plupant des pays. Mais il saccroit
désormais moins rapidement que le taux de crois-
sance de la population tres dgée. Conséquence :
ces établissements se sont progressivement spé-
cialisés dans la fourniture de soins constants re-
pondant 2 la demande d'une population de plus
en plus dgée et invalide. Grice 4 I'amélioration
des systemes d'évaluation avant admission, les per-
sonnes exigeant moins de soins sont dirigées vers
d'autres services comme les logements protégés
ou les visites a domicile. Les systemes de rem-
boursement ont d également étre diversifiés afin
de tenir compte de l'intensité variable des soins.

Troisiemement, dans des pavs comme la Nor-
vege, la Suede er le Rovaume-Uni, on constate
une diminution spectaculaire — de 10 % par an
depuis le début des années 90 - du nombre des
maisons «raditionnelles- pour personnes agées,
celles qui assurent des prestations 4 caractere so-
cial aux personnes peu handicapées. Ces établis-
sements font place a des logements aménagés et
a des services - centres d'accueil de jour, visite 2
domicile... - qui permettent le maintien & domi-
cile des personnes dgées. Quant a celles qui sont
atteintes de démence sénile et qui ne peuvent
étre laissées seules, elles sont désormais plus vo-
lontiers dirigées vers des petits foyers spécialisés
pour ¢ing a six pensionnaires, plutot que vers des

I Protéger les per dgées dépend, : des
politiques qui évoluent. Les éditions de OCDE, Paris,
a paraitre. 1990,

2. Patrick Hennessy, -Viere plus longtemps en meillenre
santé, FObservateur de VOCDE. n® 185, juin-fuillet
1994
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établissements plus grands ol I'expérience prouve
que la confusion mentale des patients s'aggrave.

Quatriemement, les programmes de soins pren-
nent en compte les familles des personnes agées
dépendantes. Clest la une définition plus large
quavant de la population cible qui a eu pour ré-
sultat certaines redéfinitions des priorités des ser-
vices et I'élaboration de nouvelles formes d'aide.
Se multiplient ainsi les prestations d'accueil tem-
poraire assurant aux personnes dgées un héber-
gement de courte durée et aux soignants fami-
liaux quelque répit.

Pourtant, en dépit du développement des ser-
vices d'appui, on n'a pu limiter autant qu'on l'es-
pérait le placement d'un nombre élevé de per-
sonnes dgées parmi les plus invalides dans de
coliteuses maisons médicalisées de long séjour.
Et cela pour plusieurs raisons. Tout d'abord, ces
personnes sont beaucoup plus nombreuses que
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domicile ou en collectivité n'est pas
de constituer une solution de re-
change moins coliteuse aux mai-
sons médicalisées de long séjour,

mais tout simplement de fournir de
meilleurs services pour un cofit 2
peu pres identique.

Cela dit, le placement en éta-
blissement de long séjour pourrait
étre évité plus souvent si les servi-
ces touchant aux soins post-hos-
pitaliers et a la réadaptation, ou en-
core les services sociaux munici-
paux, étaient mieux développés.
On constate en effet que l'entrée
dans les maisons médicalisées se
produit le plus souvent, non i la
suite d'un lent déclin de 'autono-
mie de la personne concernée mais
apres une hospitalisation consécu-
tive a un accident ou une maladie
ayant entrainé la perte soudaine de

ne le sont les capacités d'accueil de ces maisons
et elles auraient droit, pour nombre d'entre eux,
de bénéficier, 2 un titre ou un autre, des nou-
veaux services. En outre, on n'a guere réussi jus-
qu'a présent a cibler efficacement les services sur
les personnes les plus exposées 4 une entrée pré-
coce dans une maison médicalisée. D'autre part,
les seuls services extérieurs assurés aux person-
nes agées invalides maintenues a leur domicile
n'en suppriment pas pour autant la nécessité d'une
surveillance et d'une assistance 24 heures sur 24
généralement exercée par les familles. Celles-ci
fournissant déja un soutien considérable et non
rémunére aux personnes agées, on ne saurait rai-
sonnablement tabler sur une plus grande implica-
tion de leur part. L'apport essentiel des services
de soins a domicile, en fin de compte, a été de
sécuriser les soignants familiaux. En fait, dans la
plupart des pays, la finalité des soins dispensés a
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certaines facultés et exigeant des
soins intensifs. La plupart des pla-
cements se faisant @ partir de 'ho-
pital et non du domicile, on me-
sure l'importance des services de
santé précités. Mais, sans doute
parce que le vieillissement reste
considéré comme un processus de
déclin lent et inévitable, ceux-ci ne
sont toujours pas prioritaires dans
les politiques de santé menées par la plupart des
pays de 'OCDE. Dans un domaine ou les coiits
augmentent, il en résulterait pourtant des écono-
mies considérables, en termes sociaux et budgé-
taires.

Dans la perspective des «sociétés du quatrieme
dge-, les besoins en infrastructure de services, de
méme que le potentiel et les limites de ces der-
niers, sont donc identifiés et les directions 2 sui-
vre font I'objet d'un large consensus. En revan-
che, sur la question de savoir qui va payer, les
divergences restent nombreuses et profondes.

Le casse-téte
du financement

La demande croissante de soins de longue du-
rée, notamment dans le secteur en expansion des



maisons médicalisées, pése lourdement sur les mé-
canismes classiques de financement, budget des
hépitaux et programmes d'assistance sociale, en
tant que couverture de dernier ressort. Confron-
tés a la nécessité de serrer la vis budgétaire, de
nombreux pays ont exploré ces dernieres années
les voies d'une réforme. Mais les contraintes fi-
nanciéres n‘ont guére facilité le processus et 'ab-
sence d'excédents disponibles pour financer les
nouveaux services a débouché sur une succes-
sion d'arbitrages douloureus. Si les pays de 'OCDE
veulent se doter d'une infrastructure de soins de
longue durée 2 la mesure de la demande qui se
profile, ils seront de fait confrontés a des choix
délicats.

Depuis une dizaine d'années, dans certains
pays de 'OCDE, Japon et Etats-Unis en téte, le
financement des soins de longue durée est da-
vantage le fait d'assurances privées’. Mais une
généralisation du recours  'assurance privée sous-
crite individuellement semble hypothéquée par
plusieurs obstacles révélés aux Etats-Unis au cours
de ces dix ans. Ils viennent de l'offre comme de la
demande : coit des polices, durée minimale de
cotisation avant prestation, taux d'abandon élevé
des cotisants avant la maturité du régime... Les
gouvernements pourront peut-étre encourager de
nouvelles formes d'assurance privée (celles pa-
tronnées par les employeurs notamment), mais
cela ne serait probablement pas sans cofit pour la
collectivité sous forme de dépenses fiscales ou de
financement public plus généreux pour limiter les
risques pour l'assureur (et donc le cotit pour l'ache-
teur). Pour ces raisons, il est trés probable que les
régimes publics devront continuer a jouer un role
essentiel en la matiére, et c'est pourquoi un cer-
tain nombre de pays de 'OCDE ont engagé des
réformes a long terme.

On distingue deux types de réformes qui re-
coupent grosso modo les deux systemes de finan-
cement public de la santé et des services sociaux.
Dans les pays ol ce financement se fait principa-

3. Voir foshua Wiener, -Initiatives du secteur privé pour
le financement de laide et des soins de longue durée-,
Protéger les personnes dgées dépendantes : nou-
velles orientations, Les éditions de 'OCDE, Paris, 1994,
el foshua Wiener. Laurel Niston ef Raymond Hanley,
Sharing the Burden: Strategies for Public and Private
Long-Term Care Insurance., The Brookings Institution,
Washington DC, 1994,

4. Hannes Suppanz, -Coup de projecteur sur la Notvelle-
Zdlande - la véforme du secteur public., I'Observateur
de 'OCDE, n® 200. juin-jutller 1996

Les services extérieurs assurés aux personnes agées maintenues a domicile ne suppriment pas la
surveillance 24 h sur 24, exercée en général par les familles.

lement par I'impdt - Finlande, Nouvelle-Zélande,
Royaume-Uni, Suede, par exemple - les considé-
rations d'efficacité et d'efficience dans I'emploi des
ressources publiques sont primordiales. Dans les
pays ot le systeme de santé est alimenté par les
cotisations sociales prélevées aupres des em-
ployeurs et des employés — Allemagne, Autriche,
France, Japon —, la recherche de nouvelles sour-
ces de financement pour les soins de longue du-
rée, de nouvelles contributions sociales par exem-
ple, est I'objet d'un intense débat politique. Dans
les deux groupes, une donnée reste incontourna-
ble : la nécessité de maitriser le cotit global des
réformes.

Plusieurs pays ol les impdts financent la santé
ont opté pour un systeme de dotations globales
couvrant la plupart des services collectifs et ceux
délivrés en établissements de long séjour. Cela afin
de répondre au double objectif de maitrise géné-
rale des colits et de meilleure adaptation aux be-
soins des prestations fournies. Un tel systéme est
plus souple, puisque les moyens financiers mis 4
disposition permettent d'acquérir <a la carte les
services correspondant aux besoins du client. Sa
mise en place s'est soldée, dans les pays nordi-
ques, par I'abandon des subventions spécifiques
aux autorités locales pour des services bien iden-
tifiés et, au Royaume-Uni, par la suppression du
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droit a prestation sociale en cas de soins en éta-
blissement, En Nouvelle-Zélande, le systéme de
soins de santé a été également restructuré dans le
sens d'une plus grande flexibilité de l'offre de ser-
vices'.

Il est excessif de parler, a propos de ce sys-
teme, de -budget plafonné-. Car les autorités con-
cernées sont libres de redéplover les moyens fi-
nanciers a partir d'autres services qu'elles assu-
rent : 'enseignement ou le logement pour les auto-
rités locales, les services hospitaliers pour les res-
ponsables de la santé. Il n'en reste pas moins que
ces autorités recoivent bien du gouvernement
central une dotation plafonnée. calculée en fonc-
tion de la population, pour assurer tous ces servi-
ces. Bref, pas de budget plafonné pour les soins
de longue durée mais davantage de souplesse dans
le cadre d'une enveloppe financiére plus large.
Les services ayant trait aux soins de longue durée
ne sont cependant pas a l'abri des pressions s'exer-
cant sur les autres dépenses. Et une plus grande
flexibilité n'est possible qu'au prix d'une certaine
vulnérabilité des services <légers: - dispensés no-
tamment aux personnes agées — face aux deman-
(_1(,’.\' concurrentes.

Plusieurs pays vivant en régime d'assurance
sociale ont suivi une voie différente. Le régime
général d'assurance n'y couvrant pas les soins de
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longue durée - ou du moins pas sur la méme
base que les autres soins de santé -, les person-
nes exposées au risque ou leur famille réclament
de nouvelles formes de prise en charge. Ce qui
ne va pas sans poser des problemes politiques. Et
cette pression de l'opinion ne risque pas de se
relicher avec le vieillissement de la population :
en 2020, plus de la moitié de 'électorat des pays
de I'Union européenne aura 30 ans ou plus. C'est
ainsi que ceux qui sont politiquement responsa-
bles des secteurs supportant le cott croissant des
soins de longue durée (assistance publique, hopi-
taux...) demandent avec insistance que soient
imaginées de nouvelles formes de financement.

En 1993, I'Autriche a remplacé un dispositif
d'allocations fédérales et locales pour soins par
un systeme unifié d'allocations pour soins de lon-
gue durée. En 1994, I'Allemagne a adopté des tex-
tes applicables en 1995 et 1996 prévoyant la prise
en charge des soins de longue durée par une nou-
velle branche d'assurances sociales. L'an dernier,
la France a annoncé pour 1997 une extension des
allocations existantes applicable aux personnes
soignées 2 domicile ou en établissement. Le
Luxembourg s'est pour sa part déclaré favorable
au principe d'une extension des financements aux
services de soins de longue durée et éudie ac-
tuellement un modele garantissant leur prise en
charge par les assurances sociales. Au Japon en-
fin, le «conseil du vieillissement- a réalisé une en-
quéte sur les possibilités existantes en matiére de
fiscalité et de prestations et déposé un rapport
que le gouvernement est en train d'examiner.

Dici a la fin de la décennie. tous ces pays
sacheminent vers des systémes de protection so-
ciale laissant largement a la charge des finances
publiques les soins de longue durée. Et cela en
dépit des contraintes budgétaires actuelles qui
forcent tous les gouvernements a faire des cou-
pes sombres dans les nombreux domaines d'in-
tervention de I'Etat-providence.

La voie étroite
du changement

Structures existantes, priorités politiques, con-
traintes budgétaires... ces facteurs et beaucoup
d'autres exerceront une influence sur les solutions
retenues par chaque pays. Mais il est possible de
dégager un certain nombre d'objectifs a I'aune des-
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quels on pourra juger de la pertinence des réfor-
mes. Tous sont importants mais, comme ils ne vont
pas forcément dans le méme sens. des choix se-
ront inévitables,

L'objectif principal de ces réformes est de faire
face 2 la demande de soins de longue durée
comme s'il s'agissait d'un risque normal de l'exis-
tence. Dans des pays aux systemes de protection
aussi différents que la Suede et les Etats-Unis. la
probabilité de voir une personne agée de 65 ans
obligée de recourir un jour a des soins de longue
durée en établissement est d'environ 40 % ; le
risque d'avoir besoin de soins moins intensifs est
beaucoup plus élevé encore. A I'heure actuelle,
pour trop de personnes dgées dans les pays de
I'OCDE, viennent sajouter aux souffrances et 2
I'angoisse inhérentes a l'invalidation des soucis
financiers. 1l faudrait donc prioritairement établir
des mécanismes de financement fiables, qui per-
meltent aux intéressés de savoir comment ils paie-
ront les services au cas ol ils en auraient besoin.

On peut dautre part poser que les moyens
financiers disponibles devraient viser un but pré-
cis : couvrir l'individu contre la catastrophe finan-
ciére que constituent des soins intensifs de lon-
gue durée, en particulier lorsque les familles doi-
vent assumer 'hébergement en maison médicali-
sée. Tous les svstemes de santé doivent certes
revoir leurs priorités. Mais ne trahissent-ils pas leur
mission fondamentale lorsquiils choisissent d'aider
généreusement les jeunes bien portants «en diffi-
culté- cependant qu'ils laisseraient peser sur des
malades chroniques agés des charges financieres
considérables ?

La réforme devrait également avoir pour ob-
jectif de mettre en place un systéme de presta-
tions plus équilibré qui éviterait de canaliser la
demande vers certains tvpes de soins pour les-
quels 'offre est abondante. Il faudrait notamment
favoriser I'expansion des services qui aident les
personnes a vivre dans leur propre foyer : soins
de santé a domicile, hvgiene personnelle et aide
ménagere, repas i domicile, services d'accueil de
jour... Car, dans tous les pays, les dépenses publi-
ques afférant aux soins de longue durée sont a
I'heure actuelle trés majoritairement consacrées
aux maisons médicalisées plutdt quia laide a do-
micile.

Enfin. I'impact financier de toute réforme doit
étre supportable — et donc acceptable — pour les
bailleurs de fonds tant publics que privés. Les dé-
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penses incombant au secteur privé n'en sont pas
moins de vraies dépenses méme si elles grévent
lourdement les familles considérées individuelle-
ment au lieu d'étre réparties sur I'ensemble de
l'assiette fiscale.

Les réformes ayant trait aux soins de longue
durée nécessitent de nouvelles ressources et bu-
tent de ce fait sur des obstacles importants. L'exem-
ple des Etats-Unis - ol les propositions de ré-
forme de la santé n'ont pu aboutir en 1994 - mon-
tre combien sont difficiles 4 gérer des contraintes
budgétaires engendrant des arbitrages défavora-
bles aux bénéficiaires existants. Dans beaucoup
de pays, il est toujours politiquement trés délicat
d'augmenter les impdts ou les cotisations ; il n'est
guere plus aisé, en contrepartie de nouvelles pres-
tations, d'imposer des économies au détriment de
certains bénéficiaires de prestations... qui sont aussi
des électeurs. Or la demande de soins de longue
durée augmente et continuera d'augmenter. Re-
pousser la réponse ne fera qu'aggraver les pro-
blemes pour l'avenir. m




La promot:on
des energies
renouvelables

Jane Ellis

Tous les gouvernements membres de I'’Agence internationale
de l'énergie favorisent, d'une facon ou d’'une autre, les énergies
renouvelables, méme si l'importance relative de ces énergies, le
type d'énergie visé et la vigueur du soutien varient d’'un pays a
l'autre. La panoplie des stratégies employées differe également,
avec toutefois une prédominance de moyens tels que les
incitations financieres et la garantie d’'un marche pour
lélectricité renouvelable. En dépit de baisses récentes, le cofit
des energies renouvelables reste trop élevé pour concurrencer

les autres sources’

es énergies renouvelables sont d'origi-
nes diverses : géothermie, vent, soleil,
marées, houle, biomasse, résidus ur-
bains et déchets industriels. Certains
pays de 'OCDE ont commenceé a pro-
mouvoir ces énergies des les années 70. Si le souci
de la sécurité d'approvisionnement et la forte dé-
pendance vis-a-vis du pétrole — a l'origine du dé-
veloppement des énergies renouvelables - sont
encore d'actualité, le monde a radicalement
changé. Aprés avoir traversé une période marquée
par la cherté de I'énergie et la crainte de la pénu-
rie (notamment de pétrole), les pays de 'AIE font
aujourd’hui l'expérience d'une énergie assez peu

Jane Ellis travaille i la division énergie et environne-
ment de FAgence internationale de I'énergie, OCDE,

chére et de marchés de I'énergie plus transparents.
Par ailleurs, la production d'électricité, I'une des
applications les plus importantes des énergies
renouvelables, se transforme a vue d'ceil sous
I'effet de la libéralisation des marchés de I'électri-
Cité.

Les problémes environnementaux qui sont ap-
parus dans les années 80 (pluies acides) et 90
(changement climatique) sont désormais les ar-
guments les plus souvent invoqués pour pro-
mouvoir les énergies renouvelables. Mais la
souplesse et la diversification de I'approvisionne-
ment, des considérations économiques telles que
le développement régional et la possibilité
d'exporter les technologies liées a ces énergies
(comme les systemes photovoltaiques autonomes
susceptibles d'aider I'Asie a satisfaire une partie
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de sa demande d'électricité') ont aussi leur im-
portance.

Les énergies renouvelables colitent souvent
plus cher a exploiter que les sources classiques,
ce qui a incité les pouvoirs publics a intervenir en
leur faveur, a travers le financement de la R-D
et/ou l'adoption de mesures économiques ou fis-
cales telles que des subventions d'équipement
ou 2 la production, des allégements d'impdts, etc.
Les progres des techniques et I'élargissement des
marchés ont réussi a faire baisser les cofits, par-
fois de facon spectaculaire, au cours des dix der-
niéres années. Mais la baisse des prix de I'énergie
na pas effacé la différence entre la plupart des
formes d'énergies renouvelables et les autres
modes de production d'énergie, nolamment les
turbines @ gaz en cycle combiné réputées pour
leur faible cott et leur souplesse pour la produc-
tion d'électricité.

Une panoplie de mesures

L'utilisation des énergies renouvelables et I'im-
portance relative de ces sources d'énergie diffe-
rent beaucoup d'un pays a l'autre et dépendent
essentiellement des facteurs suivants :

* la quantité et le cott des sources d'énergie non
renouvelables dans le pays (charbon, pétrole, gaz,
énergies nucléaire et hydraulique)

* le taux de croissance de la demande d'électricité
et d'autres sources d'énergie

* la politique nationale en matiére d'énergies
renouvelables

+ les possibilités physiques et économiques de
LIL\LlUppLImnl de ces énergies et leurs débou-
chés potentiels, a leur tour fonction de la aille,
du climat et de la géographie du pays. >

I Policy Aspects of Renewable Energy in IEA
Countries (en anglais iniguement ), Les éditions de UAIE
QCDE, Paris, a paraitre 1996,

2 Lénergie bydranlique st exclue ici car les stratégics
adopiées pour les aménagements hydro-électrigues impor-
fants (qui assurent Uessentiel de la production hydro-
dlectrigue dans les pays de FAIE) different de celles
applicables anx autres énergies renonvelables.  Les
aménagements bydro-élecirigues de petite taille en sont
cgalement exclus du fait que les statistiques de UAIE ne
distinguent pas entre les denx hpes dinstallations.

3. LAIE regroupe tous les pays de I'OCDE a Pexception
de la Hongrie, de llslande. die Mexigue et de la République
tchéguie.

i. Voir pp. 21-24
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Depuis le début des années 90, beaucoup de
pays de I'AIE ont adopté des politiques destinées
a créer un climat plus propice aux énergies
renouvelables. Si le cocktail de mesures varie (voir
encadré ci-dessus), certaines sont néanmoins plus
utilisées que d'autres. En général, on peut les clas-
ser dans huit catégories.

Premierement, une panoplie d'incitations éco-
nomiques et fiscales vise 4 stimuler le marché des
énergies renouvelables. Elles rendent ces éner-
gies économiquement plus intéressantes pour les
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investisseurs ou encouragent les consommateurs
a les acheter parce que les prix sont bas. Ce sont
les mesures que les pouvoirs publics adoptent le
plus volontiers pour promouvoir les énergies
renouvelables sur le court terme et 'expérience
montre qu'elles y réussissent.

Certains pays de I'AIE accordent des subven-
tions d'équipement pour |'achat et l'installation de
systemes énergétiques renouvelables, souvent deé-
finies comme un pourcentage maximum - 50 %
pour les systemes photovoltaiques de toiture au
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Japon, 35 % pour les éoliennes en Suéde. Parfois,
les gouvernements se servent de ces subventions
pour lancer des technologies, puis les suppriment
apres une certaine période. C'est le cas de I'éner-
gie éolienne au Danemark ou les subventions a
l'investissement ont €€ progressivement abandon-
nées dix ans apres leur mise en place,

Dautres incitations financiéres, comme les exo-
nérations fiscales, les crédits et reports d'impot,
sont couramment employées dans plusieurs pays
de I'AIE (au premier rang desquels le Canada et le
Japon). Certains encouragent aussi les études de
faisabilité relatives a des projets d'utilisation des
énergies renouvelables.

Deuxiémement, la garantie de marchés pour
I'électricité produite et/ou l'existence de marchés
intéressants comptent aussi. Le tarif de rachat, payé
aux producteurs indépendants qui vendent leur
électricité au réseau, et les réglementations qui le
régissent ont une influence considérable sur le
développement des marchés de |'électricité
renouvelable. Le prix payé pour I'électricité pro-
duite 2 partir de toutes les sources, renouvelables
ou autres, varie d'un pays a l'autre, voire dans un
méme pays. Certains pays garantissent un marché
pour une proportion donnée de la production
d'électricité renouvelable (jusqua 100 %) & un ta-
rif minimum, qui correspond parfois au -colt évité.
de l'électricité que les compagnies d'électricité ne
produisent donc pas. Ailleurs, on accordera une
subvention par kWh produit avec une garantie de
marché pour I'électricité produite (dans certaines
parties des Etats-Unis, par exemple). Par consé-
quent, certains pays garantissent des tarifs majo-
rés pour I'électricité renouvelable, d'autres le
méme tarif que celui de I'électricité produite par
d'autres moyens, voire des tarifs inférieurs. L'Alle-
magne, par exemple, paie, aux termes de la loi
sur l'approvisionnement en €lectricité (EFL), des
prix majorés pour |'électricité éolienne, 2 l'instar
du Royaume-Uni ot la Non-Fossil Fuel Obligation
garantit, pour certains projets sélectionnés par les
pouvoirs publics, des prix de I'électricité qui sont
érablis d'avance. Clest ainsi que les ventes de I'élec-
tricité produite par les petites éoliennes dans ce
pays sont, depuis peu, assurées de bénéficier jus-
qu'en 2014 d'un prix moyen de 5,3 pence/kWh.
Comme on pouvait s'y attendre, les prix majorés
ont effectivement réussi a attirer les producteurs
indépendants. Mais cette politique peut colter
cher : en Allemagne, on a estimé que la EFL a




Certains pays sont en train d'élaborer des tarifs «verts» qui permettent aux consommateurs de favoriser
I'électricité renouvelable en payant un prix supérieur.

coité aux compagnies d'électricité 170 millions
de deutschemarks en 1994, et 225 millions en 1995
pour la seule électricité d'origine €olienne,

Troisiemement, |'Australie, les Etats-Unis, les
Pays-Bas et la Suisse sont en train de mettre au
point des tarifs «verts offrant aux consommateurs
la possibilité de payer un prix supérieur pour fa-
voriser I'électricité renouvelable. I s'agit 1a d'une
mesure financiérement intéressante pour les pou-
voirs publics et les compagnies d'électricité dont
on n'exige alors qu'un modeste engagement fi-
nancier. Ces projets pilotes auraient suscité un réel
intérét aux Pays-Bas bien qu'ils coltent trés cher
aux consommateurs. Néanmoins, comme tous ces
pl'()i{‘fh' sont assez nouveaux et ne concernent
qu'une poignée de pays de I'AIE, leur impact glo-
bal sur le développement des énergies renouve-
lables devrait étre limité.

Quatriemement, la réglementation, les normes
et la planification peuvent également étre mises 2
profit pour favoriser l'utilisation de sources d'éner-

5. Voluntary Actions for Energy-related CO; Abate-
ment (en anglals wniguement), Les éditions de VAIE
OCDE, Paris, a paraitre 1996 ; Lee Solsbery et Peter
Widerkehr : -Energie : actions volontaires contre le €0O,-
I'Observateur de FOCDE. n® 196, octobre-novembre
1995,

G. Les coltts des énengies renouvelables, contrairement a
cenx des avtres formes d'énergie, sont fortement dépen-
dants des sites, de sorte gu il est difficile de caleuler Vécart
moven entre les cotits des énergies renonvelables et cenx
des autres sonrces.

gie renouvelables. Ainsi, la déréglementation de
l'industrie électrique facilite 'acces des produc-
teurs indépendants d'électricité renouvelable au
réseau de distribution, acceés qui est le préalable
de toute mesure destinée a encourager cette pro-
duction au moyen de prix de rachat intéressants.
Certains pays (dont I'ltalie et le Japon), conscients
qu'en I'absence de critéres de planification stan-
dardisés, chaque turbine devrait étre approuvée
avec les lenteurs et la disparité des critéres que
cela suppose, ont également pris des mesures pour
faciliter la planification et I'implantation des syste-
mes énergétiques renouvelables.
Cinquiemement, les actions volontaires — ac-
cords formels et contraignants entre les pouvoirs
publics et l'industrie ou les compagnies d'électri-
cité, démarches moins officielles en faveur des
énergies renouvelables’ - sont de plus en plus
souvent intégrées a la panoplie de mesures em-
ployées pour promouvoir ces énergies. 1l existe,
par conséquent, une multiplicité d'actions volon-
taires : certaines mettent l'accent sur la dissémina-
tion de l'information, d'autres prennent la forme
d'accords plus officiels et contraignants (I'obliga-
tion pour les compagnies d'électricité des Pays-
Bas de produire 3 % de leur électricité a l'aide de
sources renouvelables d'ici @ 2000, par exemple).
Sixiemement, plus de la moitié des pays de
I'AIE ont lancé des programmes d'information et
d'éducation destinés a promouvoir les énergies
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renouvelables. Mais I'ampleur de ces campagnes
varie considérablement, la plupart étant soit assez
générales, soit axées sur les usages domestiques
de ces énergies, comme les chauffe-eau solaires
ou les pompes a chaleur.

Septiemement, plus de la moitié des 23 pays
de I'ATE se sont fixé des objectifs divers pour 'uti-
lisation des énergies renouvelables. Ces objectifs
s'expriment en termes de consommation d'éner-
gies renouvelables (Gréce) d'importance relative
(Pays-Bas : pourcentage des énergies renouve-
lables dans la production totale d'énergie ;
Japon : quantité totale de carburant consommée
par les transports), de capacité de production (Ja-
pon) ou de nombre d'unités installées (Suisse).
En soi, I'établissement d'un plan et/ou d'un ob-
jectif global pour de nombreuses sources
renouvelables peut suffire a encourager l'utilisa-
tion de ces €nergies, parce qu'il suppose une cen-
tralisation des sources dinformations sur les fi-
nancements notamment, et, par ailleurs, facilitera
la coordination des décisions publiques et privées
dans ce domaine. La fixation d'objectifs peut aussi
servir indirectement ces énergies dans la mesure
ou elle sensibilise & cette question le public en
général et les organismes de financement en parti-
culier.

Enfin, il existe des programmes nationaux de
R-D sur les énergies renouvelables dans tous les
pays de I'AIE excepté le Luxembourg, méme si
l'on note d'importantes disparités tant dans le
montant des sommes engagées que la nature des
énergies qui en bénéficient. En 1994, la R-D con-
sacrée par ces pays aux énergies renouvelables
représentait au total 700 millions de dollars (soit
prés de 8 % de la totalité de la R-D sur I'énergie),
dont la majeure partie était affectée aux applica-
tions de I'énergie solaire.

Obstacles

Malgré les baisses enregistrées ces derniéres
années, le principal obstacle au développement
des €nergies renouvelables reste leur cotit®. Mais
il en existe d'autres, notamment, dans le cas de
I'électricité produite @ l'aide de ces énergies, les
subventions ef autres formes d'aide accordées aux
combustibles classiques concurrents (le charbon
et I'énergie nucléaire en particulier). Les calculs
des coiits des différentes énergies en compétition
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qui ne tiennent pas compte de la totalité des €lé-
ments, puisque les effets sur 'environnement n'y
apparaissent généralement pas, ne sont pas non
plus favorables aux énergies renouvelables. Des
taux d'actualisation élevés désavantagent les pro-
jets a fort colt d'investissement et faible cott d'ex-
ploitation (ce qui est le cas des projets de produc-
tion d'électricité renouvelable). Par ailleurs, la
déréglementation du secteur électrique qui s'opére
dans de nombreux pays de I'AIE avive la compé-
tition entre producteurs d'électricité et provogue
parfois des baisses de prix a courte vue. Celte
évolution pourrait entraver le développement de
la production d'électricité a partir d'énergies renou-
velables qui est souvent plus chére que les autres
(sauf, bien sir, si les pouvoirs publics intervien-
nent 4 un autre niveau en accordant aux énergies
renouvelables une part de marché protégée, par
exemple). A cela s'ajoutent les coilts d'intégration
au réseau et les installations d'appoint’. Enfin, en
dehors des colts, les défauts du systéme d'infor-
mation, I'absence de procédures et de directives
de planification intégrées, notamment, sont autant
de freins au développement des énergies renou-
velables.

Si, dans les pays de 'OCDE, la contribution
des énergies renouvelables a la production totale
d'énergie primaire est assez limitée, leur capacité
totale a augmenté ces dernieres années pour at-
teindre 15,2 mtep (millions de tonnes équivalent
pétrole) en 1994 (soit 3,6 % de la quantité totale
d'énergie produite). Ce chiffre recouvre essentiel-
lement la biomasse (graphique), les déchets et
I'énergie géothermique. Les énergies €olienne et
solaire n'en représentent actuellement qu'une in-
fime proportion, mais sont, dans les pays de 'AIE,
les énergies qui progressent le plus vite. En Alle-
magne, par exemple, la production d'électricité
d'origine éolienne est passée de 113 gigawatt-
heures (gWh) en 1990, a 1428 gWh en 1994
(soit suffisamment pour éclairer plus de 4 millions
de foyers allemands pendant un an) et, sur cette

7. Par coiit d'intégration on entend le colt du raccor-
dement au résean des sysiémes de production (parfois
Jort éloignés du résean). Les installations dappoint se
Justifient par la nature intermittente de certaines sources
dénergie renouvelables (le vent, par exemple). Comme
F'électricité est difficile a stocker, la production doit étre
égale a la demande a chaque instani. Par conségquent,
en cas de pénurie d'électricité éolienne, la fourniture
au résean doit étre assurde par d'autres sources (charbon
ou gaz, par exemple). Ces installations doivent rester en
attente méme si, en fin de compte, elles ne produisent
pas délectricité,
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l‘-.nergies renouvelables dans la zone OCDE’, 1994

Approvisionnement
en énergie (mtep)

Total : 1684
] siomasse solide
B soiieolienne
- Géothermique
1. Energie hydraulique exclue.
Source : AIE

période, I'énergie €olienne a progressé au
Royaume-Uni au rythme de 250 % par an.

Certaines mesures, dont la garantie de prix
majorés sur plusieurs années, ont permis d'aug-
menter rapidement la production d’électricité
renouvelable et la puissance installée. Ce qui
prouve que, malgré les obstacles réglementaires,
les investisseurs s'intéresseront a ces projets si les
conditions économiques sont favorables. Les po-
litiques récemment adoptées ont également mon-
tré que la concurrence peut faire baisser de beau-
coup et en peu de temps les colits de I'électricité
obtenue avec des énergies renouvelables. Pour-
tant, on n'a réussi jusqu’a présent a faire décoller
la production d'électricité de ces installations qu'au
prix d'efforts considérables et souvent de distor-
sions des marchés de ['énergie.

Les pouvoirs publics doivent aujourd’hui amé-
liorer les performances environnementales du
secteur énergétique tout en continuant dassurer
une fourniture fiable d'énergie peu chére. On
ignore encore si les stratégies les plus modernes
envisagées pour favoriser les énergies renouve-
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Production
délectriité (TWh)

228
Total : 147,0

- Gaz-biomasse liquide
B pichers municipaux
20 véchets industries

lables seront efficaces en cette période de con-
traction des budgets nationaux de I'énergie. L'ex-
tension des énergies renouvelables peut pourtant
samplifier si les différents pays prennent de nou-
veaux engagements en faveur d'une limitation ou
d'une réduction des gaz a effet de serre apres 2000.
Dans ce cas, en effet, les pouvoirs publics pour-
raient décider dactiver ou de renforcer leurs politi-
ques de promotion des €nergies renouvelables. m
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Les besoins
energetiques

de I'Asie

Fatih Birol et Tomohiko Inui

La forte croissance des régions dynamiques d’Asie va tres cer-
tainement bouleverser la donne sur les marchés énergetiquies.
Cette mutation ne manquera pas d affecter la structure des in-
vestissements ainsi que les politiques d’environnement des pays

de 'OCDE'.

a Chine, I'Asie de I'Est et I'Asie du Sud
- les régions dynamiques d'Asie (RDA) -
ont connu au cours de la décennie
écoulée une croissance économique bien
supérieure a celle de toute autre région
du monde : 8 % l'an en moyenne contre 2 %. De
surcroit, les trois grands pays en développement les
plus peuplés - Chine, Inde et Indonésie ~ ont engagé
un vaste processus de changement structurel pour
s'intégrer pleinement dans I'économie mondiale.

Avec une population d'environ 3 milliards
d’habitants - dont 1,2 en Chine - les RDA repré-
sentent plus de la moitié de la population du globe.
IIs ont assuré, en 1995, 25 % du PIB mondial, soit
environ deux fois plus qu'en 1973 et, sur la base
des parités de pouvoirs d'achat, I'économie chinoise
est déja la deuxieme du monde’.

Cette forte croissance de l'activité économique
s'est naturellement accompagnée d'une progression
rapide de la consommation d'énergie dans une
région déja richement dotée en réserves de charbon,

Fatih Birol et Tomohiko Inui travaillent a la division
analyse économique de I'Agence internationale de
I'énergie, OCDE,

de pétrole et de gaz (notamment la Chine, I'Inde,
I'ndonésie et la Malaisie) et qui, de ce fait, est un
marché international particulierement important.
Cest ainsi que désormais les RDA représentent
environ 18 % de la demande mondiale d'énergie
primaire, prés de dix points de mieux quil y a
vingt ans (tableau). En Chine, la demande totale
d'énergie primaire a triplé en vingt ans tandis que
celle de I'Asie de I'Est a quadruplé. Par ailleurs,
du fait de la trés forte consommation de charbon
de la Chine, les RDA représentent une part consi-
dérable (30 % en 1993) et croissante (18 % en
1973) de la demande mondiale de combustibles
solides, Les RDA ont également enregistré une
tes forte progression de leur consommation de
pétrole (multipliée par trois depuis 1995) et de
gaz (multipliée par neuf). Toujours sur la méme
période, la production totale d'électricité a plus
que quintuplé. Il y a bien sir un revers de la mé-
daille puisque les RDA sont désormais i ['origine
de plus d'un cinquieme des émissions mondiales
de carbone, contre seulement un dixieme dans
les années 70.

Susceptible de conserver un rythme €levé, la
croissance économique de ces pays devrait avoir
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une forte influence  long terme sur les tendan-
ces de la consommation énergétique. Ce qui aura
des retombées dans des domaines tels que
I'environnement, les investissements dans I'infras-
tructure énergétique, la sécurité des approvision-
nements et les échanges. Les nouveaux dévelop-
pements en cours sur ces marchés énergétiques
devraient en outre avoir une répercussion de plus
en plus marquée sur les marchés internationaux.
Les hypothéses fondant les projections en la ma-
tiere combinent un cerain nombre d'hypothéses
sur le PIB de base, le taux d'accroissement
démographique, la hausse des prix mondiaux de
I'énergie et I'évolution i long terme de la produc-
tivité énergétique (graphique A).

La forte augmentation de la demande d'éner-
gie dans les RDA est le premier résultat des pro-
jections réalisées par 'Agence internationale
d'énergie (AIE). Elle atteindrait 5 % l'an jusqu'en
2010, soit une progression de 45 % dici a celte
date. Cela représente un accroissement sensible
de la part des RDA dans la demande mondiale
totale qui devrait excéder, vers 2010, le quart du
total. En valeur absolue, la demande chinoise to-
1. World Energy Outlook (cii anglais uniguement). Les
éditions de I'AIE'OCDE, Paris, 1996,

2 Voir pp. 28-32.

Part des régions dynamiques d'Asie

dans le monde
%

1973 1993 2010
PIB en PPA! 13 23 36
Demande primaire
d'énergie 8 18 26
pétrole 6 I
Nucléaire 1 5 n
Production
d'électricité 6 15 3
Dépendance nette des importations
de pétrole 12 37 65
1. Parités de pouvoir d'achat.
Source : AIE
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a une forte corrélation entre la con-
sommation d'énergie par habitant et

o lePB.
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tale d'énergie primaire devrait doubler au cours
de la période sous revue et celle de I'Asie de I'Est
et de I'Asie du Sud progresser davantage encore’.

En dépit d'une demande d'énergie primaire en
trés forte expansion, I'une des caractéristiques du
profil énergétique des RDA est le tres faible niveau
de la consommation d'énergie par habitant. En
2010, elle devrait atteindre en moyenne pour la
Chine, I'Asie de I'Est et I'Asie du Sud respective-
ment 1,1, 1,2 et 0.4 tonne d'équivalent pétrole
(tep). Un chiffre bien inférieur i la moyenne des
pays de 'OCDE, que ce soit dans les années 70
(environ 4 tep par personne) ou actuellement
(4,6 tep), méme en prenant en compte les com-
bustibles traditionnels. Cela dit, il existe des ex-
ceptions parmi les RDA. Ainsi, la Corée du Sud,
Hong-Kong et le Taipei chinois consomment plus
d'énergie par habitant que le Portugal, la Gréce
ou la Turquie. En fait, dans les RDA comme dans
la plupart des économies en développement, il y

- (,lts‘png,i('r_'mm.\‘c‘rJm.'('mc'ih'.\'(*m’mm'n.' lesectenrconimer-
cigl de I'énergie. Elles excluent la consommation de
combustibles  traditionnels on issus de la biomasse —
hois de feu, déchets animanx ou végétany, bagdsse,
Pourtant, 'nun des aspects marguants des marchés
énerpétigues dans les RDA est la forte consommation de
combustibles traditionnels. Bien gue les estimations
varient dans des proportions considérables, on sait que
la biomasse continue de satisfaive wne part importeante
de la demande énergdtique de la région, notamment dans
le sectenr des ménages, en particulier en zone rurale,
oft wne forte proportion de la demande d'énergle est
satisfaite an moyen de combustibles traditionnels. Mais
cela est également vrai powr un grand nombre de ménages
wurbains a faibles ressowrces. La maucaise gqualité des
données sir la consommaition de combustibles tradition-
nels ef de produdits de fa biomasse expligue que ces chiffres
ne sont pas pris en compte dans Vanalyse de la situation
energeéligue.
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Charbon et pétrole vont continuer
a dominer les marchés des combusti-
bles primaires, assurant encore en
2010 une part supérieure a 80 % de
la demande d'énergie primaire. A
I'échelle planétaire, il est prévu que
la part actuelle des RDA dans la de-
mande mondiale de combustibles
solides passe d'un tiers 2 50 % envi-
ron dici a 2010. Dans cette évolution, la Chine
joue un role déterminant puisque sa part actuelle
dans la consommation mondiale de charbon - un
quart — devrait atteindre prés d'un tiers en 2010,
Troisieme producteur mondial de charbon der-
riere les Frats-Unis et la Chine, I'Inde devrait ab-
sortber quelque 17 % de la demande de combusti-
bles solides de la région en 2010. L'essentiel de la
consommation régionale de charbon étant desti-
née a l'industrie (notamment la sidérurgie) ainsi

qu'a la production d'électricité, on peut d'ores et
déja s'attendre a de graves répercussions sur 'en-
vironnement régional et mondial.

En ce qui concerne la demande de pétrole de
la région, les projections laissent entrevoir une
forte croissance - pres de 5 % I'an - jusqu'en 2010.
La part des RDA dans le supplément de demande
de pétrole des pays en développement entre 1993
et 2010 atteindrait ainsi environ 60 % (graphi-
que B). Ce qui donne a penser que leur dépen-
dance a I'égard des importations va sans doute
augmenter puisque leur production de pétrole
devrait rester médiocre. Actuellement, les RDA
importent environ 40 % du pétrole quelles con-
somment, essentiellement du Moyen-Orient, et le
chiffre devrait passer a 65 % en 2010.

La région en développement qui consomme
le plus de pétrole par habitant, 'Asie de ['Est,
devrait voir sa demande augmenter rapidement,
d'environ 4 % I'an, pour s'établir a plus de 10 mil-
lions de barils par jour (mbj) en 2010. Consé-
quence, le taux de dépendance devrait passer de
50 % a 75 % pour la zone, Le cas de la Corée
mérite cependant d'étre évoqué puisque le plus
gros consommateur de pétrole de toute I'Asie de
I'Est est, faute de réserves propres, tributaire de
ses importations. C'est I'un des premiers pays im-

B. Croissance annuelle de la demande du pétrole,1993-2010
‘o SIRTW <a Rl &Y STE
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portateurs de pétrole du monde, avec un volume
de 1.6 mbj en 1994 et un taux de dépendance a
I'égard du pétrole du Moyen-Orient de 77 %. Cette
dépendance ne peut que saccroitre.

L'Indonésie et la Malaisie sont les deux plus
gros pays exportateurs de pétrole de la région. La
production pétroliere indonésienne étant parve-
nue 4 maturité, le pays n'a guére de possibilités
d'accroitre ses capacités de production actuelles
d'environ 1,5 mbj et qui sont appelées a progres-
sivement diminuer. Quant a la Malaisie, elle voit
son statut d'exportateur pétrolier menacé, sa pro-
duction de 0.8 mbj en 1995 devant répondre i
une demande intérieure en rapide augmentation.

Actuellement, la production pétroliere totale
de la région se situe 2 environ 6,4 mbj et elle
devrait atteindre en 2010 quelque 7,6 mbj. Com-
parée a l'explosion attendue de la demande éma-
nant de la zone, cette hausse de la production
n'est pas suffisamment importante pour éviter un
accroissement sensible des importations, Ces der-
niéres couvrent actuellement 61 % de la demande
totale mais devraient, selon les projections, en
représenter 90 % en 2010. Le cas de I'Inde devrait
constituer une excellente illustration de cette évo-
lution. Important producteur de pétrole et pre-
mier consommateur de la région, ce pays est ap-
pelé a voir son taux de dépendance aux importa-
tions — actuellement de 55 % — augmenter consi-
dérablement. Cela n'ira pas sans un alourdissement
conséquent des charges en devises pesant sur
I'économie.

La demande de pétrole devrait également aug-
menter fortement en Chine. Croissant au rythme
de 5% l'an, cette demande devrait, selon les
projections, s'établir autour de 7 mbj en 2010.
Compte tenu de la production projetée, on es-
time que la Chine devra importer alors plus de
2 mbj de pétrole. La réorientation géographique
des importations chinoises de brut est donc im-
portante. Elles provenaient essentiellement d’Asie
jusqu'en 1992 mais elles s'effectuent depuis lors
majoritairement sur les marchés du Moyen-Orient.
La Chine n'en deviendra que davantage un acteur
important du marché pétrolier mondial.

Croissance économique vigoureuse, urbanisa-
tion et désir accru de mobilité sous-tendent ac-
tuellement la forte progression de la demande
pétroliere. D'autres raisons jouent par ailleurs,
notamment I'absence d'infrastructure gaziére dans
la plupart des pays de la zone ainsi que le prix

relativement bas des produits 3
pétroliers d'origine intérieure,
A la différence de ce que I'on 3
constate dans les pays de
I'OCDE, le pétole demeurera
vraisemblablement une impor-
tante forme d'énergie dans tous
les secteurs d'utilisation finale,
notamment le batiment et les
transports. C'est d'ailleurs le
passage des combustibles tra-
ditionnels (bois, déchets ani-
maux et végétaux...) aux com-
bustibles modernes (électricité,
pétrole, gaz et charbon) qui
explique Ia forte croissance de
la demande dans le secteur du
batiment. Mais le facteur déter-
minant de la forte croissance
projetée dans les transports ré-
side dans le faible taux d'équi-
pement en véhicules.

La consommation d'électri-
cité devrait également s'accroi-
tre fortement dans les RDA : les
projections font état, pour les
quinze prochaines années, de
taux de croissance annuels de
la demande de 6 % en Asie de
I'Est. de 7 % en Asie du Sud et
de 6,2% en Chine. Des ryth-
mes d'expansion encore plus
€levés que dans le cas de la
demande totale d'énergie pri-
maire. Clest ce qui explique
que la part des RDA dans la
production mondiale d'électri-
cité (essentiellement a partir du
charbon) est appelée & passer
de 15 % a environ 25 % d'ici a
2010.

De lourds investissements
seront nécessaires pour adap-
ter les capacités de production
a la demande. Cette mise a niveau des capacités
de la région, que l'on peut chiffrer a quelque 580
GW supplémentaires d'ici a 2010, nécessiterait de
fait un minimum de 450 milliards de dollars
d'investissements. Certes, une proportion appré-
ciable de linvestissement est d'ores et déja con-
sacrée au secteur de I'électricité. Mais il est évi-
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Le désir de mobilité augmente avec le revenu et entraine une forte
hausse de la consommation de pétrole.

dent qu'en I'absence d'une réorientation des poli-
tiques poursuivies, de nombreux pays de la ré-
gion risquent d'éprouver des difficultés a mobili-
ser les capitaux nécessaires 4 un expansion de
cette ampleur. 11 faut dire que, comme la plupart
des producteurs d'électricité dans les RDA rele-
vent du secteur public, consommateurs et admi-
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nistrations percoivent ce type d'activité comme
un service public, ce qui rend tributaires des seu-
les décisions gouvernementales les budgets d'in-
vestissement et la tarification. Et celle-ci est fré-
quemment bien inférieure aux tarifs pratiqués sur
les marchés internationaux.

Conséquences
pour 'environnement

La progression de la demande d'énergie a une
incidence considérable sur I'environnement. C'est
pourquoi ['évolution a long terme des émissions
de CO, dans les RDA est une donnée capitale non
seulement pour la région mais pour la planéte
dans son ensemble. On estime ainsi que dans une
quinzaine d'années, les émissions totales de CO,
en provenance des régions en développement

I'OBSERVATEUR de I'OCDE n° 201 aoiit-sepiembre 1996
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seront sans doute supérieures a celles de la zone
OCDE. Les RDA occupent dans ce tableau une
place de choix : leur part dans les émissions mon-
diales de carbone devrait augmenter au cours des
quinze prochaines années jusqua représenter la
moitié de l'accroissement annuel des émissions
mondiales.

De tous les pays en développement, c'est bien
siir la Chine qui produira le plus d'émissions de
CO,. Celles-ci sont appelées 2 saccroitre d'envi-
ron 2.7 milliards de tonnes d'ici @ 2010, soit plus
qu'un doublement. Dans ces conditions, on ne
s'étonnera pas que la progression des émissions
chinoises (graphique C) ne soit, révelent les pro-
jections, qu'a peine inférieures a celles de la zone
OCDE dans son ensemble.

La forte progression de la demande d'énergie
n'est pas seule 2 incriminer en matiere de pollution.
[l y a aussi la structure de répartition entre les
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diverses formes d'énergie. Le charbon, par exem-
ple, occupe une grande place dans les marchés
énergétiques des RDA alors qu'il s'agit du com-
bustible fossile le plus polluant. Cette situation
préoccupante est encore aggravée par la médio-
cre qualité du charbon et la mauvaise utilisation
de son énergie.

Les perspectives énergétiques dans les RDA
I'horizon 2010 font ressortir le poids croissant de
ces régions sur les marchés énergétiques mon-
diaux. Mais les répercussions de ce bouleverse-
ment devraient étre plus profondes encore. A ti-
tre d'exemple, la dépendance régionale a I'égard
des importations de pétrole devrait atteindre un
niveau trés €levé, dans lequel la part du Moyen-
Orient sera de plus en plus conséquente. D'autre
part, de nombreux pays des RDA peineront a
mobiliser une épargne intérieure suffisante pour
financer I'expansion des unités de production
d'énergie. Il s'agira donc d'attirer des capitaux
étrangers. Ce qui, a son tour, exigera une dérégle-
mentation considérable. L'augmentation spectacu-
laire des émissions de CO, attendue dans les RDA
indique que les initiatives des seuls pays de 'OCDE
pour réduire les émissions mondiales pourraient
ne pas étre suffisantes pour résoudre ce probleme
mondial. m

L&ugiedulupm di'nbppmmkﬁyse
ﬂl
sectorielle, AE/OCDE, 1996
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, I'Observateur de FOCDE,
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Internet face
aux monopoles

Sam Paltridge

Internet n'aime pas les monopoles. Les études comparatives
menées dans les pays de 'OCDE montrent en effet clairement
que le coiit d’'acces au fameux groupement mondial de
réseaux est dautant plus faible que les politiques nationales
de telecommunication favorisent une large ouverture a la
concurrence. Le nombre des utilisateurs d’Internet augmente

en conséquence’.

e développement socio-économique

s'appuie de plus en plus sur les infra-

structures de l'information. Dans un

nombre croissant de pays de I'OCDE,

les pouvoirs publics mettent en ceuvre
des politiques visant a renforcer la compétitivité en
tirant parti de la convergence des technologies de
I'information et des communications pour améliorer
Iefficacité des services dans des secteurs tels que la
santé et l'enseignement.

Le réseau Internet est l'une des illustrations les
plus significatives de ce phénoméne de convergence.
Et de nombreux observateurs voient dans Internet
une préfiguration de ce que seront les autoroutes
de l'information. Pour deux raisons. La premiere
tient au fait quInternet offre désormais des services
extrémement nombreux dont des fonctions audio
et vidéo qui peuvent étre intégrées dans la plupart
des applications. La seconde est le foisonnement
de l'activité économique et sociale engendré par
1. Page d'accueil du comité de la politique de infor-
mation. de U'informatique et des télécommunications
(PIIC) sur le site WEB de 'OCDE : bttp//www.oecd .org/
dstissti_ict.btml. Le rapport intégral dont cet article
s'inspire, -Convergence el tarification des nfrastructures
de l'information : le résean nternet-, pewt étre téléchargé

gratuitement fdans sa version anglaise uniguement) a
partir de ce site,

211 est impossible de savoir combien de personnes oni
accés a Iternet via les ordinatenrs bites. Les muldtipii-
cateurs ntilisés vont de cing a dix : FOCDE emploie le
multiplicatenr sept.

I'élargissement de l'acces 2 Internet. Celui-ci est
devenu un outil utilisable par les entreprises et le
grand public alors qu'il n'était, au départ, qu'une
technologie de communication a I'usage des mili-
taires et des universitaires (encadré p. 27).

Les politiques gouvernementales ayant trait aux
infrastructures de l'information visent en général
a élargir l'acces aux services destinés aux entre-
prises et aux particuliers. Certes, I'acces a Internet
se développe rapidement mais seule une faible
proportion de la population de la zone OCDE est
en mesure dutiliser les services disponibles. En
janvier 1996, on dénombrait ainsi 9,5 hotes Internet
pour 1 000 habitants. Chaque hote étant censé
assurer en moyenne l'accés i sept personnes?, il
n'y a donc, dans les pays de 'OCDE, guere plus
d'un habitant sur 15 susceptible d'accéder a
Internet. Une moyenne qui masque en outre un
niveau trés inégal de développement selon les
pays.

Dans les pays ot l'acces a Internet est le plus
développé, il dépasse le taux d'un habitant sur
dix (tableau). Dans les huit pays de 'OCDE ou la
proportion d'hotes Internet est la plus faible, ce

ml’mm\w&ihm& la politique de
de l'informatique et des communications,
ﬂ;hpﬁmm,dehwdmoimg&eeldnlmdu

g
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taux est inférieur 2 un pour 30. Un acces d'une
ampleur insuffisante pour que ces pays maximi-
sent le potentiel de développement de leurs in-
frastructures de l'information en s'appuyant sur
des réseaux tels qu'nternet. Ce qui devrait con-
duire les gouvernements concernés & s'interroger
sur Iimpact restrictif de leurs politiques de télé-
communications en matiére d'acces aux réseaux.

Si Internet devient de plus en plus commer-
cial, le monopole continue de régir, dans de nom-
breux pays, une bonne partie des infrastructures
de télécommunications. Un simple constat qui

Hotes Internet pour 1 000 habitants,
janvier 1996’

Finlande 41,2

Etats-Unis 235

Australie 17,5

Nouvelle-Zélande 15,4

Suisse 12,4

Danemark 10,0

Autriche 6,6

Luxembourg 4,6

Belgique 31

Japon 2.2

Italie 1.3

Gréce 08

Turquie 0,1

1. Pondéré en fonction de la population de 1993 ;
analyse effectuée avant I'adhésion de fa Hongrie
et de la République tchéque a 'OCDE.

Source : OCDE
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A Acces a Internet et stmcture du qliifg:hé’, 1991-1996
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souléeve de nombreuses questions ayant trait a la
structure de tarification, a la disponibilité des in-
frastructures et aux risques de pratiques anti-
concurrentielles.

La concurrence au niveau des infrastructures
du réseau téléphonique public commuté (RTPC)
n'est autorisée que dans huit pays de 'OCDE sur
27. Dans les autres, les fournisseurs d'acces
Internet (FAD et leurs abonnés n'ont aucune pos-
sibilité de choisir leur installateur de réseau de
télécommunications. Distinction capitale puisqu'il
y a4 en movenne cinq fois plus d'hotes Internet
sur les marchés concurrentiels que sur les mar-

Ii: Prix annuel 'd'acc_é_g alnternet par gé,’.,g k,uée

of lécommunications. Lorsque les

chés monopolistes

et que l'écart conti-

« : nue a se creuser

45 70% " (graphique A). La

raison en est sim-

ple : les prix sont beaucoup plus bas sur les pre-
miers marchés que sur les seconds.

Les deux méthodes les plus courantes pour
accéder a Internet sont actuellement la connexion
permanente (par location de ligne) et la connexion
commutée (acces via le RTPC au moyen d'un or-
dinateur personnel et d'un modem). En 1995, le
prix moyen d'un acces a Internet par ligne louée
était supérieur de 44 % dans les pays monopolis-
tes a celui observé dans les pays autorisant la con-
currence (graphique B). Le codt plus élevé des
lignes louées influe non seulement sur le coiit des
connexions directes a Internet mais éga-

lement sur le cot global dutili-
sation de linfrastructure de té-

fournisseurs d'acces sont con-

traints d'acquitter des redevan-

ces €levées aux opérateurs pu-

[+ Dlics de télécom, ils ne peuvent

~ que répercuter ces colts sur les

entreprises et les usagers indi-
viduels.

En 1995, les tarifs pratiqués

% par les FAI pour les services

¢ duacces par le réseau commuté

étaient en moyenne prés de

trois fois plus €levés dans les

TS
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r © .. PPendollars
1.56/64 Kbitfs.
Source : OCDE
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pays sous monopole que dans
les autres (graphique C). Mais
la haisse des prix n'est pas le
seul intérét d'un marché concur-
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rentiel qui offre, par ailleurs, des capacités supé-
rieures en matiere d'innovation et d'adaptation a
la demande des consommateurs’.

Une restructuration tarifaire en matiere d'uti-
lisation des réseaux de communications parait s'im-
poser si I'on veut voir Internet, ou des services
similaires, jouer un role-clé dans les infrastructu-
res de l'information. Car les structures de prix con-
cues autour de l'utilisation des réseaux de télé-
phonie vocale sont souvent inadaptées au nouvel
environnement et ne permettent pas — sauf a un
colt trés €levé — de mettre en ceuvre la plupart
des objectifs définis par les gouvernements des
pays de 'OCDE.

Sur les marchés de télécommunication de type
monopolistique, les tarifs longue distance prati-
qués dans le cadre inter-régional sont de nature 2

8004
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décourager les entreprises de s'implanter hors des
centres urbains, les employés d'opter pour le
télétravail et les collectivités locales de tirer parti
de l'infrastructure de I'information. Ce n'est pas le
cas sur les marchés concurrentiels. Au Royaume-
Uni par exemple, les accords conclus avec des
opérateurs de service longue distance pour l'ache-
minement du trafic jusqu'a leurs installations per-
mettent aux FAI d'offrir des «points d'acces vir-
tuels: a leurs abonnés. Méme si ces derniers ne
résident pas dans la méme circonscription télé-
phonique, ils n'ont donc pas a payer les commu-
nications longue distance pour se connecter. De
n'importe quel point du pays, les utilisateurs peu-
vent ainsi accéder a Internet au prix d'un appel
local.

Le codt
du monopole

En dépit des différences de taxation des com-
munications locales, ['utilisation traditionnelle des
réseaux de télécommunications pour la télépho-
nie ne donne pas lieu a de grands écarts dans la
zone OCDE car la plupart des appels téléphoni-
ques sont relativement brefs. En revanche, les prix
payés par les usagers d'Internet aux opérateurs
de télécommunications peuvent varier de un a
dix pour cing heures de connexion locale par se-
maine. Ainsi, un utilisateur habitant au Canada,
ol les appels locaux ne sont pas tarifés a la durée,
peut rester indéfiniment connecté a Internet pour
un prix forfaitaire. Dans la majorité des pays de
I'OCDE, les communications locales sont taxées en
fonction de la durée : les consommateurs paient un
prix bien supérieur pour le méme service (gra-
phique D). Bref. les abonnés canadiens ne paient
pas un prix sensiblement différent de la moyenne
OCDE pour le service téléphonique classique, fac-
turé sur une base intermédiaire entre appels lo-
caux et appels longue distance. Mais ils peuvent
accéder aux services en ligne pour bien moins

3 Les « icati biles : stratégies de la-
rification et concurrence, PIIC n° 39, Les éditions de
TOCDE, Paris, 1996 ; Sam Paltridge, -La percée de la
télgphonic mobiles, PObservateur de FOCDE, n® 196,
octobre-novembre 1995,

4. Yuri Katoet Sam Paltridpe, -Télécommunications : larifs
ot réformes- 'Observatenr de 'OCDE. 1° 191, décembre
1994-fanvier 1995,
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TOILE DE FOND

Internet, le grand tournant

Une interconnexion de plus de 50 000 re-
seaux publics et privés dans le monde (dont
90 % dans la zone OCDE) fondée sur un proto-
cole commun de communication : voila en
quoi consiste Internet. Greffé sur les réseaux de
télécommunications publics et privés mon-
diaux par une multitude de lignes louées,
Internet s'appuie sur des -réseaux d'inter-
connexion- relevant dans leur trés grande ma-
Jjorité de liaisons contrilées par des opérateurs
publics de télécommunications. Le protocole de
communication qui sert de langage commun
pour linterconnection des réseaux est appelé
TCP/P (Transmission Control Protocol/Inter-
net Protocol).

Internet est né a la fin des années 60 d'un
projet de FARPA (Advanced Research Projects
Administration) du ministére de la défense des
Etats-Unis. Grdce a la technologie TCP/IP, les
utilisateirs de 'ARPAnet ont pu disposer d’'un
protocole standard leur permettant de commu-
niquer et d'échanger des ressources infor-
matiques. C'est vers le milieu des années 80
que, pour relier par des lignes a grand débit ses
centres de superordinateurs, la NSF (National
Science Foundation) des Etats-Unis a créé son
NSFnet en reprenant ce protocole, réseau qui a
trés rapidement suscité un vif intérét parmi les
autres agences gotivernementales américaines
ainsi que dans le monde des affaires et de
l'éducation. Assouplissement des criteres d'ac-
ces aidant, l'on vit se raccorder un nombre
croissant d’universités, de laboratoires de re-
cherche et d'entreprises commerciales du mon-
de entier.

Avec ['assouplissement de la politigue dite
des -usages admissibles-, de nombreux organis-
mes faisant jusque-la office de prestataires a
but non lucratif de connexions Internet décide-
rent de sauter le pas en proposant des liaisons
aux entreprises commerciales et des acces aux
particuliers. Ces organisations sont devenues
les premiers fournisseurs d'acces Internet (FAI)

cher que la plupart des autres consommateurs de
la zone OCDE.

En outre, avec la tendance actuelle au rééqui-

librage entre tarifs longue distance (qui diminuent)
et tarifs locaux (en hausse), le colit - résultant
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a caractere commercial, en louant des lignes
aux opérateurs publics pour assurer la ligison
entre leurs installations et les réseaux d’inter-
connexion Internet, comme le NSFnel. C'est
ainsi que les enireprises désirant accéder a
Internet via les installations d'un FAI achétent
généralement la ligne a un opérateur public.
Pour un fournisseur de services, par exemple,
lintérét est de disposer d'un liaison exclusive et
donc d'offrir des pages d'accueil consultables
en permanence par les utilisateurs. En revan-
che, les particuliers et les PME utilisent le plus
souvent un ordinateur avec modem pour se
connecter a Internet via le RTPC, pour un acces
dit scommuté. (dial-up).

La création d'outils conviviaux de naviga-
tion sur le World Wide Web (WWW) fut le tour-
nant essentiel de I'bistoire d'Internet. Extrayant
les informations, en délerminant la nature et
en assurant l'affichage, ces -navigateurs- per-
mettent a l'utilisateur de considérer les données
disponibles sur Internet comme un tout cobe-
rent. Le premier -outil de navigation» d'enver-
gure est apparu en 1993 : il s'agissait du logi-
ciel Mosaic, mis au point par le National Center
for Supercomputing Applications de [‘univer-
sité d'lllinois, qui a mis a la disposition des
utilisateurs une interface graphique simplifiant
considérablement la -navigation-. Diffusé gra-
tuitement sur Internet, le protolype expérimen-
tal de ce logiciel aurait été adopté par deux
millions de personnes dans l'année qui a suivi.
En avril 1994, le principal concepteur de
Mosaic a fondé avec d'autres une société com-
merciale, -Mosaic Communications-, rebaptisée
en novembre 1994 -Netscape Communica-
tions-.

En juillet 1991, on dénombrait 535 000 ho-
tes — des ordinateurs exploités comme serveurs
d’information et de communication - rac-
cordeés directement a Internet. En janvier 1996,
le nombre des bhites Internet dépassait les 9,1
millions dans les pays de 'OCDE.

d'une pondération - des services en ligne aug-
mente. Les utilisateurs des marchés monopo-
listiques s'en trouvent pénalisés alors méme qu'ils
paient déja nettement plus que la moyenne ob-
servée sur les marchés concurrentiels’, >

I'OBSERVATEUR de I'OCDE n° 201 aodit-septembre 1996



A I'évidence, les monopoles n'incitent guére 2
I'innovation dans le domaine tarifaire et leur ré-
ponse aux nouvelles demandes sont moins rapides
que sur les marchés ol s'exerce la concurrence. En
outre, la situation de rente dont bénéficient les
opérateurs monopolistes ne semble pas de nature
a pousser ces derniers 4 développer rapidement
linfrastructure requise ni, lorsque celle-ci existe
déja, a la mettre a disposition des utilisateurs a des
tarifs attractifs car ils risquent ainsi de fournir une
plate-forme a des services concurrents.

Reste que les possibilités technologiques actuel-
les et les nouvelles réalités du marché rendent
indispensable une adaptation de la réglementation.
Faute de quoi les opérateurs publics et les autres
prestataires de services auront le plus grand mal
se restructurer pour exploiter les nouveaux débou-
chés et tirer parti de I'intégration des marchés. De
toute facon, les nouveaux modes d'utilisation des
réseaux et le rééquilibrage des prix qu'ils induisent
contraignent les opérateurs publics 4 se montrer
plus performants.

Encourager |'innovation en matiere tarifaire et la
rapidité de réaction aux demandes des utilisateurs :
telle doit étre la finalité globale des politiques gou-
vernementales dans le domaine des télécom-
munications. L'un des outils dont ils disposent pour
accroitre I'efficacité de leurs prestations et encou-
rager |'innovation consiste 2 mettre les opérateurs
publics en situation de concurrence dans le cadre
des réseaux de télévision par cible offrant 'acces
a Internet et a d'autres services télécom. Ne pas
s'engager dans cette voie reviendrait 2 limiter 'ac-
ces du plus grand nombre aux infrastructures de
I'information et aux nouvelles applications d'un
progrés technologique fulgurant.

Bisuiocrapie OCDE

S
Les communications mobiles : stﬂﬁw 6\

de tarification et concurrence, PIC n° 39, 1996

* Sam Palice, «La percée de b tékphorie mobie,
M&Mn’!%odnhumm

M%dmm «Téécommunications - tarifs

et réformes», Observateur de 'OCDE,
n° 191, décembre 1994{anvier 1995,
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La Chine a l'aube

Barrie Stevens

Un processus de croissance rapide est désormais enclenché en
Chine. Il est le résultat des vastes réformes entreprises en matiére
de liberalisation des marchés et pourrait s'accélerer encore si
de nouvelles mesures étaient mises en ceuvre. Les partenaires
commerciaux de la Chine ont, a cet égard, un role important a

Jjouer.

| y a seulement quinze ans, la Chine

n'était qu'un géant endormi, replié sur

lui méme. Depuis, le pays s'est méta-

morphosé en une puissance dynamique

appelée a jouer un role de premier plan
dans I'économie mondiale. La production s’y déve-
loppe en effet sur un rythme annuel d'environ 10 %
tandis que les exportations totales progressent de
17 %. A I'heure actuelle, avec une population esti-
mée au cinquieme de la population mondiale, la
Chine assure pres de 4 % des échanges mondiaux
de marchandises et une part non négligeable de la
production globale.

Ce résultat remarquable est le fruit d'une straté-
gie de libéralisation économique engagée en 1978
visant & intégrer la Chine dans I'économie mon-
diale. De fait, le pays s'est indiscutablement ouvert
avec les premieres expériences réussies d'introduc-
tion des régles du marché - essentiellement dans le
secteur agricole -, les relations nouées entre cer-
tains secteurs de I'économie et les investisseurs
étrangers, et la libéralisation des échanges organi-
sée dans le cadre des zones géographiques spécia-
les. Ce processus s'est accentué sous |'effet d'une
série de nouvelles réformes. La réduction des droits
de douane a ainsi été poursuivie avec détermina-
tion, la réforme des entreprises d'Etat a é1é accélé-
rée et la marche vers la convertibilité de la monnaie
commencera plus t6t que prévu.

Les réformes se sont développées a partir d'une
série d'atouts économiques et sociaux essen-
tiels : un niveau d'instruction élevé de la population

Barrie Stevens est adjoint au directeur de 'unité con-
sultative sur les questions pluridisciplinaires aupreés du
Secrétaire général de I'OCDE ; cette unité est chargée
de la gestion du programme et du forum de 'OCDE
sur I'avenir.
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active, des réserves de charbon gigantesques, une
base agricole solide. De surcroit, les premieres
années de la réforme ont renforcé ces atouts, per-
meltant notamment une rapide augmentation du
revenu agricole et, partant, une hausse du taux
d'épargne de la population rurale. Ce gonflement
de I'épargne des ménages a alimenté un niveau
élevé d'investissement — 40 % du PIB au début des
années 1990 — et donc de croissance. En outre, les
entrées massives d'investissements directs étran-
gers (IDE) - 34 milliards de dollars en 1994 - sont
al'origine d'apports technologiques importants et
ont permis d'améliorer les techniques de gestion,
Les conditions semblent donc réunies pour que
I'économie chinoise poursuive son expansion.
Mais la Chine sera-t-elle en mesure de tenir ce
rythme de croissance €levé ? Si c'est le cas, quelles
répercussions faut-il en attendre tant pour le pays
lui-méme que pour I'économie mondiale

Les obstacles structurels

La faiblesse des infrastructures est de nature i
entraver le développement économique chinois.
Les goulets d'étranglement en matiére de transports
ont déja un colit estimé 2 un point de PIB et 'on ne
peut guere espérer d'amélioration dans la mesure
o les investissements d'infrastructures dans ce sec-
teur sont revenus de 1,7 & 1% du PIB entre les an-
nées 1980 et le début des années 9%0. De méme, le
secteur énergétique devra faire face 2 une forte
augmentation de la demande, en particulier celle
d'électricité dont la croissance pourrait atteindre 6
a7 % l'an jusqu’en 2010-

En matiere d'infrastructures financieres, la Chine
devra corriger un déséquilibre manifeste : interve-



u 21e siecle

nant majeur sur les marchés mondiaux de capitaux,
elle reste en effet sous-développée sur le plan in-
térieur (marchés et services financiers, secteur ban-
caire),

Pour peu que le taux d'épargne ne fléchisse pas,
les besoins en capital de 'économie chinoise de-
vraient continuer 2 étre satisfaits dans les années a
venir. Mais, au cours des dix ou vingt prochaines
années, un investissement considérable en ressources
humaines pourrait s‘avérer indispensable. Car la
Chine devrait en toute logique accentuer sa spéciali-
sation en passant d'une économie dominée par les
indlustries a forte intensité de main-d'ceuvre (textile,
habillement, chaussure, jouets, articles de voyage) a
des productions plus complexes et de qualité faisant
appel a diverses technologies de pointe (matériel de
télécommunications, matériel électrique, machines-
outils...) impliquant des bases scientifiques et techno-
logiques locales, un large éventail de compétences
et un savoir-faire organisationnel.

Par ailleurs, quand bien méme le rythme de sa
croissance se ralentirait, la Chine restera confron-
tée 2 de graves problemes de pollution. Les colts
en sont pour la plupart supportés par les Chinois
eux-mémes : seulement 20 % des déchets indus-
triels et 135 % des eaux usées se déversant dans les
fleuves chinois sont traités. Les émissions de car-
bone et de soufre résultant de ['utilisation intensive
du charbon engendrent, quant a elles, une trés im-
portante pollution transfrontiére. Certes, depuis le
début des années 1980, le gouvernement chinos a
fait de sérieux efforts pour améliorer I'environne-
ment’. Mais les problemes écologiques n’en ris-
quent pas moins de gagner tous les secteurs de
I'économie, compte tenu de la probable persistance
des pressions démographiques, de l'industrialisa-
tion rapide, du triplement projeté de la production
d'énergie (de 150 GW en 1991 a 430 GW en 2010)
et du doublement du parc automobile attendu
avant la fin du siecle.

Sur le plan institutionnel enfin, de nombreuses
questions attendent une réponse. Car le cadre ju-

I La Chine au 2le siécle ; implications globales
a long terme, les dditions de V'OCDE, Paris, 1996
cette publication repose sur les communications présen-
tées lors d'une conférence organisée sous les auspices du
SJorum de VOCDE sur lavenir.

2. Karen Schueider, «La demande d'énergie dans les pays
en deéveloppement-, FObservatenr de 'OCDE. n® 190,
octobre-novembre 1994

3. Michel Potier, -Quand la Chine fait payer la pollu
tion-, 'Observateur de I'OCDE, n® 192 février-mars
1995

Attal

Serpe

Le marché chinois - plus d'un milliard de consommateurs potentiels dont les revenus augmentent
- constitue une base solide pour I'expansion de I'économie.

ridique actuel n'est guere approprié i une €cono-
mie en rapide expansion. en phase d'internationa-
lisation et mue, chaque jour davantage. par les mé-
canismes du marché. De fait, outre un contexte de
corruption généralisée, la restructuration en pro-
fondeur des entreprises d'Etat, qui remplissaient
jusque-la des fonctions et des responsabilités socia-
les, implique I'élaboration de politiques de substi-
tution dans les domaines de la santé, de I'éduca-
tion, des retraites, du logement et du chomage. Par
ailleurs, un équilibre nouveau des pouvoirs et des
ressources devra @tre trouvé entre I'administration
centrale et des provinces qui ont 'ambition - et
sont désormais souvent mieux 4 méme — de défi-
nir leurs propres stratégies économiques indépen-
damment des souhaits du pouvoir central.
D'autres facteurs peuvent également infléchir le
cours de la transition chinoise. En particulier les ris-
ques sociaux et économiques inhérents aux dispari-
tés inter-régionales grandissantes, a la perspective
d'un chomage massif ou aux risques de déséqui-
librage macro-économique. Sans compter qu'a long
terme, le vieillissement de la population ne man-
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quera pas d'influer sur la nature et le rythme de la
croissance chinoise.

Les influences
internationales

A cOté de ces défis internes, I'environnement
économique international contribuera - mais dans
quelle mesure ? - a modeler I'économie chinoise. La
plupart des experts conditionnent le maintien
d'une croissance soutenue i l'intégration plus mar-
quée et plus généralisée de la Chine a 'économie
mondiale. Un environnement international plus ac-
cueillant ne peut qu'accélérer le recours de la Chine
aux mécanismes de marché. A cet égard, les inves-
tissements étrangers directs ainsi que l'amplification
du mouvement de libéralisation des échanges sont
deux facteurs déterminants de I'évolution de la
croissance chinoise. L'acces aux marchés interna-
tionaux permettra de satisfaire des besoins techno-
logiques indispensables et de surmonter les ten-
les pénuries susceptibles de se

sions et les éventue
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La Chine a l'aube
du 21e siecle

La spécialisation régionale des productions agricoles devrait déboucher sur une augmentation sensible
des rendements - et tant mieux, étant donné les perspectives démographiques.

manifester sur le marché intérieur des matiéres pre-
miéres, de ['énergie et de I'alimentation. En outre,
les déséquilibres commerciaux engendrés par les
performances a l'exportation de certains secteurs
manufacturiers 4 forte intensité de main-d'ceuvre
pourraient étre compensés par des importations
chinoises de capital financier et de biens d'équipe-
ment.

Cela dit, d'autres experts estiment que la Chine
enregistrera une forte croissance, nonobstant une re-
crudescence des tensions commerciales et un ralen-
tissement de son intégration a I'économie mondiale.
Leur argument étant que le pays a de conséquentes
réserves de productivité liées a 'expansion rapide
du marché intérieur et 2 la fin de la planification
autoritaire. Quoiqu'il en soit, la croissance chinoise
devrait se maintenir autour de 8 % I'an 2 moins que
des facteurs négatifs au plan intérieur et extérieur
ne la limitent 2 une fourchette de 4 2.6 %.

La production
manufacturiere

En matiére de consommation de produits ma-
nufacturés, les perspectives de croissance du mar-
ché intérieur sont prometteuses. Plus d'un milliard
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de consommateurs potentiels dont les revenus pro-
gressent donnent la mesure d'un marché ol la de-
mande est appelée a exploser en direction des pro-
duits de masse et des biens de consommation 4 fort
contenu technologique. La puissance exportatrice
de la Chine reposera encore longtemps sur une
base industrielle héritée du passé mais la produc-
tion devrail peu a peu s'orienter vers des biens
technologiquement €élaborés, continuant  impli-
quer une forte intensité de main-d'ceuvre. En som-
me, pour peu que I'environnement mondial s’y
préte, la Chine est appelée a devenir fournisseur de
premier plan d'un large éventail de produits
technologiquement avancés allant des téléviseurs
aux machines-outils. Attirées notamment par |'im-
mensit€é du marché intérieur chinois, les entrepri-
ses mixtes crées par les multinationales étrangeres
a vocation exportatrice constitueront un solide
point d'appui pour la conquéte du marché mon-
dial. Toutefois, le rythme de cette révolution indus-
trielle dépendra de la solution d'un certain nombre
de problemes existants ou potentiels.
Premicrement, pour garantir au secteur manu-
facturier un acces convenable 4 une main-d'ceuvre
qualifiée, deux phénomenes pervers devront étre ju-
gulés. D'une part. un effet d'éviction : de multiples
projets aussi prioritaires que rentables ne relevant

30

Campxigne

Pascale'Campagne,

pas du secteur manufacturier (notamment les
grands projets d'infrastructure) se livrent d'ores et
déja & une véritable «chasse au personnel compé-
tent, ce qui risque de se solder par une grave pénu-
rie de main-d'ceuvre industrielle qualifiée. Dautre
part, un ralentissement des réformes conduirait a
négliger l'impératif de rigueur budgétaire ainsi que
le principe de responsabilité des dirigeants face aux
actionnaires, ce qui ne peut que retarder la forma-
tion de chefs d'entreprises compétents.

Deuxiemement, la réforme en cours du secteur
bancaire et financier doit étre poursuivie afin d'aider
les entreprises 4 élaborer une stratégie d'affectation
de leurs ressources internes et de drainer l'impor-
tante €pargne intérieure vers les emplois les plus
productifs. La réforme des entreprises d'Etat devrait,
elle aussi, contribuer  renforcer l'efficacité des
marchés financiers, ne serait-ce que par I'assainisse-
ment des bilans du secteur bancaire induit par le
rééchelonnement des créances douteuses.

En troisieme lieu, I'avenir de la Chine dépendra
dans une large mesure de sa capacité de moderni-
ser ses réseaux de télécommunications et de trans-
ports. La seule mise 2 niveau du téléphone, par
exemple, exigera sans doute plus qu'un double-
ment du nombre de lignes d'ici a I'an 2000, soit 140
millions contre 61 millions en 1994,

Enfin, la libéralisation des prix dans le domaine
des biens d'investissement ainsi que la modernisa-
tion des régimes juridiques des sociétés permettent
de rationaliser I'allocation des ressources. Les inves-
tissements passés en technologie et en capital hu-
main vont donc pouvoir devenir les moteurs d'une
plus grande sophistication technologique de I'in-
dustrie chinoise. En outre, la poursuite de la crois-
sance des exportations - notamment dans les pro-
ductions manufacturiéres i forte intensité de main-
d'ceuvre — devrait permettre de surmonter les dif-
ficultés d'adaptation aux marchés mondiaux. Cela
dit, si les exportations chinoises et le commerce
mondial continuent a croitre au rythme annuel
moyen de ces quinze derniéres années, la part de
la Chine dans les échanges mondiaux de marchan-
dises pourrait pourrait s'établir autour de 6 % seu-
lement vers 2010 - soit la part du Japon en 1980 et
nettement moins que celle des nouveaux pays in-
dustriels en 1990.

Bref, le développement prévisible de I'industrie
chinoise n'est pas tel qu'il puisse bouleverser la
donne sur les marchés mondiaux dans les prochai-
nes années. Mais en sera-t-il de méme dans d'autres



domaines de l'activité économique comme l'agri-
culture ou ['énergie ?

La Chine peut-elle
se nourrir elle-méme ?

Nourrir 22 % de la population mondiale avec
7 % des terres arables. Tel est le gigantesque défi
lancé a 'agriculture chinoise, défi d'autant plus dif-
ficile a relever que la population de 1,2 milliard d'ha-
bitants devrait encore augmenter de 200 millions d'ici
a 2010 et de 300 millions d'ici a 2025 et que la ten-
dance a 'urbanisation va se poursuivre. Par ailleurs,
le revenu par habitant est sur une pente de croissance
annuelle de 2,52 4,5 %. Résultat : de 400 millions de
tonnes métriques actuellement, la demande totale de
céréales pourrait dépasser les 500 millions en 2010 et
atteindre 600 millions en 2020.

Comment faire face a ce gonflement de la de-
mande ? Il y a plusieurs motifs de préoccupation 4
cet égard : les surfaces arables se sont nettement
contractées ces dernieres années, principalement
au profit des zones urbaines ; la dégradation des
sols et les pénuries d'eau résultant notamment de
la sous-tarification des engrais chimiques et de I'eau
d'irrigation débouchent sur une situation environ-
nementale inquiétante ; des pertes annuelles éva-
luées a 60-100 millions de tonnes métriques de cé-
réales sont la conséquence de I'accumulation des
dysfonctionnements et des retards aux différents
stades de la moisson, du battage, du séchage, du
stockage et du transport. Quant aux perspectives a
moyen terme en matiére de gains de productivité,
elles sont hypothéquées par la réduction des mon-
tants investis dans la recherche agricole au cours
des années 1980. Cet ensemble de facteurs expli-
que le pessimisme de certains analystes qui pré-
voient pour les vingt prochaines années un sérieux
déficit en terme d'approvisionnements céréaliers
de la Chine. Or, des besoins non satisfaits de I'or-
dre de 100 a 200 millions de tonnes métriques par
an — scénario noir, il est vrai — auraient un impact
considérable sur les cours céréaliers mondiaux.

Heureusement, les bases d'un scénario plus fa-
vorable existent. Dans certaines zones, il est tout 4
fait plausible que les chiffres officiels de production
et de rendements soient sous-évalués du fait de
pratiques de non-déclaration. Par ailleurs, la ten-
dance 2 la spécialisation régionale des productions
devrait déboucher sur un accroissement sensible

des rendements qui restent, pour plusieurs cultu-
res dominantes, inférieurs aux moyennes mondia-
les. De méme, il existe une marge importante de
réduction des pertes au stade de la moisson, du
stockage et du transport tandis que de substantiels
gains de productivité pourraient étre réalisés
moyennant un effort d'investissement dans la re-
cherche agricole et l'irrigation. De telles avancées
se traduiraient par un déficit annuel de céréales (blé
principalement) probablement limité & 40 millions
de tonnes métriques. Des besoins de cet ordre
n'auraient vraisemblablement qu'un impact mo-
deste sur les prix alimentaires mondiaux, puisqu'il
existe dans d'autres régions du monde un potentiel
considérable de développement de la production
céréaliere.

Energie :
vers des problemes
d'approvisionnement
Les ressources locales de la Chine suffiront-

elles pour faire face 4 une demande d'énergie en ra-
pide progression ? Numéro trois mondial pour 'am-

pleur de ses réserves de charbon, le pays va prin-
cipalement appuyer son expansion industrielle des
prochaines décennies sur cette source d'énergie.
En ce qui concerne la demande de charbon pri-
maire (soit plus des deux tiers de la demande totale
d'énergie primaire), une hausse annuelle de plus
de 3% est requise pour satisfaire la croissance cha-
que jour plus soutenue de la production indus-
trielle et des besoins en €lectricité. Des investisse-
ments considérables destinés 2 moderniser les mi-
nes existantes et a en ouvrir d'autres a l'exploitation
(ce qui prend du temps) seront nécessaires pour
ajuster le volume de production jusqu'au niveau
adéquat. Mais la Chine pourrait passer de sa posi-
tion actuelle d'exportateur net de charbon a celle
d'importateur net si les goulets d'étranglement dans
le transport ferroviaire venaient a s'aggraver - le
charbon représente 40 % du fret sur rail - et/ou si
le cotit d'extraction du charbon devait nettement
excéder les niveaux mondiaux.

Quant  la demande de pétrole, elle devrait pas-
ser dans les quinze années a venir de 34 6,5 mil-
lions de barils par jour (mbj), ce qui impliquerait
des importations de 'ordre de 2,8 mbj vers 2010. Ce
besoin pourrait étre réduit d'un mbj par une exploi-
tation plus rapide et plus efficace de gisements

La Chine émet plus d'un dixiéme des gaz mondiaux a effet de serre. Une des raisons : les prix de
I'énergie ne refletent pas les codts.
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La Chine a l'aube
du 21e siecle

Intervenant majeur sur les
marchés mondiaux de capitaux,
la Chine est sous-développée sur
le plan intérieur : marchés et
services financiers, secteur
bancaire.

pétroliers a fort potentiel (comme celui de Tarim
situé dans une région inhospitaliére et éloignée), ce
qui laisserait tout de méme quelque 1,5 mbj a im-
porter. Une telle évolution est certes de nature 3 ac-
centuer la vulnérabilité aux chocs ponctuels des
marchés mondiaux de brut. Mais, compte tenu de
la capacité de la plupart des pays i réduire leur
consommation d'énergie et a introduire des éner-
gies de substitution ou de nouvelles sources d'ap-
provisionnement, il est peu probable que le gonfle-
ment de la demande énergétique de la Chine ait a
long terme des répercussions spectaculaires sur les
prix pétroliers mondiaux,

L'amélioration de la productivité et les avancées
technologiques induites pour l'essentiel par l'inves-
tissement direct étranger pourraient limiter consi-
dérablement les risques d'une inadéquation entre
l'offre et la demande internes d'énergie. Ce serait
également l'occasion d'atténuer la pollution mon-
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diale, puisque la Chine est I'un des
plus gros émetteurs mondiaux de
gaz a effet de serre (11 %) et que sa
part n'est guere susceptible de di-
minuer sensiblement au cours des
deux ou trois prochaines décen-
nies. La formation des prix joue un
role déterminant tant du point de
vue du rendement énergétique
que de l'environnement. Or la plu-
part des prix de I'énergie - notam-
ment les tarifs de I'électricité - sont
tres inférieurs a leur cott de pro-
duction. Et, & cet égard, la Chine
est championne du monde : les
tarifs moyens de I'électricité indus-
trielle en 1993 y représentaient a
peu prés le dixieme de ceux du Ja-
pon, moins d'un tiers de ceux de
I'Inde et la moitié de ceux de la
Corée du Sud. L'incitation a faire
des économies d'énergie et i ré-
duire les émissions est donc négli-
geable.

L'intégration de la Chine dans
I'économie mondiale au cours des
prochaines décennies pourrait pré-
senter bien des avantages, tant
pour la Chine elle-méme que pour
I'économie internationale. Encore
faut-il que le processus d'intégration s'accompagne
d'un renforcement de la coopération avec la Chine
sur toute une série de questions étroitement imbri-
quées comme le développement des infrastructu-
res de transport, d'énergie et de communication
ainsi que sur les questions d'environnement. Pour
satisfaire des besoins infrastructurels massifs esti-
més sur vingt ans & quelque 1000 milliards de dol-
lars pour le seul secteur de I'énergie, la Chine de-
vra s'appuyer sur les transferts technologiques et fi-
nanciers du reste du monde. Une telle coopération
constitue une occasion sans précedent d'accélérer
I'intégration de I'économie intérieure chinoise et
ouvre la voie a un nouveau renforcement de l'in-
terdépendance internationale. Les progres dans
cette voie supposent toutefois que la Chine mette
en ceuvre des réformes stimulant 'introduction des
mecanismes du marché, assurant une plus grande
réactivité des prix et aboutissant a la mise en place
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d'une réglementation qui encourage transparence
et prévisibilité,

Malgré l'affirmation de sa place de grande puis-
sance exportatrice, la Chine ne devrait pas dégager
d'excédents structurels durables. Si elle peut enre-
gistrer des déséquilibres a court terme de sa ba-
lance commerciale et de sa balance des paiements,
il est vraisemblable qu'a long terme, les besoins
d'importation liés a la forte croissance du pays et &
sa politique en matiere d'investissement direct
étranger viendront contrebalancer la vigueur de ses
exportations. Des tensions commerciales sont cer-
tes inévitables dans un contexte o les entreprises
doivent sajuster  la compétition engendrée par les
différences internationales d'avantages comparatifs.
Mais ces probleémes transitoires devraient se résorber
dans le cadre des structures institutionnelles actuelles
qui évoluent dans le sens du respect des regles.

Il importe que la Chine instaure un régime com-
mercial cohérent, tourné vers le marché et que les
autres pays respectent les procédures internationales
en matiere de réglement des différends portant par
exemple sur le dumping. La croissance devrait
favoriser le rapprochement entre les méthodes
chinoises de régulation économique et les régles du
jeu du commerce international. Mais la réalisation de
ces objectifs implique avant tout un renforcement du
dialogue et une coopération accrue qui favorisent la
compréhension mutuelle et la reconnaissance d'un
partage des responsabilités. m
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Assainissement

budgetaire
et politique monétaire

John Thornton

La réduction du déficit budgétaire par compression des
dépenses publiques est d'actualité dans la plupart des pays de
I'OCDE. Dans ce contexte, les autorités monétaires auront
quelques décisions délicates a prendre. L'offre moneétaire
devrait-elle étre assouplie pour tenir compte du «choc
budgétaire» qui en résultera ? Si oui, de combien ? Quelles
seraient les conséquences probables sur l'inflation ?

ans 'histoire économique récente

du monde développé, le mouve-

ment généralisé d'assainissement

des finances publiques revét un

caractére exceptionnel. Certes, au
cours des deux dernieres décennies, différents
pays considérés séparément ont pu enregistrer
d'importantes fluctuations annuelles de leur solde
budgétaire structurel. Mais globalement, a I'échelle
de la zone OCDE, ces fluctuations sont restées trés
limitées — environ 0,3 point de pourcentage du PIB
par an au cours de la période 1974-95 - et générale-
ment trés erratiques puisque les variations se sont
rarement manifestées dans le méme sens plus de
deux années consécutives. Ce ne sera plus le cas si
les objectifs affichés actuellement devaient étre
atteints puisqu'ils se traduiraient alors par un «choc:

John Thormton travaille 4 la division des éudes moné-
taires et financiéres, département des affaires écono-
miques de 'OCDE

budgétaire d'environ 3 points de PIB entre 1996
et 2001. On pourrait dailleurs observer, dés
1996-97, une amélioration de 1,4 point des sol-
des budgétaires en raison des efforts mis en ceuvre
par les pays européens pour se conformer aux
criteres fixés par le traité de Maastricht en matiére
de déficits (un maximum de 3 % du PIB). A ce
stade une question évidente vient a l'esprit : la
généralisation et la simultanéité de ces mesures
d'assainissement ne risquent-elles pas de débou-
cher sur une situation de déflation ? Si C'est le cas.
une politique monétaire active permettrait-elle de
conjurer ce risque sans pour autant ranimer l'in-
flation ?

Il est cependant difficile de déterminer un do-
sage adéquat en terme de politique monétaire dans
la mesure ot la plupart des pays n'ont pas indi-
qué l'ampleur ou les modalités du rééquilibrage
budgétaire envisagé. Difficile également de mesurer
la détermination des gouvernements a mener & bien
la politique annoncée et, partant, d'en évaluer
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Fimpact sur la demande ainsi que la réponse du
secteur privé, en terme d'épargne et d'investisse-
ment, et I'évolution des marchés financiers. Des
parameétres essentiels pour déterminer le moment
et I'amplitude d'un assouplissement monétaire.

Taux d'intérét
et taux de change

Les variations de politique monétaire et budgé-
taire ont un impact direct sur les économies ouvertes.
Dans un contexte de forte mobilité des flux inter-
nationaux de capitaux, I'assainissement budgétaire
a pour effet immédiat de réduire la demande globale
suite  la réduction des dépenses publiques et méme
[a demande privée dans le cas de hausse des impdts
ou de réduction des transferts. Il en résulte une
pression 2 la baisse sur les taux d'intérét et donc sur
le taux de change. Mais pour compenser pleinement
les effets négatifs des restrictions budgétaires,
la baisse des taux ou la dépréciation du change
devra se produire dans un contexte favorable en
termes de dimension de I'économie considérée,
de degré d'harmonisation avec les politiques me-
nées par les autres pays (en particulier les grands)
et de régime des change.

Trois observations s'imposent en effet. Tout
d'abord, les grandes économies ouvertes sur
l'extérieur peuvent stabiliser la demande globale en
période de restriction budgétaire en assouplissant
leur politique monétaire, les effets de ces deux
politiques ayant tendance a se compenser en terme
de demande intérieure. En revanche, dans les petits
pays ouverts sur I'extérieur, I'importance des
exportations nettes est, relativement i la demande
interne, beaucoup plus grande. Pour peu que ces
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Pour maintenir leur
crédibilité, les
banques centrales
doivent veiller sur
I'offre monétaire

- en évitant tout
risque de déflation.

pays vivent en régime de change flottant, la baisse
des taux d'intérét et du taux de change induite
par les restrictions budgétaires stabilise la demande
globale essentiellement via le coup de fouet ainsi
donné aux exportations nettes,

Deuxieme cas de figure, celui des économies de
petite dimension ouvertes sur l'extérieur vivant en
régime de taux de change fixes. Celles-ci n'ont guére
la possibilité d'enclencher une croissance non
inflationniste de la demande globale en procédant
a une détente monétaire puisque la baisse des taux
ne stimulera pas les exportations nettes 2 moins que
leurs partenaires extérieurs ne procédent 4 un
assouplissement similaire en vertu d'un accord de
coopération sur les changes. Sinon, les petits pays
qui serrent la vis budgétaire n'ont d'autre alternative
a l'inflation que la déflation.

En troisieme lieu, les politiques budgétaires et
monétaires menées par un grand pays n'y réduisent
pas nécessairement la demande intérieure totale mais
elles ont un impact sur ses partenaires plus modestes
par le biais des variations des taux de change réels.
Ainsi, dans un grand pays, les restrictions budgétaires
assorties d'une certaine expansion monétaire ris-
quent de réduire les exportations nettes et la de-
mande globale dans les petits pays.

Ces regles empiriques de base méritent toute-
fois d'étre nuancées. Tout d'abord, les anticipa-
tions des ménages et des entreprises peuvent avoir
une incidence sur la date et I'orientation des pro-
grammes de restriction budgétaire. Par exemple,
I'annonce d'un assainissement budgétaire peut
aboutir, pour peu qu'elle soit crédible, a une dé-
préciation immédiate du taux de change (dans le
cas de taux de change flottants) et & une augmen-
tation des exportations nettes avant méme que
I'assainissement budgétaire soit mis en ceuvre.
Ensuite, interdépendance économique aidant, le
fait que plusieurs pays s'orientent simultanément
vers un assainissement budgétaire et un assou-
plissement monétaire peut limiter 'impact des

I'OBSERVATEUR de I'OCDE n” 201 aoiit-seprembre 1996

variations des taux de change sur les exportations
nettes et par conséquent sur la demande globale.
Enfin, il apparait que l'incidence des politiques
budgétaires et monétaire sur la demande globale
intervienne dans des délais différents.

Le role de la politique
monétaire

Si I'assainissement budgétaire est de nature 2
réduire la demande globale a court terme, ce
phénomene peut étre compensé par un assou-
plissement de la politique monétaire. Cest ce que
démontrent - avec de nombreuses restrictions toute-
fois — les travaux théoriques et empiriques. Reste
que les résultats d'une série de simulations faites
a partir du modeéle économétrique global de
I'OCDE (nterlink:) amenent 4 formuler trois re-
marques concernant l'efficience de la politique
monétaire dans un contexte de restrictions bud-
gétaires concomitantes dans les grands pays de
I'OCDE.

Tous les pays ne pouvant bénéficier en méme
temps d'un accroissement des exportations nettes
découlant, via la dépréciation du change, du
resserrement budgétaire, un assainissement géné-
ralisé des finances publiques est de nature  annuler
les effets de la variation de change qui dynamisent
la demande globale par le biais de la hausse des
exportations nettes. Lesquelles ne connaissent de
toute fagon qu'une hausse limitée dans la mesure
ot l'assainissement budgétaire mené simultanément
par les principaux partenaires du pays concerné ne
permet guere de croisssance significative de la
demande externe, En troisieme lieu, le choix en-
tre hausse des impdts et réduction des dépenses
publiques n'est pas neutre en terme d'impact sur
la demande globale & court terme, ce qui impli-
que de mener des politiques monétaires différen-
ciées en fonction du type d'effet recherché. Bonne
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illustration a cet égard, une hausse des
impots indirects finit par se traduire par
des hausses de salaires et de prix limi-
tant la dépréciation du taux de change
réel et son effet d'entrainement sur les
exportations.

En somme, la reprise de la demande
globale dépend largement de la baisse
des taux d'intérét et de la demande in-
térieure. Mais si I'on souhaite éviter des
pressions déflationnistes excessives dans les pays
de I'OCDE menant simultanément une politique
de consolidation budgéraire, il faut peut étre ac-
centuer plus l'assouplissement de la politique
monétaire que dans le cas d'un pays engagé isolé-
ment dans ['assainissement de ses finances publi-
ques. Cependant, [a ol les conditions précitées le
rendent précisément nécessaire, un desserrement
monétaire de grande ampleur est délicat a mettre
en ceuvre. Ainsi, les pays avant programmé les
mesures d'assainissement budgétaire les plus im-
portantes disposent de la marge de manceuvre
monétaire la plus faible. C'est le cas du Japon et
de certains pays européens.

Concernant le Japon, les résultats de la simula-
tion montrent que l'effet négatif direct de l'assai-
nissement budgétaire sur la demande globale est
disproportionné, notamment parce que cet assai-
nissement, intervenant plus tard qu'aux Etats-Unis
et en Europe, provoque une appréciation du yen
qui déprime les exportations nettes du Japon. De
plus, le fait que le Japon a eu recours, dans le
cadre de l'assainissement, & un relévement des
impots indirects risque d'accélérer I'inflation - trés
faible, il est vrai - via une hausse des salaires et
des autres colits de production. En Europe, comme
on I'a vu, beaucoup de pays ont adhéré au méca-
nisme de change et entendent participer a I'union
économique et monétaire, Leur marge de manceu-
vre monétaire s'en trouve limitée. Cela est d’autant
plus complexe que la situation de I'Allemagne,
dont la monnaie fait office de point d'ancrage du
dispositif de change, nécessite moins qu'ailleurs
un assainissement budgétaire a court terme, le
deéficit budgétaire et le rapport endettement/PIB
y €tant moins problématique que dans un certain
nombre d'autres pays européens. Ce pays pour-
rait donc subir moins de pressions internes en
faveur d'un assouplissement monétaire.

Pour les économies de TOCDE, les effets contra-
dictoires de I'assainissement des finances publi-



ques pourraient étre cependant atténués par les
interactions macro-économiques existant avec
les économies extérieures 2 la zone. Par exemple,
une baisse des taux d'intérét réels a long terme
dans les pays de 'OCDE est de nature 2 stimuler
la demande des pays non membres par la réduc-
tion du colt du service de leur dette extérieure
et l'accroisssement des entrées de capitaux pro-
venant des économies OCDE. Ce surcroit de crois-
sance dans les pays tiers devrait déboucher a
son tour sur le maintien de leur demande
d’exportations adressée aux pays de 'OCDE.
On peut imaginer en outre qu'en théorie, les éco-
nomies de 'OCDE procédent dans leur ensem-
ble a une dépréciation de leurs taux de change
réels vis-a-vis des pays non membres, ces der-
niers avant alors la possibilité de soutenir leur
demande intérieure en attirant les capitaux de la
zone OCDE.

Complications
monétaires

L'assouplissement monétaire doit-il précéder ou
accompagner l'assainissement budgétaire et de
quelle ampleur doit étre la détente pour soutenir la
demande globale sans pour autant mettre en péril
les objectifs d'inflation a2 moyen terme. La réponse
a ces deux questions dépend a 'évidence du choc
budgétaire prévisible et de la rapidité de réaction
du secteur privé.

De nombreux pays n‘ayant pas encore précisé
les modalités de leur plan d'assainissement, il est
difficile d'évaluer avec précision 'ampleur du choc
budgétaire 2 venir. Et méme lorsque ces plans seront
connus, il appartiendra encore 2 la banque centrale
d'en apprécier la crédibilité afin de déterminer le
réglage monétaire adéquat. L'autorité monétaire
devra de toute facon intégrer dans ses paramétres
un certain décalage entre les intentions des respon-
sables budgétaires et les résultats qui seront finale-
ment atteints. De méme y aura-t-il probablement
lieu de tenir compte de plusieurs autres facteurs dans
I'évaluation du risque de dérapage. Il importe par
exemple de savoir si I'effort d'assainissement porte
sur des objectifs annuels ou sur des objectifs de
moyen terme ; ou encore si I'ajustement repose
sur une réduction des dépenses courantes et des
transferts plutdt que sur une baisse des investis-
sements publics ou des hausses d'impot. Existe-il

enfin des pressions politiques visant a freiner le
processus d'assainissement ?

La réponse du secteur privé dépendra notam-
ment de la nature et de la pertinence des mesures
d'assainissement ainsi que de la crédibilité de la
politique monétaire de la banque centrale. Car les
agents économiques ne sauraient étre indifférents,
dans leur comportement de consommation ou
d'investissement, au choix des pouvoirs publics
de procéder a des baisses de dépenses dans tel
ou tel secteur ou a des majorations d'impot plus
ou moins fortes.

Le réglage monétaire dépend également de la
crédibilité accordée a I'effort d'assainissement. Plus
celle<ci est élevée, plus les taux d'intérét sont suscep-
tibles de diminuer fortement et rapidement, favo-
risant ainsi la croissance de 'investissement privé
et donc de la productivité et des revenus réels.
Quand bien méme I'ampleur du choc budgétaire
serait connu, son impact a court terme sur le taux
de change et les taux d'intérét reste difficile a
déterminer, les réponses possibles se modulant
en fonction de la crédibilité de I'ajustement et de
la réputation de la banque centrale.

Pour peu que les mesures budgétaires soient
parfaitement crédibles, un assouplissement moné-
taire immédiat peut étre approprié, notamment dans
un contexte de risque déflationniste. Un tel assouplis-
sement est de nature 4 engendrer une baisse immé-
diate des taux d'intérét 4 court et a long terme et
une reprise rapide de la demande intérieure ali-
mentée par l'investissement. Mais certaines raisons
peuvent commander un assouplissement moné-
taire graduel accompagnant la progression de
l'ajustement budgétaire.

Tout d'abord, une détente monétaire intégrale-
ment proportionnée a effet attendu de I'assainis-
sement budgétaire peut s'avérer superflue si les
marchés financiers ont des raisons d'anticiper la
poursuite de cette détente. En d'autres termes, les
taux de marché peuvent s'inscrire en baisse avant
méme 'application des mesures d'assainissement
budgétaire pour peu que ces dernieres ainsi que le
desserrage monétaire d'accompagnement soient
percus comme inéluctables. En second lieu, parce
quun plan d'assainissement budgétaire peut fort
hien ne pas étre mené a son terme. la banque
centrale doit éviter de se découvrir sous peine de
devoir prendre, en cas de relachement budgétaire
inopiné, des mesures inverses risquant d'avoir des
effets allant 2 I'encontre du but recherché sur I'in-
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vestissement et la consommation privée. Sans
compter qu'une telle avancée en matiere de dé-
tente monétaire équivaudrait pour la banque cen-
trale 2 se porter en quelque sorte caution de la
crédibilité de la politique budgétaire. Ce qui est
susceptible de mettre en doute son indépendance
et de nuire a sa propre crédibilité.

De toute facon, le fait de réagir immédiate-
ment a 'annonce d'une politique d'assainissement
budgétaire ne rend pas pour autant une banque cen-
trale en mesure de compenser ['effet dépressif immé-
diat sur la demande globale, les impulsions moné-
taires ayant des délais d'activation de la demande
beaucoup plus longs que les impulsions d'origine
budgétaire : trois 4 neuf mois pour ces dernicres
contre 12 15 pour les premiéres. Un assainissement
budgétaire crédible permettrait donc une détente
monétaire trés rapide qui serait de surcroit con-
forme a la réalisation des objectifs monétaires
annuels ainsi qu'aux impératifs de la lutte contre
la déflation.

Presque tous les pays mettant simultanément
en ceuvre des politiques d'assainissement budgé-
taire, la demande globale de la zone OCDE risque
de subir de ce fait un contre-choc aussi fort qu'iné-
dit dans I'histoire récente. Les autorités monétai-
res pourraient certes stabiliser la demande glo-
bale sans mettre en péril les objectifs en matiére
d'inflation si elles avaient une marge de manceu-
vre suffisante. Ce qu'elles n'ont pas puisque les
possibilités de dépréciation du taux de change
visant 2 stimuler les exportations nettes sont limi-
tées lorsque les pays de 'OCDE mettent en ceuvre
leur politique d'assainissement budgétaire. Du
coup, pour dynamiser la demande intérieure, la
politique monétaire n'a guére d'autre choix que
le recours a la baisse des taux d'intérét. Un assou-
plissement dont le moment et I'ampleur jouent
un role déterminant dans la stabilisation de la
demande globale. L'importance probable de I'as-
sainissement budgétaire ainsi que le long délai de
réaction de la demande globale a la politique
monétaire militeraient en faveur d'une détente
monétaire précoce. Mais celle-ci suppose une cré-
dibilité des politiques mises en ceuvre. Enfin, il
semble que les pays menant les politiques d'assai-
nissement budgétaire les plus conséquentes soient
aussi ceux qui disposent de la plus faible marge de
manceuvre en terme de politique monétaire. m
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Coup de projecteutr

Portugal

eformer le systeme
e securite sociale

Flavia Terribile

u Portugal, comme dans d'autres pays

de 'OCDE, I'écart entre les dépenses

et les cotisations de sécurité sociale

semble devoir se creuser 2 moyen

terme, d'autant que I'évolution démo-
graphique est défavorable et que le chomage non
conjoncturel tend a s'accroitre. Les mesures cor-
rectives qui ont €té prises récemment ne seront
probablement pas suffisantes pour rétablir I'équi-
libre financier et il faudra sans doute réformer le
systeme de sécurité sociale pour assurer sa pé-
rennité. Dans cette perspective, le nouveau gou-
vernement a désigné une commission spéciale qu'il
a chargée d'élaborer un livre blanc d'ici 2 juin 1997.
Les problemes sont de deux ordres. Il v a, pre-
miérement, un probleme de viabilité financiére :
des mesures doivent étre prises pour éviter que
le financement des engagements au titre des pen-
sions n'implique un accroissement inacceptable
de la fiscalité ou de la dette. Il y a, deuxieme-
ment, le probleme de la structure des prestations
et des cotisations qu'il faudra sans doute revoir
pour atténuer les effets négatifs que les disposi-
tions institutionnelles actuelles peuvent avoir sur
le plan de l'efficience et de I'équité’,

Le systéme de pensions par répartition recou-
vre, au Portugal, deux grands régimes : le régime
des travailleurs du secteur privé, ou régime géné-
ral, et le régime des travailleurs du secteur public.
Avec 2,3 millions de pensionnés et 4,3 millions de
cotisants, le régime général est de loin le plus im-
portant. 1l recouvre trois sous-ensembles.

* Le régime contributif général, qui couvre les tra-
vailleurs salariés et les travailleurs indépendants
en dehors du secteur public (3,8 millions de per-

Flavia Terribile rravaille 4 la branche des éwdes natio-
nales 11, département des affaires économiques de
I'OCDE.
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sonnes en 1994). Ce dispositif verse des pensions
de vieillesse, d'invalidité et de réversion ; des pres-
tations d'assurance en cas de perte temporaire de
revenu pour cause de maladie, maladie profes-
sionnelle notamment, de maternité ou de choma-
ge : des prestations d'aide sociale non soumises i
condition de ressources. Les dépenses du régime
contributif général sont enticrement couvertes par
les cotisations de sécurité sociale.

* Le régime d'assurance sociale volontaire, qui cou-
vre les personnes qui ne relévent pas obligatoire-
ment du régime contributif général (femmes au
foyer et Portugais travaillant a I'étranger, par exem-
ple). Les prestations servies par ce dispositif peu-
vent prendre la forme de pensions de vieillesse,
d'invalidité et de réversion, d'un capital déces ou
dallocations familiales.

* Le régime non contributif, qui assure une pro-
tection minimale aux personnes qui ne sont cou-
vertes ni par I'un ni par l'autre de ces deux régi-
mes, dont le revenu mensuel est inférieur 4 une
certaine limite et qui se trouvent dans une situa-
tion économique et sociale difficile. Outre la -pen-
sion sociale de vieillesse et d'invalidité, les pres-
tations servies par ce régime, non soumises a con-
dition de ressources, peuvent prendre la forme
d'allocations familiales, daides aux jeunes et de
prestations aux handicapés. Les prestations sont
revalorisées une fois 'an par décret gouvernemen-
tal. En 1994, 156 000 personnes bénéficiaient d'une
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pension et 21 000 percevaient des allocations fa-
miliales. Le régime non contributif est financé par
des transferts opérés par I'Etat.

Le régime des salariés du secteur public cou-
vre un million de personnes. Les pensions servies
par ce régime sont plus élevées que celles servies
par le régime contributif général, bien que les taux
de cotisation 2 la charge des salariés soient analo-
gues. L'Erat prend en charge la différence entre
les cotisations et les dépenses de pensions, Les
transferts opérés par le budget financent aussi des
prestations d'assurance en cas de perte tempo-
raire de revenu pour cause de maternité, d'acci-
dent du travail ou de maladie professionnelle.

Le financement
des pensions

Les pensions de vieillesse, d'invalidité et de
réversion représentent les deux tiers des dépen-
ses courantes du régime général. Comme dans
d'autres pays, les dépenses de pensions ont régu-
lierement augmenté en proportion du PIB, attei-
gnant, d'apres les estimations, 6,1 % en 1994 con-
tre 49 % en 1986, Les prestations de pensions
servies par le régime contributif général sont fonc-
tion des gains antérieurs. Elles sont calculées sur
la base du revenu de référence (revenu du coti-
sant sur une période déterminée avant son départ
en retraite) et du nombre d'années de cotisation,
par application d'un coefficient fixe d'acquisition
des droits. Ce coefficient correspond a un taux
linéaire de 2 %, ce qui est beaucoup par rapport a
d'autres pays. Le revenu de référence étant le re-
venu moyen des dix meilleures années au cours
des quinze années précédant le départ en retraite,
le lien entre les prestations et les cotisations est
ténu. Au total, les pensions ne peuvent excéder
80 % du revenu pris en compte.

L'age de la retraite, dans le régime général, est
actuellement de 65 ans pour les hommes et de
63 ans pour les femmes. Au moins quinze années
de cotisation sont exigées pour avoir droit 2 une
pension de vieillesse a I'dge de la retraite. Le taux
des cotisations représente, au total, 34,75 % du
salaire brut, ce qui se décompose en 23,75 % a la
charge de 'employeur et 11 % a la charge du sala-
rié. Ce taux global est un des plus élevés en Eu-

1. Ftudes économiques de 'OCDE : Portugal. les
éditions de 'OCDE, Paris, 1996,

rope. Il s'applique aux cotisations au titre des pen-
sions, des prestations liées au travail et de l'aide
sociale, sans distinction selon le type de risque
couvert. Le taux de cotisation est plus faible pour
les travailleurs indépendants et pour certaines ca-
tégories de salariés. Cependant, le niveau élevé et
la structure des cotisations ont sans doute encou-
ragé la fraude et I'évasion fiscales : les arriérés de
cotisations s'élevaient 2 2,6 % du PIB en 1994, Les
montants recouvrés sont en général beaucoup plus
élevés dans les autres pays pour des taux de coti-
sation analogues. En 1994, les cotisations, dans le
secteur privé, ont représenté au total 7.4 % du
PIB, ce qui était suffisant pour couvrir les dépen-
ses du régime contributif général. Les dépenses
du régime non contributif, financées par des trans-
ferts opérés par I'Etat, représentaient 1,5 % du PIB.

Afin de réduire I'écart entre cotisations et dé-
penses dans le secteur privé, le gouvernement a
introduit un certain nombre de réformes, en
1994-95, dont on retiendra les éléments suivants :
» révision du mode de calcul de la pension ; la
période prise en compte pour le calcul du revenu
de référence a été portée de 10 a 15 ans et le
coefficient d'acquisition des droits ramené de
22%a2%

» relevement progressif de I'age de la retraite pour
les femmes ; de 62 ans en 1993, il sera porté pro-
gressivement a 65 ans en 1999

* réduction du taux de cotisation @ la charge des
employeurs ; ce taux a éé abaissé de 0,75 point
de pourcentage et, pour compenser cette mesure,
il a été procédé a un relevement de 1 point du
taux de la TVA dont le produit est affecté au fi-
nancement de la sécurité sociale

» refonte du régime de sécurité sociale pour les
travailleurs indépendants

» renforcement des controles visant I'admission au
bénéfice des prestations invalidité et maladie

» aménagements offerts aux entreprises pour s'ac-
quitter de leurs arriérés de cotisations

» mise en place de controles administratifs et ra-
tionalisation des méthodes de recouvrement : le
non-versement des cotisations de sécurité sociale
constitue désormais un délit passible d'emprison-
nement.

Les dispositions du régime de pensions du sec-
teur public sont beaucoup plus généreuses que
celles du régime du secteur privé. Pour les sala-
riés embauchés avant septembre 1993, le revenu
de référence est le revenu correspondant au der-
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Gy Campagne, Campagne

Coup de projecteur

Une population vieillissante exercera des
pressions de plus en plus forte sur le systéme
des pensions.

nier mois d'activité. L'dge de la retraite est de
60 ans, contre 65 ans dans le régime général. La
durée minimale de cotisation exigée est de cing
ans, contre quinze dans le régime contributif gé-
néral. Un salarié du secteur public ayant 36 an-
nées d'ancienneté percoit une pension du méme
montant que le salaire correspondant 2 son der-
nier poste, soit un taux de remplacement de
100 %, ce qui est exceptionnel par rapport 2
diautres pays. En 1995, les montants versés, par
bénéficiaire, au titre des pensions, dans le cadre
du régime du secteur public, représentaient plus
du double des montants versés dans le cadre du
régime contributif général. Les dépenses de pen-
sions du régime du secteur public représentaient
2,7 % du PIB, contre 1,1 % en 1986. >
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Portugal

Réformer le systeme
de sécurité sociale

Un abaissement des taux de cotisation de
sécurité sociale aurait des effets positifs sur la
demande de main-d'ceuvre

Les cotisations des salariés du secteur public
s'élevent 2 10 % de leurs émoluments bruts
= 7.5 % au titre des pensions de vieillesse et d'in-
validité et 2,5 % au titre de la pension de réver-
sion. Ils acquittent en outre 1 % de leur salaire
brut au titre de l'aide médicale. En 1993-95, les
cotisations ne couvraient les dépenses de pen-
sions qu'a hauteur de 50 % environ, le reste étant
pris en charge par I'Etat (1,5 % du PIB en 1995).
Pour tenter de freiner la progression des dépen-
ses sociales, le gouvernement a revu a la baisse le
mode de calcul des pensions du secteur public,
en 1993. Les salariés du secteur public embau-
chés aprés septembre 1993 sont désormais sou-
mis aux mémes dispositions que les salariés du
secteur privé. Mais, comme a peu pres 98 % des
salariés du secteur public relévent actuellement
des dispositions anciennes, fort généreuses, les
économies résultant de cette harmonisation se-
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Serge Anal

ront lentes 2 se concrétiser. On estime qu'il faudra
40 ans pour que l'effet se fasse pleinement sentir,

Arguments
pour une réforme

Au cours des dix derniéres années, les dépen-
ses de sécurité sociale ont augmenté plus rapide-
ment au Portugal que dans les autres pays de
I'OCDE, méme si, estimées 2 11,8 % du PIB en
1995, elles étaient encore inférieures de 3,5 points
a la moyenne pour la zone OCDE. La structure
par dge de la population au Portugal n'est pas 2
I'heure actuelle trés différente de la moyenne
OCDE, mais des évolutions démographiques dé-
favorables vont sans aucun doute exercer des pres-
sions de plus en plus fortes sur le systeme. Les
simulations montrent qu'en dépit des réformes
introduites en 1993-95, I'écart entre les dépenses
globales de pensions et les cotisations atteindra
8 %2 % du PIB en 2035, le déficit étant imputable
pour pres de 6 points au régime général et, pour
le reste, au régime du secteur public. D'apres les
projections, le déficit atteindrait plus de 10 % en
2050, Les dépenses pourraient décliner légérement
par la suite, encore qu'elles resteront élevées. Le
taux de cotisation d'équilibre - taux de cotisation
qui assure I'équilibre du régime de pensions par
répartition — passera de 18 % en 1994 2 25 % en
2020, puis 43 % en 2050. Le régime contributif
général lui-méme deviendrait déficitaire 2 partir
de 2003, le déficit atteignant 5 % du PIB en 2035.

Ftant donné le niveau élevé du taux global de
cotisation, la maitrise des dépenses doit étre le
principal moyen d‘assurer la solvabilité du sys-
teme. Pour réduire les dépenses futures de pen-
sions tout en préservant |'actuel systeme par ré-
partition, il faudrait essentiellement agir dans trois
directions :

» abaisser le coefficient d'acquisition des droits et
lier la pension aux gains sur toute la durée de la
vie

s relever I'age de la retraite

* revenir sur les avantages accordés a certains
groupes de travailleurs, en particulier, revoir le
mode de calcul - trés privilégié — de la pension
des salariés du secteur public recrutés avant sep-
tembre 1993.

Un abaissement des pensions par rapport aux
gains dans une proportion de 10 % équivaudrait
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en gros  un relévement de cing ans de I'age de la
retraite. Dans les deux cas, le taux de cotisation
de nature a assurer I'équilibre du régime de pen-
sions tomberait 2 15 % en 2005, aprés quoi il pas-
serait a environ 18 % en 2020 (contre 25 % dans
le scénario de base) et 32 % en 2050 (contre 43 %
dans le scénario de base). Le fait d'aligner le taux
de remplacement du secteur public sur celui qui
prévaut dans le secteur privé ferait tomber le taux
de cotisation d'équilibre a 17 % en 2005. Au total,
les simulations montrent quaucune de ces mesu-
res ne suffirait, a elle seule, a assurer [équilibre
financier du systéme. Il faut donc agir sur plu-
sieurs plans en méme temps.

Les mesures destinées a améliorer la viabilité
financiére du systéme de sécurité sociale devraient
aussi viser a en renforcer |'efficience et la transpa-
rence. Le principe directeur devrait étre d'établir
un lien plus étroit entre les cotisations et les pres-
tations. Il faudrait commencer par mieux distin-
guer entre les prestations liées aux revenus et les
prestations d'aide sociale et, en ce qui concerne
les cotisations, mieux dissocier les dispositions
visant les pensions et celles visant la prise en
charge d'autres risques, par exemple la perte 2
court terme de revenu. Cela impliquerait de nou-
veaux aménagements en matiére de finance-
ment : les prestations d'aide sociale, dissociées
des prestations liées aux gains, cesseraient de re-
lever du régime contributif général et seraient fi-
nancées par 'impdt. Une telle mesure devrait per-
mettre un abaissement des taux de cotisation de
sécurité sociale, ce qui ne manquerait pas d’avoir
des effets positifs sur la demande de main-d'ceuvre.

Les taux de cotisation devraient aussi varier
selon le risque couvert, de facon 2 mieux faire
percevoir le lien entre les cotisations et les presta-
tions. L'effort de restructuration devrait aussi viser
2 harmoniser les taux entre les différentes catégo-
ries de revenu et 2 abaisser les cotisations patro-
nales par rapport aux cotisations salariales. Une
telle réforme serait de nature a atténuer les distor-
sions dans l'allocation des ressources et 2 atté-
nuer les iniquités horizontales, ce qui devrait con-
tribuer 2 une amélioration de la situation sur le
marché du travail a plus long terme. m

&)

BisLiocrarHiE OCDE a

Etudes économiques de I'OCDE : Portugal, 199%.



variation par rapport a
période| lapériode | [lannée

mémeod
courante |année précéd.

- ahur méme
courante |année précéd.
€

variation par rapport a
ri [année

mémee

courante |année précéd.

variation par rapport a
éri fannée

méme pério
courante |année précéd.

Définitions et notes
Produit intérieur brut séries en volume corrigées des
variations saisonnieres sauf

Portugal et République tchéque.

Indicateur avancé indice composite, fondé sur
q?fférwt;md}ca!wr;def‘acﬁvﬂé
économique (emploi, ventes,
revenus, etc.), qui signale les
mouvements dela
production i desix a
neuf mois en avance

Indice des prix mesure les variations dans e

a la consommation  temps des prix de vente au détail
dun panier constant de biens
et services

Balance courante  milliards de dollars ; non

e
Taux d'intérét taux @ trois mois sauf Gréce
(douze mois)

Source : Principaux indicateurs économiques, Les
éditions de 'OCDE, Paris, juin 1996.
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Pour réeference

Les persp ectives

economiques
de I'0CDE

es points essentiels

es divergences conjoncturelles entre les

pays de 'OCDE ont persisté au fur et a

mesure de I'évolution de leur situation

économique : I'économie des Etats-Unis

a connu un -atterrissage en douceur,
caractérisé par une croissance durable et une in-
flation stable ; au Japon, I'activité s'est redressée i
la fin de 1995 grice a l'orientation expansionniste
des politiques monétaire et budgétaire et a la cor-
rection de I'appréciation excessive du yen enre-
gistrée I'an dernier ; dans les principaux pays euro-
péens, la croissance s'est sensiblement ralentie au
second semestre du fait de I'affaiblissement de la
demande intérieure’.

A court terme, on devrait assister @ une plus
grande convergence des performances économi-
ques des principales régions de 'OCDE, avec la
poursuite de la croissance aux Etats-Unis, une re-
prise plus affirmée au Japon et un redressement
de I'activité en Europe (tableau 1). Aux Etats-Unis,
la hausse récente des taux d'intérét 4 long terme
contribuera 2 assurer le maintien de la croissance
a un rythme soutenable. Au Japon, les taux d'inté-
rét a court terme demeurent bas et le retour de la
valeur du yen a un niveau plus conforme aux
parametres fondamentaux de I'économie a en-
trainé un réel assouplissement des conditions
monétaires. En Europe, les taux d'intérét 2 court
terme ont sensiblement baissé dans de nombreux
pays et les effets négatifs retardés de la poussée

1. Les perspectives économiques de 'OCDE, n® 59,
Les éditions de 'OCDE, Parls, mai 1996.

mondiale des taux longs en 1994 et des tensions
sur les marchés des changes européens en 1995
se sont dissipés. En outre, la baisse cyclique du
niveau des stocks qui a contribué 2 affaiblir I'éco-
nomie dans plusieurs pays a la fin de 1995 et au
début de 1996 semble avoir touché a son terme.
Toutefois, la montée récente des taux longs pour-
rait freiner l'activité. Hors de la zone OCDE, la
croissance devrait étre soutenue, plus particulie-
rement dans les économies dynamiques d'Asie et
en Chine, mais aussi, de plus en plus, dans d'autres
régions ; les perspectives 2 l'exportation pour les
pays membres restent donc favorables.

La plupart des pays de I'OCDE ont pratique-
ment atteint 'objectif 2 moyen terme de stabilité
des prix : en 1996, l'inflation devrait étre inférieure
a 3 % dans 19 pays membres (tableau 2). Il im-
porte que la politique monétaire préserve les ac-
quis obtenus dans ce domaine. L'un des princi-
paux enseignements de la gestion macro-écono-
mique au cours des décennies écoulées est que
l'objectif primordial de la politique monétaire doit
étre la réalisation et le maintien de la stabilité des
prix : tenter d'effectuer un réglage précis de I'ac-
tivité économique réelle risque de compromettre
cet objectif fondamental. Toutefois, dans une si-
tuation caractérisée par une sous-utilisation nota-
ble des ressources sur les marchés des biens et
services et du travail, un faible risque de tensions
inflationnistes et un besoin urgent d'assainissement
des finances publiques — situation que semblent
connaitre certains grands pays d’Europe continen-
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tale -, un desserrement judicieux des conditions
monétaires pourrait contribuer d accroitre la pro-
duction et I'emploi sans engendrer de pressions
inflationnistes. Pour éviter toute perturbation sur
les marchés financiers, un tel assouplissement peut
étre justifié s'il s'inscrit dans un contexte 2 moyen
terme de stabilité des prix. L'amélioration des ca-
dres institutionnels de la politique monétaire
- notamment, dans certains pays, une indépen-
dance et une responsabilité accrues de la banque
centrale ou un cadre 3 moyen terme plus expli-
cite pour la politique monétaire — pourrait aider 2
renforcer et a maintenir sa crédibilité et atténuer
le risque de voir une réduction des taux direc-
teurs perturber les taux d'intérét du marché a
moyen et long terme ou exercer inopportunément
une forte pression a la baisse sur les taux de
change. A l'inverse, dans les cas ol les économies
évoluent, et devraient se maintenir a leur rythme
potentiel ou trés pres de celui-ci - situation qui
semble exister dans des pays tels que les Etats-
Unis - la banque centrale ne devrait pas hésiter a
faire preuve d'un exces de prudence, étant en-
tendu que la politique monétaire agit sur I'écono-
mie réelle avec un délai long et variable et que
I'on connait mal I'ampleur de ses effets sur I'acti-
vité en termes réels et sur les tensions inflation-
nistes. Au Japon, la politique monétaire devrait
maintenir son orientation expansionniste eu égard
a la persistance probable d'un écart marqué entre
la production potentielle et la production effec-
tive, malgré le raffermissement attendu de la de-
mande intérieure.

Dans la plupart des pays de 'OCDE, l'impéra-
tif macro-économique le plus urgent est l'intensi-
fication du processus d'assainissement des finan-
ces publiques. Réduire les déficits budgétaires et
inverser la hausse des ratios dette/PIB permelttrait
de rétablir la viabilité des politiques budgétaires,
ce qui contribuerait 2 détendre les taux d'intérét
réels a long terme et a atténuer les tensions per-
sistantes nées du déséquilibre entre politique
monétaire et politique budgétaire. Cependant, le
rythme de la réduction des déficits dans le court
terme dépend en partie de la situation économi-
que actuelle et prévue.

Aux Frats-Unis, des plans ont été élaborés pour
équilibrer le budget d'ici au début de la prochaine
décennie, et il importe que le gouvernement et le
Congres poursuivent leur action jusquau bout en
s'accordant sur les mesures spécifiques qui per-
mettront d’atteindre l'objectif fixé. Etant donné la
situation conjoncturelle favorable de I'économie
américaine, une mise en ceuvre aussi promple que
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1. Variation du volume du PIB
dans la zone OCDE

%
Part dans
le total OCDE

Etats-Unis 36,83 3,5 2,0
Japon 14,85 0,5 0,9
Allemagne 8,45 29 19
France 6,45 2,8 2,2
Italie 6,06 2,2 3,0
Royaume-Uni 5,61 38 24
Canada 3,25 4,6 2,2

Australie 1,73 52 31
Autriche 0,84 3,0 18
Belgique 1,07 2,2 1.9
Danemark 0,56 4,4 2,6
Espagne 3,08 21 3,0
Finlande 0,48 4,4 42
Gréce 0,62 1,5 2,0
Irlande 0,26 6,4 7.7
Islande 0,03 35 2,0
Luxembourg 0,05 33 3,7
Mexique 2,73 35 68
Norvége 0,49 57 37
Nouvelle-Zélande 0,29 41 2,2
Pays-Bas 1,54 27 24
Portugal 0,63 0,8 2,5
République tcheque 0,56 26 48
Suéde 0,90 2,6 3,0
Suisse 0,92 1,2 0,7
Turquie 1,7 -5,5 73

AmériqueduNord 4282 35 15
OCDE Europe 0327 IIES Ay
UE 3660 28 25

Les chiffres en italigue sont provisoires.

possible de ces mesures ne présente guére de ris-
que dans le court terme. De fait, prendre des ac-
tions concrétes renforcerait la crédibilité de I'as-
sainissement des finances publiques, avec des ef-
fets bénéfiques sur les taux d'intérét réels qui pro-
fiteraient aux Etats-Unis comme au reste du monde.
Le Canada a déja fait des progres sensibles dans
son ambitieux programme de réduction des défi-
cits 2 un moment ou l'activité économique sem-
ble reprendre.
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Variation par rapport
a l'année précédente

Au Japon, une forte expan-
sion budgétaire discrétionnaire
a contribué a soutenir la de-
mande pendant quelque temps,
mais les niveaux des déficits et
de la dette publique qui en ont

2320 résulté sont trop €levés pour
22 24 étre maintenus et devront étre
0.5 24 corrigés a terme, en particulier
L05eE04 a cause du vieillissement démo-
TN graphique qui touchera le Japon
22 30 plus tot et avec plus de force
% AR Y que les autres pays. La réduc-

tion des déficits devrait s'amor-
cer bient6t et se dérouler aussi
rapidement que le permet la vi-

% IR |
08 15 gueur sous-jacente de la de-
. ‘ mande intérieure.

1,0 24 IFEy
EYTIREEY Les pays de I'Union euro-
’ : péenne doivent s'engager fer-
s mement et conjointement a ré-
24 35 duire les déficits budgétaires
22 23 structurels au-dela de 1997 pour
60 50 les ramener nettement au-des-
37134 sous de 3 % du PIB. Ces enga-
1,9 3,0 gements assurant la crédibilité
30 40 de la politique budgétaire, les
§2 1334 gouvernements peuvent faire
270 1Ay jouer les stabilisateurs automa-
16 26 tiques pour r\épondre a un flé-
33 35 chissement a court terme de
5’6 5’ 3 I'activité économique sans re-
’ ¢ mettre en cause le processus de
I3 - Funion monétaire européenne.
i Dans de nombreux pays, les
45 5,0

charges fiscales et les distorsions
qu'elles entrainent sont déja éle-
vées. Lorsqu'il en est ainsi, les
possibilités de majorer encore

S3NET 123 les taux d'imposition sont limi-
1627 tées et le fardeau de I'ajustement
RIS budgétaire devra donc reposer

pour l'essentiel sur une com-
pression des dépenses, et no-
tamment celles relatives aux
transferts sociaux. Dans la plu-
part des pays, leur augmentation a largement con-
tribué 2 la dégradation progressive des positions
budgétaires, et au cours des années A venir le
vieillissement des populations entrainera une nou-
velle poussée sensible des dépenses au titre de
certains programmes, en particulier les program-
mes publics de retraite mais aussi, dans quelques
pays, le financement des dépenses de santé par
le secteur public. De surcroit, dans nombre de
cas, la structure et la générosité des systemes de
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transferts sociaux, de méme que les impdts né-
cessaires pour les financer, ont eu pour effet d'af-
faiblir les incitations économiques, y compris les
incitations 2 travailler, 2 embaucher et 4 acquérir
des qualifications. L'érosion de l'assiette fiscale et
la poussée des dépenses qui en ont résulté ont
accentué 1 leur tour la dégradation budgétaire et
la pression sur les taux d'imposition.

1l faudra toutefois veiller i ce que I'assainisse-
ment des finances publiques soit réalisé d'une ma-
niére équitable et efficiente. Les bienfaits de la
croissance économique devront étre partagés par
tous ; en particulier, il faut continuer de protéger
les plus défavorisés pour prévenir I'émergence ou
I'aggravation de la pauvreté et de l'exclusion so-
ciale. La qualité des dépenses publiques demande
aussi a étre améliorée. Certaines d'entre elles, no-
tamment divers investissements en capital humain
et en infrastructure, favorisent les gains de pro-
ductivité a plus long terme. Les réformes de la
structure des dépenses devraient s'inscrire dans
une action plus large visant 2 améliorer les per-
formances d'ensemble du secteur des administra-
tions publiques. La réforme des méthodes de ges-
tion et de prise de décision contribuerait 4 faire
en sorte que les programmes gouvernementaux
répondent mieux aux besoins collectifs et que les
populations recoivent les meilleurs services pos-
sibles au moindre cofit.

Des mesures destinées a réduire le niveau inac-
ceptable du chomage s'imposent d'urgence dans
de nombreux pays de 'OCDE (tableau 3), parti-
culierement en Europe, comme le démontre
L 'étude de I'OCDE sur l'emplof'. Méme si dans plu-
sieurs pays une partie du chomage a encore un
caractére conjoncturel, ce dernier est pour l'es-
sentiel d'origine structurelle et pour le combattre
il convient d'accélérer le rythme des réformes struc-
turelles. Celles-ci impliquent notamment les me-
sures suivantes : réduire les obstacles 2 'emploi
et 4 la flexibilité des marchés du travail ; diminuer
a la fois les colits de main-d'ceuvre non salariaux
(notamment les charges sociales) et les contre-
incitations générales 2 travailler en réformant les
régimes fiscaux et de redistribution ; renforcer I'ef-
ficacité des politiques actives du marché du tra-
vail ; favoriser le dynamisme des marchés des biens
et services en développant la concurrence, l'es-
prit d'entreprise et l'innovation.

Des réformes structurelles seront également
requises dans de nombreux autres domaines pour

2. étude de 'OCDE sur Femploi : faits, analyse,
stratégies, Les éditiions de 'OCDE, Paris, 1995 L'étude
de 'OCDE sur l'emploi : la mise en ceuvre de la
stratégie, Les éditions de 'OCDE, Paris, 1995 ; La straté-
gle de 'OCDE pour l'emploi : accélérer la mise en
cenvre, Les éditions de 'OCDE, Paris, 1996.



2. Chémage dans la zone OCDE'

1992

Etats-Unis? 9611 6,1 5,6

Japon 1417 29 31
Allemagne 2979 9,6 94
France 2600 12355 16
Italie 2034 035 020
Royaume-Uni 2801 92 8,2
Canada 1639 10,4 95

Australie 922 9,7 85
Autriche 193 59 59
Belgique 435 13,1 13,0
Danemark 318 122 10,0
Espagne 2789 242 129
Finlande 328 184 17,2
Gréce 349 96 100
Irlande 213 142 129
Islande B 4,7 5,0
Luxembourg 3 2,7 30
Mexique’ 405 3,7 6,3
Norvege 126 54 4,9
Nouvelle-Zélande 169 8,1 6,3
Pays-Bas 336 7.6 71
Portugal 186 69 7.2
République tchéque = 32 3,0
Suéde 234 8,0 7.7
Suisse 96 4,7 4,2
Turquie? 1662 8,1 7.5

Amérique du Nord 11 655 6,3 6,0
OCDE Europe 17 684 108 103
UE 15796 3l P | 7

.. non disponible
Les chiffres en italique sont provisoires.

1. Définitions courantes.
2. Rupture de série a partir de janvier 1994.

3. Données fondées sur I'enquéte nationale sur I'emploi urbain.

4. Importantes révisions.

renforcer la croissance 2 moyen terme de la pro-
duction et de 'emploi et permettre aux pays de
I'OCDE d'exploiter les possibilités offertes par une
économie mondiale de plus en plus ouverte. A
I'heure actuelle, c'est sur les marchés financiers
que la réforme est allée le plus loin. Néanmoins,
de nouvelles mesures visant 2 promouvoir I'effi-

2 R T

cience des transactions nationa-
les et internationales devraient
étre conjuguées avec des ac-

tions destinées a renforcer la
s surveillance pru-dentielle, la
3332 concurrence et la protection des
103 104 consommateurs, Ailleurs, no-
121 122 tamment en ce qui concerne la
121 12,0 prestation des services publics
PSR P (mais aussi les marchés du tra-
93 90 vail), le processus est bien

moins avancé, et il subsiste de
nombreuses entraves régle-

8,7 8,6 mentaires 4 la concurrence in-
L térieure et internationale. De
132 130 nouvelles initiatives dans ces
92 92 domaines, accompagnées de
229 227 mesures de protection pour
- 4 parer a tout préjudice important
164 155 divfaitides g 1 e
u fait des réformes, améliore
02: 53349 raient 2 moyen terme la flexi-
124 122 bilité et les performances de
4“4 40 I'économie.
29 28 Les économies de la zone
60 55 OCDE sont de plus en plus
% RS 5 étroitement intégrées par suite
62 64 des progres technologiques et
70 69 de la forte croissance des flux
TELILTS d'échanges, de capitaux finan-
3 32 ciers et d'investissements di-
76 72 rects internationaus. Hor§ zone
o £ O.CDE, df.t nombreuselsxecon&
7’7 ?'4 mies parviennent aussi 4 matu-

rité et jouent un role croissant
dans les activités commerciales
et financiéres internationales.
Ces évolutions, que l'on a ré-

AL sumées par le terme de «mon-
105 104 dialisations, continueront d'a-
14 113 voir des conséquences d'une

grande portée pour la politique
économique. L'assainissement
des finances publiques et le
maintien d'une inflation faible
et stable accroitront la confiance
dans la politique macro-écono-
mique et contribueront a stabi-
liser les marchés financiers
mondiaux. Les réformes des
marchés du travail et des biens et services per-
mettront aux économies de mieux profiter des pos-
sibilités accrues d'échanges et d'investissements i
l'échelle internationale. Une approche multilaté-
rale de la réduction des derniers obstacles au com-
merce et 2 linvestissement et du réglement des
problémes communs aux économies de 'OCDE

43

Pour référence

3. Indices implicites de prix
de la consommation privée
dans la zone OCDE

%

Variation par ropport

a l'année précédente

[Toos [ 1355 [ 1994 |

Etats-Unis 24 23 2,0 23
Japon 07 -05 -04 0,6
Allemagne 28 2,0 1,6 1,5
France 21 1.6 1,9 1,3
Italie 4,7 57 39 2,9
Royaume-Uni 23 2,6 2,5 5]
Canada 0,7 1,6 1,4 1,4
Mg 7. 1 TN
‘des 7 pays cidessus 22 20 L7 18
Australie 14 2,5 3,0 2,6
Autriche 30 23 1,9 1,7
Belgique 3,0 1,5 2,1 1,8
Danemark 1,7 1,7 2,2 2,5
Espagne 49 4,6 3,5 30
Finlande 14 1,1 15 20
Grece 10,8 9,3 7,8 6,5
Irlande 2,7 2,5 o 2,4
Islande 1,6 18 2,2 2,9
Luxembourg 18 2,0 1,7 1,8
Mexique UL ST ¢ RS )
Norvége 13 24 L 24
Nouvelle-Zélande 1.3 1,6 1,9 20
Pays-Bas 24 1,0 1,8 1,8
Portugal 48 41 3.2 2,7
République tchéque 10,7 91 8,4 80
Suéde 31 27 1.8 2,8
Suisse 1,0 13 09 3
Turquie 1041 946 700 60,0

Amérique du Nord 2,5 4,6 39 3,1

OCDE Europe 7,6 6,9 54 4,7
OCDE Europe

mains la Turquie 33 3,0 25 2,2
UE 33 3,0 25 2,2

Les chiffres en italique sont provisoires.

(et, de plus en plus, aux économies non mem-
bres) constitue le meilleur moyen d'élargir encore
ces possibilités.

le 30 mai 1996
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Publications

avril - juin1996

Bon de commande en fin de numéro

Economie

Etudes économiques de I'OCDE

Corée
mai 1996
(1096 39 2) ISBN 92-64-24888-9, 184 p

Nouvelle-Zélande

mai 1996

Voir Hannes Suppanz, -Nouvelle-
Zélande : la réforme du secteur public-,
I'Observateur de 'OCDE, n® 200, juin-
juillet 1996.

(1096 28 2) ISBN 92-04-24877-3, 212 p

Royaume-Uni

mai 1996

(10 96 28 2) ISBN 92-64-24874-9, 170 p

France : FF110 ; autres pavs : FF143 US826 DM40
158N )

Abar =nt 1996

France : FF1 600 ; autres pays: FF1 750 US5385 DM350
Egalement disponibles sous forme de live
électronique

Cour d’ ceil

sur les économies de I'OCDE
Indicateurs structurels

mai 1996

Combien y a-t-il de voitures par habitant
en Espagne ? Quelles sont les conditions
d'admission au régime d'assurance-cho-
mage au Canada ? Quelle a été, au cours
des derniéres décennies, I'évolution de
la consommation finale totale d'énergie
dans les pays de 'OCDE ? Ou en est la
privatisation des entreprises de 1élé-
communications dans divers pays de
I'OCDE ? Cette publication répond a ces
questions et 4 bien d'autres concernant
la structure économique et |'action gou-
vernementale dans la zone OCDE et
leur évolution dans le temps. Elle pré-
sente un large éventail de données
utiles et fiables dans des domaines
aussi divers que le marché du travail, le
systeme bancaire, la réglementation et
la concurrence, les dépenses et les
finances publiques, les services sociaux,
l'agriculture, I'énergie et l'environne-
ment, ainsi que des indicateurs géné-
raux sur les niveaux de vie,

(1190 01 23 ISBN 92-04-24805-0, 144 p

France - FFI50 ; autres pays - FF195 US$39 DM57
galement disponible sous forme de livre
clectronique

Perspectives économiques
de I'OCDE - n° 59, juin 1996

juin 1996
Voir pp. 4143 de ce numéro de I'0Ob-
servateur de 'OCDE.

11295 59 2) ISBN 92-64-24713-0, 255 p

=5 pays - FF180 USS35 DAM5S

it cisponible sur d
Hique et sous forme de livre élect

Revue économique

de I'OCDE

n°® 25, 1995/11

mai 1996

La libéralisation financiere améliore-t-
elle le bien-étre général ? Les avaniages
d'une meilleure allocation des ressou-
rces et d'une augmentation de l'efficacité
dans le secteur financier doivent étre
mis en balance avec les éventuels effets
de la déréglementation sur la stabilité
financiere. Quelle est dans la zone
OCDE l'incidence des réformes régle-
mentaires et des privatisations sur le
renforcement de la concurrence dans le
secteur des services ? Sont notamment
étudiés : la distribution, la construc-
tion, les transporis routiers, les télécom-
munications et les services aériens.
Quelle a été I'évolution des taux d'intétét
réels 4 long terme en fonction des
déterminants économiques i long terme
et des dynamiques a court terme depuis
le début des années 80 dans 17 pays de
I'OCDE ? Une difficulté majeure dans le
processus de transition des pays
d'Europe centrale et orientale est la
mise en place de l'infrastructure légale
nécessaire au fonctionnement des
marchés.Quelles sont les conséquences
macro-économiques de changements
de rvthme de croissance de la produc-
tivité tendancielle des facteurs de
production dans les principales
economies de I'OCDE ?

(1395 25 2) ISBN 92-64-24715-7, 192 p

France : FF130 ; autres pays - FFIS0 US$38 DM33
SSN 0255-0830

Abonnement 1996

France : FF230 ; autres pays - FF270 USS49 DMO4

CCET (Centre pour la coopération
avec les économies en transition)

Indicateurs économiques

a court terme - économies
en transition

Sources et définitions

mai 1996

(07 96 05
ISBN 92-64-0 :
France : FF180 ; autres pavs : FF235 USS46 DM6S
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4‘

7‘

10

Les O meilleures ventes

L'accés au marché aprés le cycle d'Uruguay
Perspectives sur I'investissement, la concurrence
et la technologie

(2296 01 2) ISBN 92-64-24823-4, avril 1996, 272 p.

France : FF190 ; autres pays : FF245 USS48 DM72

Mesurer le capital humain

Vers une comptabilité du savoir acquis
(91 96 03 2) ISBN 92-64-24778-5, mars 1996, 126 p.
France : FF110 ; autres pays : FF145 US529 DM41

Etudes économiques de I'OCDE
Pays-Bas : \

(10'96 21 2) ISBN 92-64-24727-7, avil 1996, 166 p.
France : FF110 ; autres pays : FF145 USS26 DM40

Etudes économiques de |'OCDE
Nouvelle-Zélande

(10 96 28 2) ISBN 92-04-24877-3, mai 1996, 212 p.
France : FF110 ; autees pays : FF145 US$26 DM40

Examens de I'OCDE sur I'investissement direct
étranger

Suisse

(21 95 53 2) ISBN 92-64-24817-X, avril 1996, 90 p.

France : FF90 ; autres pays : FF115 US$20 DM37

Services : Statistiques sur les échanges
internationaux 1970-1993

(30 96 04 3) ISBN 92-64-04836-7, bilingue, avril 1996, 500 p.
France : FF270 ; autres pays : FF340 USS67 DM98

Le service public de I'emploi
Danemark, Finlande, Italie

(81 96 04 2) ISBN 92-64-24777-7, avril 1996, 232 p.
France : FF190 ; autres pays : FF245 US$50 DM72

Intégrer les services pour les enfants a risque
Danemark, France, Pays-Bas, Royaume-Uni (Angleterre
et pays de Galles) et Suede

(96 96 02 2) ISBN 92-64-24791-2, avril 1996, 102 p.

France : FF65 ; autres pays : FF85 USS17 DM25

Politiques du marché du travail en Suisse
(81 96 05 2) ISBN 92-64-24788-2, avril 1996, 204 p.
France : FF170 ; autres pays : FF220 US$44 DMG4

Recherche en matiére de routes et de transports routiers
Logistique intégrée avancée pour le transport
de marchandises

(77 96 01 2) ISBN 92-64-24802-1, avril 1996, 198 p.

France : FF220 ; autres pays : FF285 US$58 DM83



Comptes nationaux

de la Bulgarie

Sources, méthodes et estimations
avril 1996

(14 96 03 21 ISBN 92-64-24819-0, 185 p

France : FF200 : autres pays : FF260 U5552 DMT5

Alimentation, agriculture,
pécheries

Politiques, marchés

et échanges agricoles

dans les pays de I'OCDE

Suivi et évaluation 1996

* Résumé et conclusions

* Rapport principal

mai 1996

Cette publication décrit et évalue les
principales évolutions des politiques,
des marchés et des échanges agricoles
des pays de I'OCDE. Si certains progres
ont été réalisés dans la réforme des
politiques agricoles, avec un recours
plus limité aux mesures de soutien des
prix du marché, le soutien global au
secteur agricole des pays de 'OCDE est
demeuré élevé. L'évaluation s'appuie
sur des estimations des équivalents
subvention 4 la production et a la
consommation pour les pays de 'OCDE.
L'accord issu du cycle des négociations
d'Uruguay, entré en vigueur en 1995, a
commencé a contribuer au processus
de réforme des politiques agricoles sur
le plan intérieur ainsi qu'a la réduction
des barrieres aux échanges. Le rapport
principal présente une analyse déaillée
des évolutions récentes des politiques
agricoles et des politiques connexes,
sur fond de croissance économique
lente et de prix élevés des produits
agricoles, 1 inclut également une
évaluation de ['évolution des politiques
de soutien des pays de 'OCDE 2 plus
long terme, depuis 1986-88.

15196 03 2) ISBN 92-64-24808-4, 52 p. e1 254 p
France ; FF240 ; autres pays : FF310 US$62 DM90

Statistiques agricoles

Comptes économiques

de l'agriculture

Edition 1996

mai 1996

(51 96 02 3). bilingue, 252 p.

1SBN 92-64-04833-2

France : FF200 ; autres pays : FF200 US$51 DM76
CCET (Centre pour la coopération

avec les économies en transition)

Politiques, marchés
et échanges agricoles
dans les pays en transition

Suivi et évaluation 1996

mai 1996

Dans les PECO, la stabilisation macro-
économique et la forte croissance écono-
mique en 1995 ont créé les conditions
favorables i une poursuite de la res-
tructuration et de la privatisation du
secteur agro-alimentaire. La production
végétale a progressé sensiblement dans
la plupart des PECO et, d'une maniere
générale, les exportations agricoles se
sont redressées. Dans un certain nom-
bre de pays cependant, les importa-
tions se sont meme développées plus
rapidement. En 1995, la tendance était
a l'augmentation du soutien intérieur 2
l'agriculture.

Le secteur agricole dans certains NEI, et
en particulier dans la Fédération de
Russie, n'a pas montré de signes de
stabilisation macro-économique. La
production agricole brute (PAB) a
continué a reculer dans la plupart des
NEI et le processus de restructuration et
de privatisation a connu un rythme
lent. Cependant le ciseau des prix pour
les producteurs s'est atténué en 1995,
reflétant ainsi un resserrement de ['écart
entre les prix 2 la production et les prix
des intrants.

La Chine, malgré le niveau record de
ses récoltes en 1995, est passée d'une
situation de petit exportateur net de
céréales 2 celle d'un des plus grands
importateurs nets mondiaux de céréales.
Les importations étaient nécessaires au
maintien du taux de croissance éleve
du secteur de I'élevage et pour freiner
l'augmentation des prix intérieurs des
céréales,

Pays examinés : Albanie, Bélarus, Bul-
garie, Chine, République tcheque, Es-
tonie, Hongrie, Kazakstan, Lettonie,
Lituanie, Pologne, Roumanie, Fédéra-
tion de Russie, République slovaque.
Slovénie, Ukraine.

(14,96 07 2) ISBN 92-64-24818:8, 248 p

France : FF130 ; autres pays : FF195 US$38 DM37

Developpement et aide

Centre de développement de I'OCDE
L'opinion publique

et le développement
international

Sous la direction de Colm Foy et Henny
Helmich

mai 1996

(41 96 04 2) ISBN 92-04-24863-X, 202 p.
France : FF145 ; autres pays : FF190 US$37 DM55

Répertoire des organisations
non gouvernementales

actives dans le domaine

du développement durable
Tome | : Europe

juin 1996

(40 96 01 33, bilingue, 800 p.

ISBN 92-64-04839-1

France : FFS90 ; autres pays ; FFT10 US8139 DM207
Egalement disponible sur CD-ROM

Série des examens

en matiére de coopération
pour le développement
Norvége n° 14 1996

mai 1996

Au cours de 'année 1996, des examens
de politique en matiére de coopération
pour le développement sont prévus
pour les membres du CAD suivants :
Australie, Autriche, France, ltalie,
Nouvelle-Zélande, Portugal, Suede et
Suisse.

96 07 2) ISBN 92-64-24821-8, 68 p

France : FF65 : autres pays : FF85 USS17 DM23

Developpement territorial

Irlande

Partenariats locaux

et innovation sociale

mai 1996

L'accroissement du chomage de longue
durée et de I'exclusion sociale a conduit
les autorités irlandaises & encourager
les initiatives de développement local,
L'instauration de partenariats urbains et
ruraux dans les zones les plus défa-
vorisées est au ceeur de cetie stratégie.
Ces partenariats exercent une influence
croissante sur les activités et les dépen-
ses des organes de ['administration natio-
nale opérant dans leur région. Leurs
méthodes de programmation sont
indépendantes des structures de gestion
publique et leur caractere d'emblée
novateur suggérent qu'ils pourraient
finalement inspirer une rétorme des
structures de 'administration publique.
Ce qui contribuerait 2 renforcer les
liens. actuellement relichés, entre les
autorités centrales et les groupes sociaux
marginalisés. Jusqua quel point ces
méthodes permettent-elles de lier les
politiques économiques et sociales et
ainsi d'aténuer les divisions et 'exclu-
sion dans la société irlandaise 7 Telle
est la question-clé soulevée par ce rap-
port.

(04 96 05 2) 15BN 92-64-24878-1, 116 p

France : FF140 ; autres pays : FFIR0 USS36 DM33

Les aménités
Eour le développement rural
xemples de politiques

juin 1996

(04 96 03 2) ISBN 92-64-24814-5, 130 p.
France : FF120 ; autres pays : FF155
USS$30 DM45

Réconcilier I'économique

et le social

Vers une économie plurielle
juin 1996

Sil'on redéfinissait'économie en termes
déconomie plurielle:, 2 quoi ressem-
blerait-elle et quelles en seraient les
conséquences pour I'action des pouvoirs
publics ? Cette publication rassemble
des contributions d'experts qui adoptent
une approche prospective et pluridis-
ciplinaire, en imégrant dans la notion
d'économie 4 la fois des activités a but
lucratif et a but non lucratif, des activités
commerciales et non commerciales.
L'ambition de ce titre est de définir un
cadre économique plus large.
privilégiant davantage la cohésion so-
ciale dans |'élaboration de la politique
économique,

(0496 01 2) 15BN 92-04-24803-X, 240 p.

France : FF190 ; autres pays : FF 245 USS$50 DM72

CCET (Centre pour la coopération
avec les économies en transition)

Politiques et problemes
régionaux en République
tcheque et en Republique
slovaque

juin 1996

(14 90 09 2) ISBN 92-64-24828-5, 143

France : FF120 ; autres pavs : FF 135 US830 DM45

Echanges

CCET (Centre pour la coopération
avec les économies en transition)

Politique commerciale

et processus de transition
mai 1996

Quels sont les principaux défis de
politique commerciale rencontrés par
les économies en transition dans la
période suivant la conclusion des
négociations du cycle d'Uruguay ? Cette
publication, constituée des documents
et études présentés lors d'un atelier sur
‘Les problemes commerciaux durant le
processus de transitions, organisé a Saint-
Pétershourg, présente les réponses
apponées i ces questions par des spécia-
listes et des représentants gouverne-
mentaux. Le lecteur v trouvera égale-
ment ici un apercu sur certaines ques-
tions importantes de politique commer-
ciale, telles que les problemes spécifi-
ques de dumping et les progres accom-
plis dans la mise en ceuvre d'initiatives
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de coopération économique régionale.
(1496 (8 2) ISBN 92-04-24860-8, 276 p
France : FF190 ; autres pays : FF245 US$49 DM72

Education, enseignement

PEB - Programme de I'OCDE
pour la construction et I'équipement
de I'éducation

Diversifier les utilisations
des établissements scolaires
juin 1996

Beaucoup de villes et de villages
manquent de locaux adaptés a l'ensei-
gnement des adultes et a la formation
continue, a la garde des enfants et 2 des
activités culurelles, sportives et de loisir.
Pourtant, des milliers de batiments sco-
laires restent fermés pendant les vacan-
ces et les fins de semaine. Comment
utiliser de facon plus efficace ces locaux
couteux et précieux ? Quelles précau-
tions faut-il prendre pour que leur fonc-
tion principale ne soit pas compromise ?
Ce rapport analyse les termes de ce
débat et présente des exemples parlants
d'expériences novatrices dans les pays
de 'OCDE.

(95 96 04 2) ISBN 92:64-24880-3, 35 p.

France : FF45 ; autres pays : FF60 USS12 DM17

Apprendre a tout age
Reunion du comité de I'éducation
au niveau ministériel,

16-17 janvier 1996

mai 1996

\oir I'Observateur de I'OCDE, n° 199,
avril-mai 1996,

(91 96 06 2) ISBN 92-64-24815-3, 362 p

France : FF195 : autres pays : FF255 USS50 DM74

Emploi et affaires sociales

Documents OCDE

Job Creation and Loss
Analysis, Policy,

and Data Development

juin 1996

En anglais uniquement.

(8196 01 1) ISBN 92-64-14883-3, 139 p

France : FF80 ; autres pays : FF105 US520 DM30

s
’
Energie
AIE (Agence internationale de I'énergie)

Statistiques trimestrielles :
électricité, charbon, gaz
et pétrole 1995

avril 1996

(60 96 01 3), bilingue, 360 p.

15BN 92-64-04735-7

France : FF285 ; autres pays : FF350 USS70 DM100
ISSN 1025 9988

Energy Prices

and Taxes

Fourth Quarter 1995

avril 1996

En anglais uniquement.

162 9 02 1) 15BN 92-064-14732-2, 366

France : FF270 ; autres pays : FF350 US$60 DM105
ISSN 0256-2332

Abonnement 1996

France : FF960 ; autres pays : FF1 150 USS230 DM330
Egalement disponible sur disquette et bande
magnétique.

Asia Gas Study

En anglais uniquement.

avril 1996

(6196 07 2) ISBN 92-64-14824-8, 182 p

France : FF250 . autres pays : FF325 US564 DM95

Climate Change Policy
Initiatives 94/95

Update Vol 2 Selected non-IEA
Countries

En anglais uniquement.

juin 1996

(6196 11 1) ISBN 92-64-14871-X, 130 p.

France : FF160 ; autres pays : FF210 US$41 DM61

Energy Policies of IEA
Countries

France 1996 Review

avril 1996

En anglais uniquement.

{61 96 08 1) ISBN 92-64-14825-6, 122 p

France : FF160 ; autres pays - FF210 US540 DMG0

Energy Policies of IEA
Countries

Spain 1996 Review

En anglais uniquement.

juin 1996

(61 96 14 1) ISBN 92-64-14882-5, 128 p.

France : FF170 ; autres pays : FF 220 US544 DMG4

Energsy Policies of Slovenia
1996 Survey

En anglais uniquement.

mai 1996

(61 96 10 1) 1SBN 92-04-14870-1, 120
France : FFI80 ; autres pays : FF2335 US$46 DMO6S

Energy Policies of Ukraine
1996 Survey

En anglais uniquement.

mai 1996

(6196 09 1) ISBN 92-64-14826-4. 200 p.

France : FF350 ; autres pays : FF440 USS86 DM127

Factors Affectin
the Take-up of
Technologies

lean Coal
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Overview Report

En anglais uniquement.

juin 1996

(6196 12 1) ISBN 92-64-14872-8, 72 p.

France : FFI20 ; autres pays : FF153 U5831 DM45

The Role of IEA
Governments in Energy

juin 1996

En anglais uniquement.

(6196 13 1) ISBN 92-64-14890-6, 352 p

France : FF380 ; autres pays : FF475 US§94 DM138

New Electricity 21

Designing a Sustainable Electric
System for the Twenty-first
Century

En anglais uniquement.

juin 1996

(61 96 16 1) ISBN 92-64-14894-9, 912 p.

France : FFO20 ; autres pays : FF745 US$147 DM217

AEN (Agence pour I'énergie nucléaire)
Documents OCDE

Characterisation

of Long-term Geological
Changes for Disposal Sites
Proceedings of an NEA Workshop
Paris, France,

19-21 September 1996

Disposal of Radioactive Waste

En anglais uniquement.

mai 1996

(66 96 06 1) ISBN 92-04-14829-9, 164 p.

France : FF153 ¢ autres pays : FF200 US840 DAMS9

Données sur I'énergie
nucléaire 1996

mai 1996

(66 %6 08 3), bilingue, 42 p

ISBN 92-64-04840-5

France : FF95 ; autres pays - FF125 US$24 DM36

Evolution des établissements
de recherche nucléaire

juin 1996

(60 90 04 2) ISBN 92-64-24781-5, 220 p.

France : FF270 ; autres pays : FF340 US$68 DM98

Les charges financiéres
futures liées aux activités
nucléaires

avril 1996

Cette publication est la premiére étude
internationale d'envergure sur les
politiques et les plans mis en ceuvre
dans les pays membres de 'AEN pour
déterminer et financer les charges futures
liées a I'exploitation et au déclassement
des installations nucléaires. Elle analyse
des activités nucléaires telles que l'ex-
ploitation miniére et le traitement de
I'uranium, les services rattachés au cycle
du combustible, la production d'élec-
tricité, le retraitement, la gestion des

déchets, les centres de recherche et la
production d'isotopes.

166 96 05 2) ISBN 92-64-24795-3, 98 p.

France : FFI60 ; autres pavs : FF210 US§42 DMG0

Uranium 1995

Ressources, production et demande
mai 1996

(5696 07 2) ISBN 92-64-24875-7, 362 p.

France : FF330 ; autres pays : FF40 UISS86 DM127

Droit nucléaire

Bulletin 57/juin 1996

juin 1996

(67 96 57 2) ISBN 92-64-247274), 80 p.

France : FF140 ; autres pays : FF170 US$335 DM50
155N 1016-4995

Abonnement 1996 ;

France : FF240 ; autres pavs : FF200 US§58 DM8s

Environnement

Préserver la diversité
biologique

Les incitations économiques

juin 1996

Voir James Tobey, «La biodiversité et les
incitations économiques-, l'Observateur
de POCDE. n® 198, février-mars 1996.
(9796 05 2) ISBN 92-64-24807-2, 176 p.

France : FF150 ; autres pavs : FF195 USS39 DM57

Septieme addendum

aux lignes directrices

de I'OCDE pour les essais
de produits chimiques,
avril 1996

mai 1996
(97 96 53 2) ISBN 92-64-24876-5, 46 p.
France : FF80 ; autres pays : FF105 US$21 DM30

Egalement disponible sur CD-ROM.
Documents OCDE

Subsidies and Environment
Exploring the Linkages

mai 1996

En anglais uniquement.

(97 96 08 1) ISBN 92:64-14822-1, 218 p.

France : FF130 ; autres pays : FF170 USS33 DM49

Finances, fiscalite,
entreprises,
Investissements
Annuaire des statistiques
d’assurance

1987-1994
Edition 1996



mai 1996

(2196 04 3), bilingue, 252 p.

ISBN 92-0:4-(H834-0

France : FF2N ; autres pays : FF3635 LS§72 DM106

Comptes financiers des pays de I'OCDE

Allemagne 1979-1994
Statistiques financiéres de 'OCDE
Partie

mai 1996

(2095 28 3), bilingue, 44 p.

ISBN 92-04-04843-X

France : FF50 ; autres pays : FF65 US§12 DM20
155N 0304-3371

Abonnement 1995

France : FF] 700 ; autres pays - FF 8§70 US$340 DMG00
Egalement disporuble sur disquette.

Dépenses fiscales
Expériences récentes

juin 1996

(2396 02 2) ISBN 92-64-24879-X, 126 p

France : FF150 ; autres pays : FF195 US§39 DM57
Documents OCDE

International Trade

in Professional Services
Assessing Barriers

and Encouraging Reform

En anglais uniquement,

juin 1996

(21 90 07 1) ISBN 92-64-14873-0, 316 p.

France : FE230 ; autres pays : FF300 US$39 DM8?

La privatisation en Asie,
Europe et Amérique latine
juin 1996

121 96 06 2) ISBN 92-64-24665-7, 200 p.

France : FF200 { autres pays : FF260 US$50 DM75
Documents OCDE

Regionalism and its Place
in the Multilateral Trading
System

En anglais uniquement.

mai 1996

(22196 02 2) ISBN 92-64-14831-0. 266 p.

France : FF180 ; autres pays : FF235 US§46 DM68

Rentabilité des banques
Comptes des banques
1985-1994

mai 1996

121 96 05 3), bilingue, 19 p.

ISBN 92-04-04837-5

France : FF220 ; autres pays : FF285 USS56 DMB3
Egalement disponible sur disquetie

Industrie, science
et technologie

Documents OCDE

Gene Delivery Systems
A State-of-the-Art Review
juin 1996

Avant-propos et résumé en frangais.
(9396 04 1) ISBN 92-64-14887-6, 330 p.
France : FF230 ; autres pays : FF300 US$59 DM8T

Documents OCDE

Wider Application

and Diffusion

of Bioremediation
Technologies

The Amsterdam ‘95 Workshop
juin 1996

Résumé et conclusions en francais.
(93 96 03 1) ISBN 92-64-14869-8, 436 p.

France : FF290 ; autres pavs : FF365 USS72 DM106

L'étude de I'OCDE sur I'emploi

Technologie, productivité

et création d’emplois

vol. 1 Synthése et conclusions
vol. 2 Rapport analytique

mai 1996

La technologie et la croissance de la
productivité sont aujourd’hui au coeur
des problemes d'emploi dans les pays
de I'OCDE. A long terme, le savoir, et
tout particulierement le savoir techno-
logique, constitue le principal moteur
de la croissance économique et de
I'amélioration de la qualité de vie. Mais
le processus de progres technique, qu'on
peut caractériser comme une «destruc-
tion créatrice-, ne va pas sans heurts. Il
requiert en effer I'adapration des struc-
tures économiques, des comportements
et de la répartition des ressources entre
secteurs. entreprises el professions.
Méme si les avantages sont bien supé-
rieurs aux colits, les entreprises et les
individus en bénéficient de fagon iné-
gale.

Le défi politique majeur consiste a stimu-
ler la productivité et la croissance en
développant les activités économiques
a forte intensité de connaissances, tout
en préservant la cohésion sociale. Ce
rapport identifie un certain nombre de
conséquences pour les politiques gou-
vernementales et formule des recom-
mandations sur ce théme complexe et
crucial.

(92 96 06 2) ISBN 92-64-24881-1, 28 p. + 2%4 p.
France : FF195 ; autres pays : FF255 USS50 DM74

Industrie sidérurgique 1994
Edition 1996

juin 1996

158 9% 01 3), bilingue, 50 p.

ISBN 92-64-04842-1

France : FF100 ; autres pays - FF130 USS26 DM38

Les dépenses en recherche
et développement dans
I'industrie 1973-93

Edition 1996

juin 1996

55 tableaux.

(70 9% 03 3), bilingue, 300 p.
ISBN 92-64-(4746-0
France ;: FF230 ; autres pays - FF325 USS65 DM

Principaux indicateurs

de la science

et de la technologie 1996/1
juin 1996

194 96 01 3), bilingue, 78 p.

ISBN 92-01-04752-2

France : FF130 ; autres pays - FF160 USS32 DM49
ISSN 1011-792X

Abonnement 199%6

France : FF230 ; autres pays ; FF280 US55 DM&3
Egalement disponible sur disquette,

République de Corée
Politiques nationales de la science
et de la technologie

mai 1996

Voir Jean-Eric Aubert, -La science et la
technologie en Corée., I'Observateur
de 'OCDE, n°® 200, juin-juillet 1996.
(92 96 04 2) ISBN 92:64-247939, 174 p

France . FF130 ; autres pays : FF195 US§39 DM57

Statistiques des structures
industrielles

Edition 1996

juin 1996

313 tableaux.

(7096 04 3), bilingue. 415 p

ISBN 92-064-04835-9

France ; FF340 ; autres pays : FF425 USS84 DM124
Egalement disponible sur disquette.

Transports

CEMT (Conférence européenne
des ministres des transports)

Access to European
Transport Markets

En anglais uniquement.

juin 1996

(75 96 02 1) ISBN 92-821-1213-6, 150 p.

France : FF80 ; autres pays : FF105 USS20 DM30

Transports : a problémes
nouveaux, solutions
nouvelles

13éme symposium international
sur la théorie et la pratique
dans I'économie des transports
mai 1996

Cette publication présente les vingt
rapports introductifs rédigés par des
spécialistes pour le symposium ainsi
qu'une synthese complete des débats.
Ces débats, qui réunissaient plus de
300 participants, ont permis d'esquis-
ser des solutions qui vont bien au-dela
du cadre de réflexion traditionnel qui
prévaut en matiére d'économie des
Lransports.

(75 06 03 2) ISBN 92-821-2212-3, 724

France : FF450 ; autres pays : FFS65 USS112 DM164

Offres d'emploi
Secrétariat de I'OCDE, Paris

L'OCDE cherche réguliérement des
candidats pour des postes dans les
domaines suivanis :

Qualifications :

Tiplome universiai .
expérience professionnelle de
deux ou trois ans minimum,
excellente connaissance d'une des
deux langues officielles de
I'Organisation (anglais et francais)
et aptitude 2 bien rédiger dans
cette langue,

Engagement initial :

deux ou trois ans.

Traitement annuel de base :
de FF 377 000 (administrateur)

et de FF 438 000 (administrateur
principal), 2 quoi s'ajoutent des
allocations selon la situation de
famille et le lieu de recrutement.
Les postes sonl ouverts aux
candidats ressortissants des pays
membres de 'OCDE. Dans le
cadre de sa politique d'égalité des
chances, I'OCDE encourage les
femmes 2 faire acte de candida-
ture. Adresser les candidatures en
anglais ou en frangais (indiquer
domaine de spécialisation et
joindre curriculum vitae) avec la
mention «OBS- a :

Service du personnel
OCDE

2, rue André-Pascal

75775 Paris Cedex 16
France
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Aucune analyse rigoureuse des polifiques poursuivies n’est possible sans informations quantitatives et
qualitatives solides. ECO-SANTE 96, la premiére sous Windows, a été congue pour analyser les systémes de
santé des 27 pays membres de I'OCDE dans leur contexte démographique, économique et social. Les données
sont présentées de fagon interactive et vous n’étes donc pas prisonnier d'un choix prédeterminé de pays, de
périodes : vous sélectionnez vous-mémes les données qui vous intéressent.

I.e logiciel permet aux utilisateurs d'un micro-ordinateur d'interroger les fichiers santé de I'OCDE selon des
procédures conviviales et rapides, et de les analyser & partir de tableaux, graphiques ou représentations
cartographiques. Les données couvrent la période 19601994 et regroupent quelque 700 variables (plus de
300 000 statistiques). ECO-SANTE OCDE 96 offre également des options d'exportation de données vers

d’olifres logiciels.

ECO-SANTE OCDE 96 est une réalisation de 'OCDE et du CREDES (Centre de recherche, d'étude et de
documentation en économie de la santé), Paris. Elle est concue en version bilingue (anglais/frangais) et livrée
sous forme de CD-ROM ou de disquettes 3"5.

I.e logiciel ECO-SANTE OCDE 96 fonctionne sur ordinateur équipé de la version Windows 3.11, 95 ou
NT, 8 Mo de mémoire vive et un disque dur possédant au moins 20 Mo disponibles. Pour I'impression de
cartes : un Laserjet HP ou une imprimante compatible IBM graphic.

I.e manuel d’accompagnement comporte une liste des séries qui consfituent le noyau du logiciel, une
présentation de ses fonctions d'analyse et un guide d'ufilisation convivial. Il fournit aussi des conseils pour une
utilisation pratique du logiciel : comment procéder a une interrogation ponctuelle, construire des tableaux,
graphiques ou cartes.

U n chapitre est consacré a la description des fonctions, & I'affichage de la disponibilité des données. Un
inventaire des options standard est proposé pour le paramétrage de personnalisation du logiciel : choix des
imprimantes texte et graphique, changement du mode d'affichage, gestion ; création et modification de la
composition d’un groupe de pays, suppression de tel autre. Des informations complémentaires sont fournies
sur les définitions des séries.

Prix: FF1400 £180 $US275 DM400

Remises pour les universités, les organismes & but non lucratif et les administrations nationales. Consultez-nous.
Une version réseau sera disponible en septembre 1996.
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