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Capítulo 2 
 

La experiencia de los países de la OCDE en el 
apoyo a las startups

Los países de la OCDE incentivan el acceso al financiamiento de las startups, 
la creación de spin-offs de universidades y centros de investigación, la 
valorización comercial de las innovaciones, y el desarrollo de capacidades 
empresariales. En este capítulo se presentan ejemplos concretos de programas 
de apoyo que operan en Australia, Finlandia e Israel.

Los datos estadísticos para Israel son suministrados por y bajo la responsabilidad 
de las autoridades israelíes competentes. El uso de estos datos por la OCDE es sin 
perjuicio del estatuto de los Altos del Golán, Jerusalén Este y los asentamientos 
israelíes en Cisjordania bajo los términos del derecho internacional.
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2. La experiencia de los países de la OCDE en el apoyo a las startups

Introducción

La mayoría de los países de la OCDE posee una amplia gama de instrumentos 
y programas para promover el desarrollo de las startups (OCDE, 2010a, 2011a; 
InnoGrips, 2011). En Australia, Finlandia e Israel, el apoyo a las startups es parte 
integrante de las estrategias nacionales de competitividad e innovación. La crisis 
económica y financiera de 2008 ha reforzado el interés en cómo facilitar la creación 
de nuevas empresas en el afán de dinamizar el crecimiento económico, diversificar 
las fuentes de crecimiento y apoyar la creación de empleo calificado. En los países 
de la OCDE los programas e instrumentos de apoyo a las startups por lo general 
atienden tres objetivos principales:

•	 Facilitan el acceso al financiamiento tanto en las etapas tempranas 
de formación de las empresas como en las fases de despliegue y 
escalamiento industrial.

•	 Apoyan la creación de empresas “spin-offs” de universidades y centros 
de investigación y facilitan la valorización comercial de las innovaciones 
a través del soporte en la gestión de la propiedad intelectual, la 
transferencia de conocimientos y tecnologías.

•	 Fomentan el desarrollo de capacidades empresariales y del entorno 
innovador fortaleciendo la densidad de los sistemas locales y nacionales 
de innovación.

Este capítulo presenta una breve reseña de los mecanismos de apoyo a 
las startups en los países de la OCDE, con un foco particular en los incentivos 
para facilitar el acceso al financiamiento y la transferencia de conocimientos 
entre las universidades y las empresas. En particular se presentan los casos de 
Australia, Finlandia e Israel.

Financiando la creación de startups

La oferta de crédito para actividades empresariales contribuye a 
determinar la propensión a crear empresas innovadoras. Además de iniciativas 
para mejorar la disponibilidad de financiamiento bancario y garantías para las 
nuevas y pequeñas empresas, la mayoría de los países de la OCDE cuenta con 
esquemas de apoyo a capital semilla, capital de riesgo e inversionistas ángeles 
(véanse las gráficas 2.1 y 2.2 y los cuadros 2.1 y 2.A1.1).
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Gráfica 2.1. Inversión en capital de riesgo, países de la OCDE, 2009
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Fuente: OCDE (2011b), Entrepreneurship at a Glance 2011.

Gráfica 2.2. Redes y grupos de inversionistas ángeles, países de la OCDE, 2009
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Nota: Estimaciones en base a EBAN (European Trade Association for Business Angels), ACA (Angel 
Capital Association), NACO (National Angel Capital Organization), AANZ (Angel Association New 
Zealand) y OCDE (2011a), Financing High-Growth Firms: The Role of Angel Investors.

Fuente: OCDE (2010b), OECD Science, Technology and Industry Outlook 2010, .
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Entre los mecanismos de financiamiento se incluyen los préstamos 
blandos o de largo plazo y el uso de incentivos tributarios. El capital semilla 
ofrece financiamiento vía aportes no reembolsables con un monto máximo por 
empresa para cofinanciar los gastos de creación. Los países de la OCDE están 
privilegiando esquemas de financiamiento mixto con desarrollo de fondos de 
inversión privados mediante inversión directa en fondos de capital de riesgo 
(fondo de fondos) o coinvirtiendo (como matching-fund) en nuevas empresas. 
Éste ha sido el caso de países como Australia, Canadá, Finlandia, Dinamarca, 
Noruega, Nueva Zelanda, Países Bajos, y Reino Unido.

En Estados Unidos y en la Unión Europea el financiamiento público 
aporta entre USD  5 y 20  millones por fondo por seis a 10 años, mediante 
préstamos contingentes o aportes de capital liquidables al término del periodo. 
En varios países de la OCDE los mecanismos de apoyo a las startups se 
manejan directamente a nivel regional. Por ejemplo, en Alemania y Estados 
Unidos los gobiernos regionales juegan un papel determinante en el apoyo 
al desarrollo del mercado de capital de riesgo local. El estado de Nueva York 
maneja el New York State’s Venture Capital Investment, el estado de Maryland 
gestiona el Maryland Venture Capital Trust, en Massachusetts opera la Technology 
Development Corporation y en Michigan, el Michigan Investment Fund.

En la última década, algunos países han empezado a promover el 
desarrollo de la industria de inversionistas ángeles. En algunos casos se financia 
hasta el 100% del costo total de la puesta en marcha de las redes y asociaciones 
de inversionistas ángeles. Por ello, en la última década el número de redes y 
grupos de inversionistas ángeles se triplicó en Europa y en Estados Unidos 
(véase el recuadro 2.1).

Cuadro 2.1. Mercado de inversionistas ángeles y capital de riesgo, países de la OCDE, 
2009

En millones de dólares de Etados Unidos

País

Tamaño del mercado 
de inversionistas ángeles 

“visible”

Tamaño estimado 
del mercado 

de inversionistas ángeles
Tamaño del mercado 
de capital de riesgo

Estados Unidos 469 (3%) 17 700 18 275

Europa 383 (7%) 5 557 5 309

Reino Unido 74 (12%) 624 1 087

Canadá 34 (9%) 388 393

Nota: Mercado capital de riesgo incluye aquí en las fases de gestación, nacimiento, desarrollo y expansión. 
El valor entre paréntesis representa la participación en el mercado total.

Fuente: OCDE (2011a), Financing High-Growth Firms: The Role of Angel Investors, OECD, París.
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Los países de la OCDE también estimulan el desarrollo del capital de 
riesgo y del mercado de los inversionistas ángeles (tanto en número como en 
el monto de las inversiones que realizan) (véase el cuadro 2.2). Los incentivos 
utilizados consisten en reducciones tributarias (20%-30%) para individuos 
que invierten en fondos de capital de riesgo, en nuevas empresas elegibles o 
sobre las ganancias reinvertidas en startups, y en algunos casos diferimiento 
impositivo para ganancias de capital reinvertidas en las empresas. En algunos 
casos se aplican también exenciones tributarias a las ganancias de capital 
obtenidas de inversiones tanto en fondos como en nuevas empresas. Entre 
los países que cuentan con programa de incentivos tributarios de este tipo 
figuran: Australia (donde operan el Venture Capital Limited Partnerships, VCLP 
y el Early Stage Venture Capital Limited Partnerships), Reino Unido (Enterprise 
Investment Scheme), Francia, Irlanda (Business Enhancement Scheme), Japón, Israel, 
Italia, entre otros, además de Canadá y Estados Unidos que los aplican a nivel 
regional, así como países que no aplican impuestos a las ganancias de capital 
tales como Suiza y Nueva Zelanda.

Recuadro 2.1. El Fondo Escocés de Coinversión

El Fondo Escocés de Coinversión es un fondo (con USD 114 millones de capital total) 
que invierte en nuevas empresas pequeñas y medianas con aportes de capital de 
USD 160 mil a USD 1.6 millones por operación. Opera asociado a fondos privados 
de capital de riesgo o a grupos de inversionistas ángeles. Los inversionistas 
privados identifican las oportunidades, negocian con los emprendedores o las 
nuevas empresas, y aportan capital directamente. Si el negocio lo requiere, los 
socios privados del Fondo Escocés de Coinversión pueden acudir a éste fondo para 
que coinvierta en los mismos términos pactados con ellos con una contribución 
en la inversión de uno a uno. Para el Fondo Escocés de Coinversión son elegibles 
pequeñas y medianas empresas con menos de 250 empleados y USD 25 millones de 
activos. El Fondo Escocés de Coinversión es gestionado por el Banco de Inversiones 
Escocés y es parcialmente financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. 
Algunas evaluaciones recientes indican que el Fondo Escocés de Coinversión ha 
tenido un impacto positivo en el desarrollo de nuevas empresas innovadoras y ha 
contribuido al fortalecimiento de la industria de capital de riesgo e inversionistas 
ángeles locales (OCDE, 2011a).
Fuente: OCDE (2011a).
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Promoviendo la transferencia de conocimientos y la creación de spin-offs

Varios países de la OCDE han apuntado también a la creación de spin-offs 
universitarias o corporativas. En este ámbito es fundamental la intervención tanto 
de las oficinas de transferencia tecnológica de las universidades, las incubadoras 
y aceleradoras de empresas, y los parques científicos y tecnológicos, como las 
redes o asociaciones de inversionistas ángeles (véanse los cuadros 2.3 y 2.A1.2).

Cuadro 2.2. Incentivos tributarios para capital de riesgo e inversionistas ángeles,  
países de la OCDE, 2011

País Tipo de capital Características principales

Australia Capital de riesgo

Descuento de impuestos sobre ganancias de capital: 
Inversionistas extranjeros exentos de impuestos por 
inversiones en fondos de capital de riesgo registrados en 
Programa Venture Capital Limited Partnerships y el Early 
Stage Venture Capital Limited Partnerships

Estados Unidos
(a nivel estatal)
National Angel 
Capital Tax Credit

Inversionistas 
ángeles

Deducción de impuestos sobre inversión de capital: 
20 estados cuentan con créditos tributarios (10-15%) 
para inversiones en etapas tempranas

Francia

Capital de riesgo

Deducción de impuestos sobre inversión de capital: 
Deducción de hasta un 25% (entre USD 26.4 – 52.8 miles 
por año) por inversiones en fondos de capital de riesgo 
(Fonds communs de placement pour l’innovation)

Inversionistas 
ángeles

Deducción de impuestos sobre inversión de 
capital: 50% reducción impuesto a patrimonio (hasta 
USD 66 miles)

Israel Inversionistas 
ángeles

Deducción de impuestos sobre inversión de capital: 
Angels’ Law (2011) Descuento tributario sobre 
inversiones en startups de alta tecnología (entre 
USD 6.6 miles y 2.6 millones)

Italia Inversionistas 
ángeles

Descuento de impuestos sobre ganancias de capital: Si 
son reinvertidas en startups dentro de 24 meses después 
de la ganancia de capital

Portugal Inversionistas 
ángeles

Deducción de impuestos sobre inversión de capital: 
20% (con un máximo de 15% del ingreso)

Reino Unido Capital de riesgo e 
inversionistas ángeles

Deducción de impuestos sobre inversión de capital: 
30% con un máximo de USD 1.6 millones en 2012

Fuente: OCDE (2011a), Financing High-Growth Firms: The Role of Angel Investors, OECD, París; Bendis 
(2011), European Technology Forum 2011: Pre-Commercial Procurement, an Instrument for Creating Innovation, 
Alpbach, Austria, 26 agosto 2011.
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Los esquemas de apoyo a spin-offs incluyen servicios de desarrollo de 
capacidades empresariales en gestión de negocios basados en conocimiento, 
como son asesoría especializada en gestión de conocimiento y propiedad 
intelectual, formación para relacionarse con los inversionistas y mejorar los 
modelos y planes de negocios. Por ejemplo, el Small Business Innovation Research 
Program (SBIR) creado en Estados Unidos en 1982 para promover la valorización 
y comercialización de tecnología y conocimientos derivados de investigación 
y desarrollo (I+D) apoyada con fondos públicos. En 30 años de operaciones, el 

Cuadro 2.3. Programas de apoyo a la creación de spin-offs desde universidades y 
centros de I+D, países de la OCDE

Programa/País Elegibilidad
Tipo de 

financiamiento
Presupuesto 

programa

Financiamiento 
máximo por 

proyecto

Australia
Fondo Pre-
Semilla (2002)

Empresas y 
proyectos spin-off 
de universidades 
u organizaciones 
públicas de 
investigación

Participación de 
capital.

USD 111.4 millones USD 1.07 millones

Australia
Comercialisation 
Australia (2010)

Investigadores, 
emprendedores 
o empresas 
con propiedad 
intelectual 
comercializable

Cofinanciamiento USD 298 millones 
x 5 años hasta 
2014.
USD 88 millones 
anual post año 5

Entre USD 54 mil 
y USD 2.1 millones 
dependiendo 
de la actividad 
financiada

Noruega
Prueba Concepto 
– FORNY2020
(2011-20)

Proyectos I+D 
de oficinas de 
transferencia 
tecnológica 
que reciban 
financiamiento 
básico de 
FORNY2020

Cofinanciamiento Estimado 2012: USD 4.3 – 5.2 millones

Dinamarca 
Esquema de 
Prueba de 
Concepto (2007)

Universidades, 
hospitales y 
organizaciones 
públicas de 
investigación

Cofinanciamiento USD 10.6 millones 
etapa inicial
USD 13.3 millones 
etapa 2010-12

USD 133 mil

Países Bajos 
Technopartner-
SKE

Spin-offs y 
startups de 
instituciones 
académicas

Cofinanciamiento
Préstamos blandos

Hasta USD 3.3 millones por proyecto

Fuente: Elaboración de los autores en base a fuentes nacionales.
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SBIR ha invertido USD 26.9 billones, beneficiando a más de 112 mil startups y 
pequeñas empresas de base tecnológica. Varias evaluaciones, entre ellas una 
reciente realizada por la National Science Foundation (NSF), confirman el alto 
impacto del programa y su contribución a la generación de un flujo considerable 
de oportunidades de inversión, apoyando así el desarrollo de la industria de 
capital de riesgo en Estados Unidos (Lerner, 1999; Bendis, 2011).

Apoyo a las startups en Australia

Desde la década de 1980 Australia ha desplegado un conjunto de programas 
para apoyar la creación de empresas innovadoras e intensivas en conocimiento, 
especialmente en las etapas tempranas. El país cuenta con programas de apoyo 
en todas las fases del ciclo de innovación, incentivos tributarios para gastos 
de I+D desde la década mencionada y varios instrumentos para promover la 
comercialización de las innovaciones y el desarrollo de la industria de capital de 
riesgo.

Programa Comercialisation Australia

El programa Comercialisation Australia de 2010 facilita la comercialización de 
resultados de las actividades de I+D por parte de emprendedores, investigadores 
y pequeñas empresas que hayan generado propiedad intelectual comercializable. 
Provee cofinanciamiento para las distintas etapas de comercialización y facilita 
el acceso a redes de expertos en comercialización de propiedad intelectual. El 
programa subsidia la contratación de asesoría experta para desarrollar planes de 
negocios, lleva a cabo estudios de mercado y estrategias de exportación, gestiona 
la propiedad intelectual, y levanta capital de riesgo. El programa cuenta también 
con un segundo componente (Experienced Executives) que subsidia la contratación 
de ejecutivos en comercialización de innovaciones (se financian USD 380 mil por 
empresa en relación 1:1 por 24 meses). También ofrece aportes no reembolsables  
para la elaboración de pruebas de concepto ofreciendo aportes de USD 54 a 270 
mil por empresa con una contribución de 1 a 1, y para gastos de introducción 
inicial al mercado como las pruebas piloto (entre USD 54 mil y 2.16 millones por 
empresa en una proporción de 50:50). El programa cuenta con un presupuesto 
de USD 298 millones por cinco años hasta 2014 y de USD 88 millones anuales 
para los años siguientes.
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Los fondos de capital de riesgo

En Australia hay varios incentivos tributarios para el capital de riesgo, los 
cuales incluyen el Venture Capital Limited Partnerships (VCLP) y el Early Stage Venture 
Capital Limited Partnerships (ESVCLP). El primero, establecido en 2002, busca 
promover la inversión extranjera en la industria de capital de riesgo australiana. 
Los administradores de fondos elegibles para registrarse en el programa deben 
aspirar a levantar un nuevo fondo de capital de riesgo de al menos USD 8 millones 
para invertir en nuevas empresas locales con activos de hasta USD 195 millones. 
Los inversionistas extranjeros están exentos de impuestos a las ganancias de 
capital por los beneficios realizados por el fondo registrado. El programa ha 
favorecido la inversión por parte de fondos de capital de riesgo por un total de 
cerca de USD 2.1 miles de millones en 175 empresas. El programa ESVCLP se 
creó en 2007 en sustitución del anterior programa Pooled Developed Funds. Este 
programa entregaba incentivos similares al VCLP pero estaba orientado a la 
inversión en nuevas empresas innovadoras en etapas tempranas.

El Fondo de Inversión para la Innovación (Innovation Investment Fund) 
promueve la industria de capital de riesgo en Australia. Comenzó a operar 
en 1998 y ha contribuido a crear 16 fondos de capital de riesgo privados por 
un capital total de USD  690  millones, que han invertido en 100 empresas 
innovadoras en diversos sectores incluyendo a la industria manufacturera, las 
tecnologías limpias, las ciencias de la vida y las TIC.

Apoyo a las startups en Finlandia

En las últimas dos décadas, Finlandia ha desarrollado una de las políticas 
más activas entre los países de la OCDE en materia de estímulo a las startups. 
Esta política ha sido impulsada por el Ministerio de Empleo y la Economía, 
en conjunto con diversas agencias, como Tekes, Finnish Industry Investment Ltd 
(fondo de fondos) y Veraventure Ltd. de Finnvera. La política finlandesa de apoyo 
a las startups incluye un conjunto de programas destinados a: i)  apoyar la 
innovación en empresas en colaboración con centros y universidades; ii) ayudar 
a los emprendedores a patentar y comercializar sus innovaciones; iii) mejorar 
el acceso al financiamiento en etapas tempranas de las nuevas empresas de 
alto potencial; iv) potenciar las redes y los inversionistas ángeles; v) fortalecer 
el capital de riesgo operativo en las fases de crecimiento, y vi)  facilitar la 
internacionalización de nuevas empresas de alto potencial (Maula et al., 2006).1
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Funding for Young Innovative Enterprises programme

El programa Funding for Innovative Young Enterprises es operado por 
Tekes, la principal agencia de apoyo a la innovación de Finlandia. Éste ofrece 
desde 2008 capital semilla y de riesgo temprano para empresas jóvenes 
altamente innovadoras (con menos de seis años y 50 empleados y con gastos 
en I+D superiores a 15%). Las empresas beneficiarias reciben un máximo de 
USD 1.3 millones por empresa. Esto se complementa con distintas líneas de 
Tekes para cofinanciar proyectos de innovación. El programa ofrece apoyo 
financiero en una primera fase para la planificación, evaluación de mercado 
global y elaboración de planes de negocios, apoyando por un máximo de 
seis meses y por un monto de USD 66 mil. En una segunda fase promueve 
el desarrollo de los procesos de internacionalización de las empresas por un 
máximo de USD 924 mil.

Finnvera

Finnvera es una agencia pública que provee financiamiento por medio 
de préstamos y garantías para la creación, desarrollo e internacionalización 
de empresas finlandesas. A través de una de sus filiales, Veraventure Ltd. 
(creada en 2003), Finnvera invierte en fondos regionales privados de capital 
de riesgo y gestiona una red de inversionistas ángeles privados, InvestorExtra, 
a lo que se agrega la acción de otra red privada, FiBAN, para promover la 
inversión privada informal en nuevas empresas innovadoras, así como mejorar 
las habilidades de los inversionistas ángeles locales. A través de otra filial, 
Seed Fund Vera Ltd., Finnvera invierte en empresas innovadoras en fases 
tempranas. En 2010 las actividades de Finnvera contribuyeron a la creación de 
más de 3 600 empresas.

Finnish Industry Investment Ltd (FII)

El Finnish Industry Invesment Fund es un banco estatal de inversión 
(creado en 1994) que aporta capital a empresas en etapas de crecimiento tanto 
coinvirtiendo con fondos privados (hasta 50%), como a través de un fondo de 
fondos. En 2009, el FII invirtió un monto de USD 890 millones en 440 empresas.

Vigo Accelerator Programme

El Programa Vigo fue lanzado en 2009 por el Ministerio del Trabajo y 
Economía, coordinado por Tekes, con la participación de Seed Fund Vera Ltd. Se 
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inspira en la experiencia israelí. El programa se dirige a atraer inversionistas y 
capitalistas de riesgo experimentados de clase mundial para que coinviertan 
y asesoren a nuevas empresas finlandesas innovadoras. El programa provee 
financiamiento semilla, asesoría y acceso a redes. El financiamiento público 
completo para el programa Vigo en sus tres primeros años es de aproximadamente 
USD 63 millones (incluidos los subsidios de Tekes y los préstamos y aportes de 
capital de Seed Fund Vera Ltd.).

Apoyo a las startups en Israel

Israel sobresale por su liderazgo y desempeño en materia de 
emprendimiento innovador. La Startup Nation cuenta en la actualidad con una 
de las industrias de capital de riesgo más avanzadas en el mundo. El apoyo 
a la innovación en Israel se remonta al año 1976 con la creación del Office of 
the Chief Scientist. Hoy en día el país dispone de una serie de programas que 
cubren todas las fases de desarrollo de las startups, desde la creación hasta la 
internacionalización.

El Fondo Yozma y la creación de la industria de capital de riesgo 
en Israel

El Fondo Yozma fue creado en 1993 como parte de un programa de 
gobierno destinado a atraer fondos privados de capital de riesgo. En el periodo 
1993-97 se crearon 10 nuevos fondos Yozma de capital de riesgo con una inversión 
pública de USD  100  millones. En cada fondo debían estar representadas tres 
contrapartes: i) los proveedores de capital de riesgo israelíes, ii) los proveedores 
de capital de riesgo extranjeros, y iii) un banco o compañía de inversiones israelí.

El Grupo Yozma ha invertido alrededor de USD 170 millones en más de 
40 empresas de alta tecnología, de las cuales algunas salieron exitosamente al 
mercado de capitales en Europa y Estados Unidos. Otras han sido adquiridas 
por compañías líderes tales como Agilent, America On Line, Cisco, Computer 
Associates, ECI Telecom, General Instruments, Johnson & Johnson, Medtronic, 
Microsoft, Sequoia Capital y Terayon. En este tipo de fondo el Gobierno actúa 
garantizando el riesgo y dejando las oportunidades de ganancia al sector 
privado.

El Gobierno mantuvo el 40% de participación en los nuevos fondos, 
otorgando a los socios privados la opción de compra después de cinco años si el 
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fondo resultaba exitoso. Al mismo tiempo, el Gobierno se retiró del programa 
cuando en el país se había desarrollado una industria local de capital de riesgo 
con estándares de excelencia y sustentable.

Israel también dispone de incentivos tributarios para promover el 
desarrollo del mercado de inversionistas ángeles a través de su nueva Ley de 
Ángeles, que permite reducciones tributarias durante un periodo de tres años 
sobre cualquier ganancia derivada de inversiones de USD 6.6 mil a 2.6 millones 
en nuevas empresas de alta tecnología registradas en Israel con un máximo de 
USD 1.3 millones por compañía invertida.

El Programa de Incubadoras Tecnológicas de Israel – Hamamot

El programa Hamamot depende del Ministerio de Industria, Comercio 
y Empleo. Fue creado en 1991 con el objetivo de contribuir a transformar ideas 
en nuevas empresas innovadoras capaces de levantar capital privado y crecer. 
El programa apoya también la transferencia de tecnología desde los institutos 
de investigación hacia la industria.

Participan en el programa como incubadoras las entidades privadas y 
con fines de lucro que proveen a los incubados servicios, incluyendo acceso a 
redes de contactos) con potenciales socios, clientes, inversionistas y fuentes de 
financiamiento, durante un periodo máximo de dos años. El costo de incubación 
(USD 600 mil/incubado aproximadamente)2 es cubierto al 85% por el Gobierno 
con un préstamo blando de recuperación contingente al éxito del emprendimiento 
otorgado a la incubadora, la cual a su vez invierte en el emprendimiento, y 
el 15% restante es aportado por el emprendedor, quien devuelve el apoyo 
recibido vía pago de regalías (3%) sobre sus futuros ingresos. La incubadora 
recibe un 5% de participación en el capital aportado al emprendimiento para 
cubrir sus costos operacionales. El programa cuenta con 26 incubadoras activas 
en Israel, de las cuales 23 son tecnológicas, dos son incubadoras de industrias 
intensivas en tecnología y una se dedica a la biotecnología. En éstas se incuban 
permanentemente alrededor de 200 proyectos en diversas áreas y fases de I+D. 
Entre 1991 y 2009 el Gobierno ha apoyado a través de este programa la creación 
de alrededor de 1 400 empresas altamente innovadoras invirtiendo más de 
USD  500  millones. La inversión privada que han levantado estas empresas 
incubadas alcanza USD 3 mil millones, esto es un apalancamiento de cinco a seis 
veces la inversión pública inicial.
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Conclusiones

La mayoría de los países de la OCDE dispone de incentivos para las 
startups. En los últimos años, debido a las múltiples potencialidades de las 
tecnologías de la información y comunicación (TIC) y en respuesta a la búsqueda 
de nuevas fuentes de crecimiento tras la crisis económica y financiera de 2008, 
varios países de la OCDE están apuntando a la creación de nuevas empresas 
como un elemento importante para dinamizar el crecimiento, generar empleo 
y sostener la competitividad de las industrias nacionales. Los países de la 
OCDE destacan por fomentar el acceso al financiamiento en todas las etapas del 
desarrollo de las empresas, desde su gestación hasta su expansión. Las políticas 
públicas juegan un papel determinante en ofrecer capital semilla, y han creado 
incentivos para la operación de fondos de capital de riesgo y de inversionistas 
ángeles, a menudo por medio de fondos de coinversión público-privados y de 
incentivos tributarios para las inversiones de capital de riesgo y en el mercado 
de los inversionistas ángeles. Al mismo tiempo, varios países tienen mecanismos 
eficaces de apoyo a la transferencia de conocimientos y a la generación de 
spin-offs, con lo que facilitan la aplicación de los resultados de investigación en 
nuevos negocios. Los esquemas de apoyo a la transferencia de conocimientos 
en los países de la OCDE tienden a incluir servicios de asesoría especializada en 
gestión del conocimiento y la propiedad intelectual y en desarrollo de modelos 
de negocio, ayudando así a estimular el espíritu empresarial y las capacidades de 
gestión de los innovadores.

Entre los países de la OCDE, Australia, Finlandia e Israel ofrecen 
experiencias interesantes en relación con el papel de las políticas públicas 
en apoyar las startups. Los tres países tienen modelos de apoyo e 
institucionalidades diferentes, pero destacan por la implementación de 
mecanismos de fomento efectivos. Las experiencias de estos países muestran 
la importancia de diseñar mecanismos de apoyo completos, que abarquen 
todas las fases de desarrollo de los emprendimientos innovadores, así como 
la relevancia de generar mecanismos de estímulo de inversión por parte del 
sector privado. En el caso del capital semilla, el apoyo del sector público 
tiende a ser requerido de forma permanente; sin embargo, los mercados de 
inversiones de capital de riesgo y de inversionistas ángeles necesitan apoyo 
inicial para estimular su nacimiento, pero a medida que el sector se desarrolla, 
el apoyo público directo puede retirarse y seguir operando más a nivel de 
capacitación empresarial y de marco regulatorio.



82 Startup América Latina: Promoviendo la innovación en la región © OCDE 2013

2. La experiencia de los países de la OCDE en el apoyo a las startups

Notas

1.	 Para un análisis más completo de las políticas e instrumentos desarrollados en este 
ámbito en Finlandia, véase Maula et al. (2006).

2.	 El apoyo para proyectos en incubadoras en el área Biotec puede alcanzar hasta 
USD 2.3 millones/incubados y el periodo máximo de incubación puede extenderse 
a tres años.
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2. La experiencia de los países de la OCDE en el apoyo a las startups
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