4. LA TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

El presupuesto nacional es uno de los principales docu-
mentos de politica publicados por el gobierno. Se trata de un ins-
trumento para entender las prioridades y objetivos de politica y
comprender cémo la rama ejecutiva piensa administrar las
finanzas publicas. La transparencia presupuestaria, segin
la define la OCDE, es la divulgacién completa de la informacién
fiscal relevante de manera oportuna y sistemadtica. Si bien los
paises pueden tener diferentes sistemas de presentacién de
informes presupuestarios, mejorar los niveles de transparencia a
lo largo del proceso presupuestario (elaboracién, aprobacién y
auditoria) es esencial para conservar la integridad del sector
publico y aumentar la participacién ciudadana y de las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) en el proceso presupuestario.
La amplitud y la transparencia pueden eventualmente conducir
a un mejor desempeno del sector publico al facilitar el segui-
miento de los gobiernos por parte de los ciudadanos y minimizar
el uso inadecuado e ineficiente de los recursos publicos.

Diversos factores influyen en el alcance de la divulgacién
del presupuesto, a saber: los esfuerzos gubernamentales para
asegurar la calidad e integridad de la informacién, el marco
legal que regula la divulgacién de informacion, la existencia de
una clara cadena de responsabilidad dentro del proceso presu-
puestario, y el grado de participacién del Legislativo en el
mismo. Se trata de elementos béasicos que subyacen a la trans-
parencia de dicho proceso.

La informacién incluida en el presupuesto ejecutivo esta
aumentando en los paises de ALC. Mds de tres cuartas partes de
los paises de ALC encuestados publican los objetivos de
mediano plazo de las politicas fiscales del gobierno, asi como
también la propuesta de presupuesto. Por otro lado, la mayoria
de los paises de ALC, con la excepcién de Barbados y Jamaica,
producen un informe pre-presupuestario, que se publica antes
de la propuesta del presupuesto, cuyo fin es estimular el debate
sobre los agregados presupuestarios y su efecto potencial en la
economia. Ocho paises de ALC publican la metodologia y los
supuestos macroecondémicos que subyacen a la elaboracién del
presupuesto. Estos supuestos determinan los cédlculos presu-
puestarios. Si fallan en reproducir la realidad de manera ade-
cuada, puede haber consecuencias en el déficit/superavit del
gobierno y en su capacidad de defender los objetivos fiscales y
la solidez de la politica macroecondémica. Aunque la mayoria de
los paises de ALC utiliza modelos para llevar a cabo un analisis
de sensibilidad, Brasil, México y Paraguay son los Unicos que
presentan publicamente esta informacién.

Maés alld de proporcionar informacién presupuestaria al
publico, ciertos gobiernos elaboran presupuestos ciudadanos,
que son documentos resumidos y faciles de entender sobre las
principales caracteristicas del presupuesto anual, tal como se
presentan al Legislativo, incluidas las explicaciones y definicio-
nes de términos técnicos. Ademas de informar y explicar las
decisiones presupuestarias con sencillez y claridad, los presu-
puestos ciudadanos pueden contribuir a facilitar los andlisis de
la politica y promover la rendicién de cuentas. En ALC el 59% de

los paises encuestados publican presupuestos ciudadanos, en
comparacién con un porcentaje mas bajo entre los paises
miembros de la OCDE (47%).

Metodologia y definiciones

Los datos corresponden a 2013, y se basan en las
respuestas de los paises a la Encuesta sobre practicas y
procedimientos presupuestarios de 2013 de la OCDE. Los
encuestados fueron principalmente funcionarios superio-
res responsables del presupuesto en los paises de ALCy en
los paises miembros de la OCDE. Las respuestas represen-
tan las evaluaciones de los propios paises sobre practicas y
procedimientos actuales. Los datos se refieren solo a los
gobiernos central/federal y excluyen las practicas a nivel
estatal/local.

Una circular presupuestaria es un documento/memo-
rando emitido por la autoridad presupuestaria central
para orientar a los ministerios/organismos competentes
en la formulacién de sus propuestas presupuestarias/
estimaciones presupuestarias iniciales. Por ejemplo, una
circular presupuestaria puede contener informacién
u orientacién sobre las reducciones automaticas de la
productividad, los techos de gasto a mediano plazo o
anuales, etc.

Una guia ciudadana del presupuesto se define como un
resumen facil de entender de los principales rasgos del
presupuesto anual que se presenta al Legislativo. Deberia
ser un documento independiente que explique en qué
consisten las propuestas presupuestarias anuales y
cudles son sus efectos previstos. Si bien contiene enlaces
o referencias a documentos mas detallados, la guia no de-
beria requerir que los lectores se refieran a ellas, o que co-
nozcan sus contenidos para entenderla.
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Nota para el cuadro y el grafico

Los datos de Chile y México se refieren a 2012.
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4.9. Informacion presupuestaria difundida piblicamente (2013)

o £ 4l = o <
E _ § § 8 § 3 B &l %) %) o S o
2 s 8 = Ss=2= 28%5 g S585 28 358
== o o 288 8 D= a 3o 3 c £ =4 < E
= ® 2 = < 2 5, 9 k) ® S a8 S S = a
© 'S = 2 ggds g8 s S8338 £33 g3 2
g o £ a 29 8 w32 - a3 3 <4 = 2 > o B
S @? = =2 g o 5 o O < SEBo g s aR o
=1 @ 2 a > = < > D = = < $ <
23 3 3 579 S EE g I £ = s a >
3 g S 2 = =3 S =
Argentina [ ] [ ) [ O X O X [ ] X
Barbados ([ ] O [ o X O X X o
Brasil [ ) [ [ ] ([ ] ([ ] (@] X [ X
Chile o [ ) [ ] o o [ ) X [ ] X
Colombia ° ° [ () o ° () ° ()
Costa Rica [ ] [ ] [ [ ] o [ ] O [ X
Republica Dominicana [ ] [ ) [ O O O X [ ] X
Ecuador ([ ] [ ] [ ([ ] (o] [ ] X [ X
El Salvador [ ] [ ] [ ] O O [ ] X [ ] O
Guatemala ([ ] [ ] [ ] o o] [ ] O [ X
Haiti O [} [ ] O O O X [ ] X
Honduras ] [ [} O O [ @] [} X
Jamaica [} [ [} [ ] O O [ ) X O
México ([ ] [ ] [ ° ([ ] O X [ X
Panamé o [ ] [ e] o (@] e] [} O
Paraguay X [ [} [ (] [ X [} X
Pert [ ] [} [ ] O O O X [ ] X
Total ALC
@ Disponible al ptblico 14 16 17 8 3 15 1
O No disponible al ptblico 2 0 9 12 9 0
x No applicable 1 0 0 0 2 0 11 2 12
Total OCDE
@ Disponible al piblico 31 32 32 27 20 17 16 14 14
O No disponible al ptblico 1 0 0 6 1 14 9 3 3
x No applicable 1 1 1 0 2 2 8 16 16

Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre précticas y procedimientos presupuestarios.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933092094

4.10. Uso del presupuesto ciudadano (2013)
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Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre précticas y procedimientos presupuestarios.
StatLink SasmM http://dx.doi.org/10.1787/888933091771
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