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Q Las politicas publicas desde la
optica del bienestar: experiencias
en ALC y paises de la OCDE

La region de ALC enfrenta una serie de desafios persistentes en materia
de bienestar social que se han visto agravados por la pandemia del
coronavirus (COVID-19). Para superar estos desafios, es necesario un
enfoque multidimensional en las politicas publicas. En este capitulo se
describe como puede ayudar este tipo de enfoque a los paises de ALC a
superar los desafios sumamente interrelacionados a los que se enfrentan:
1) centrando sistematicamente las acciones emprendidas por los gobiernos
en los resultados de bienestar mas necesarios; 2) promoviendo un enfoque
pangubernamental mas coherente de la mejora del bienestar social; 3)
fomentando una gobernanza mas previsible; 4) reforzando el contrato
social entre gobiernos y ciudadanos; e 5) impulsando nuevas formas de
cooperacion internacional. Para ilustrar la manera en que se puede
introducir un enfoque multidimensional en el ciclo de formulacién de
politicas publicas, se incluyen ejemplos practicos.
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Desafios en materia de bienestar social en los paises de ALC

Es importante mejorar la medicion del bienestar multidimensional, pero eso no basta para promover
politicas que propicien un desarrollo sostenible e inclusivo. El informe se centra principalmente en reunir
los datos concluyentes comparativos de los que se dispone en materia de bienestar y sostenibilidad en la
regién de ALC, asi como en identificar esferas para el desarrollo estadistico. El alcance de este ejercicio
—que abarca las condiciones materiales, la calidad de vida, los recursos para el bienestar futuro y la falta
de igualdad de oportunidades— demuestra el enorme numero de indicadores sobre el conjunto de
aspectos que determinan la vida de las personas que son necesarios para tener informacion en la que
fundamentar las politicas publicas. No obstante, aunque el desarrollo de un conjunto integral de
indicadores resulta esencial para hacerse una idea mas completa de los recursos y desafios de un pais,
la mera existencia de dicha informacion no basta para garantizar que se utilicen en la formulacién de las
politicas. Un enfoque en las politicas basado en el bienestar emplea los indicadores de bienestar y los
datos concluyentes de forma integrada a lo largo del ciclo de formulacién de politicas, para trabajar en pro
de una visidon mas completa, integrada y a largo plazo del desarrollo. Concentra de forma decidida las
acciones de los gobiernos en los aspectos que mas preocupan a las personas y la sociedad, en lugar de
hacerlo en un Unico objetivo o en una serie muy restringida de metas, como puede ser el crecimiento del
PIB, de manera independiente del resto (Unién Europea, 2021(1;). Cada vez son mas los gobiernos de
todo el mundo que incorporan elementos de este tipo de enfoque (utilicen o no la denominacién especifica
de “bienestar”), pues reconocen que para superar los principales desafios que plantea el mundo actual,
es necesario trascender las formas de pensar y actuar tradicionales, cortoplacistas y con una tendencia
al aislamiento’.

Para ALC, la adopcion de un enfoque multidimensional resulta especialmente importante. Los capitulos
anteriores han demostrado que incluso antes de la pandemia, los paises de América Latina y del Caribe
afrontaban dificultades persistentes en multiples dimensiones del bienestar y la sostenibilidad, y que el
ritmo de avance en esferas como la pobreza y la desigualdad estaba comenzando a ralentizarse. El
reciente descontento social de la region ha subrayado la magnitud de la desconexion e insatisfaccion de
muchos ciudadanos con sus gobiernos. El impacto de la crisis del COVID-19 ha acentuado aun mas las
dificultades sociales, pues ha repercutido en cada una de las dimensiones que se abordan en el presente
informe, y posiblemente seguira haciéndolo en un futuro proximo. Las multiples facetas de los desafios
en materia de politicas que encara ALC se analizaron de forma pormenorizada en la edicion de 2019 de
las Perspectivas Econémicas de América Latina (OCDE et al., 2019y). Este informe se centraba en la
evolucion de los desafios y las oportunidades de la regidén en materia de desarrollo y mostraba un avance
general en las ultimas décadas, lo cual demuestra que el crecimiento del PIB por si solo no basta para
superar los obstaculos estructurales que impiden alcanzar un bienestar inclusivo y sostenible debido a las
existencia de varias “trampas del desarrollo” que deben resolverse conjuntamente (Recuadro 6.1).
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Recuadro 6.1. El bienestar social en los paises de ALC se ve obstaculizado por varias “trampas
del desarrollo”

En las Perspectivas Econoémicas de América Latina de 2019 se identificaron cuatro trampas del
desarrollo en los paises de ALC, caracterizadas por una dinamica circular que se perpetia a si misma
y mantiene a los paises atrapados en bajos niveles de bienestar general:

e Latrampa de la productividad: el estancamiento de la productividad en los paises de ALC se
vincula con una estructura exportadora dominada por sectores primarios con bajos niveles de
sofisticaciéon (como la agricultura, la pesca o la mineria). Esta estructura exportadora presenta
barreras a la entrada y no genera vinculos de concatenacion regresiva en la economia. Por lo
tanto, a las micro, pequenas y medianas empresas, que predominan en ALC, les resulta dificil
conectarse con los mercados internacionales. Al mismo tiempo, la integracién en las cadenas
mundiales de valor sigue siendo deficiente. La escasa participacion de ALC en dichas cadenas
globales también esta asociada a escasos niveles de adopcion de tecnologia y genera pocos
incentivos para invertir en capacidades productivas. En general la competitividad no aumenta,
lo que dificulta el avance hacia una estructura exportadora mas adelantada y segmentos de
mayor valor agregado de las cadenas mundiales de valor, lo que genera un circulo vicioso que
menoscaba la productividad. La crisis del COVID-19 ha agravado esta trampa de la
productividad, ya que la region de América Latina y el Caribe se vio seriamente afectada por la
contraccion del PIB en 2020 (OCDE, 2020;3)).

e Latrampa de la vulnerabilidad social: la mayor parte de la poblacién de los paises de ALC
que ha salido de la pobreza ha pasado a formar parte de una clase media vulnerable que
depende de trabajos de escasa calidad y a menudo informales, con poca o ninguna proteccion
social, e ingresos bajos y con frecuencia inestables. Algo mas de un 61% de los trabajadores
de la regién desarrolla su actividad en el sector informal, que se define como aquellos
trabajadores que no se benefician de los programas de proteccién social relacionados con el
empleo, es decir, pensiones, vacaciones anuales remuneradas o licencias por enfermedad
(véase el Capitulo 2). La inestabilidad de los ingresos impide que estos trabajadores puedan
invertir en continuar su educacion y su formacién para asi conseguir trabajos mas productivos,
por lo que se encuentran atrapados en empleos vulnerables. La pandemia ha agravado esta
situacién, al registrarse tasas de empleo mas bajas, aumentar el porcentaje de trabajos
informales en el mercado laboral e incrementarse la pobreza (véase el Capitulo 2). Pese a que
las tecnologias digitales han ayudado a muchas personas a capear esta crisis, la brecha digital
ha impedido que los mas vulnerables se beneficien de dichas soluciones (véase la seccién
sobre Conocimientos y competencias del Capitulo 3). Ademas, las medidas de confinamiento
combinadas con la falta de acceso a Internet han generado un importante atraso académico
entre los menores y los jovenes mas vulnerables, lo cual pone en riesgo la formacién de capital
humano y, por ende, el futuro bienestar (OCDE et al., a continuaciény).

e La trampa institucional: el crecimiento de la clase media en ALC —que representaba
aproximadamente un tercio de la poblacion antes de la crisis del COVID-19— se ha traducido
en mayores aspiraciones y demandas por parte de los ciudadanos, que reivindican de
instituciones y servicios publicos de mejor calidad. Las instituciones de la regién han tenido
dificultades para responder de forma efectiva, lo cual ha dado lugar a una trampa institucional,
con un descenso de la confianza y la satisfaccion de la ciudadania y el aumento del desinterés
de la sociedad. A su vez, los escasos niveles de confianza en el gobierno y satisfaccion con
este por parte de los ciudadanos estan mermando los ingresos publicos y limitando la
capacidad de las administraciones publicas para mejorar los servicios. Asimismo, los servicios
publicos infravalorados suelen experimentar una elevada politizaciéon y un descenso de la
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profesionalidad, lo que restringe su capacidad y consolida el hecho de que se les otorgue
escaso valor (OCDE, 2020s).

El impacto de la pandemia en la pobreza y la desigualdad podria exacerbar el descontento
social, por lo que plantea desafios adicionales (OCDE, 2020;3;), ya que el coronavirus ha
golpeado a ALC en un contexto en el que la confianza en el gobierno es estructuralmente
escasa (véanse los Capitulos 3 y 4). Reforzar el contrato social entre gobiernos y ciudadanos
es, por lo tanto, esencial para que exista una fructifera colaboraciéon destinada a mejorar el
bienestar de las generaciones actuales y futuras.

e La trampa ambiental: por ultimo, los paises de ALC estan lastrados por unos modelos de
desarrollo ambiental y econdmicamente insostenibles, que presentan una marcada preferencia
por actividades econdmicas con un uso intensivo de recursos y materiales. En comparacion
con el afio 2000, la superficie forestal intacta de la region de ALC descendi6é cerca de un 9%
(aproximadamente 400 000 km?2), mientras que los elevados niveles de estrés hidrico local (p.
ej., del 45% en la Republica Dominicana y del 26% en México') provocan escasez de agua
(véase el Capitulo 4). La trampa ambiental esta reduciendo la sostenibilidad del desarrollo
econdmico y acentuando la vulnerabilidad de las personas ante el riesgo ambiental, lo cual
tiene un efecto dominé en los resultados en materia de bienestar. Esta situaciéon pone de relieve
la necesidad de transformar el modelo de desarrollo econdmico de los paises de ALC y dirigir
los programas de estimulo econdmico pos-COVID-19 hacia la construccion de modelos
economicos basados en la sostenibilidad ambiental (OCDE, 2020;3)).

Nota:
1. El término “estrés hidrico” alude a la extraccion bruta de agua dulce como porcentaje del conjunto de recursos de agua dulce renovables
que se encuentran disponibles.

Estas cuatro trampas del desarrollo interactdan entre si y se refuerzan reciprocamente, con lo que se crean
circulos viciosos que ponen en peligro el aumento del bienestar social. Por ejemplo, aunque resolver la
trampa de la productividad constituye una manera evidente de elevar el nivel de vida de una region en la
que los empleos siguen siendo precarios y predomina la informalidad (la trampa de la vulnerabilidad), la
informalidad constituye en si misma un lastre para las iniciativas destinadas a aumentar la productividad (la
trampa de la productividad). La ausencia de una red de seguridad adecuada y las deficiencias del sistema
sanitario y educativo (la trampa institucional) aumentan aun mas la vulnerabilidad de la poblacién (la trampa
de la vulnerabilidad). Al mismo tiempo, esta trampa de la vulnerabilidad incrementa la evasion fiscal, ya que
menos de la mitad (45%) de la poblaciéon de los paises analizados considera que no existe nada que
justifique esta practica (Capitulo 4), lo que crea mayores obstaculos para la mejora de la calidad institucional
(la trampa institucional). De igual manera, la trampa ambiental incrementa la vulnerabilidad porque agota los
recursos necesarios para un desarrollo econémico sostenible y se ve empeorada por una escasa
diversificacion de la productividad econémica (la trampa de la productividad), asi como por obstaculos
institucionales que impiden la inversioén directa en tecnologias respetuosas con el medioambiente (la trampa
institucional). Habida cuenta de estas interrelaciones, superar estos complejos desafios en materia de
desarrollo exige un sélido enfoque multidimensional y respuestas politicas coordinadas.

En este capitulo se describe como la adopcion de una éptica multidimensional puede favorecer las
actuaciones de los gobiernos de ALC para aumentar el bienestar de toda la poblacién, tanto en la actualidad
como en el futuro. En la siguiente seccién, se esbozan los componentes de un enfoque multidimensional de
las politicas publicas y se describe su valor en lo que atafie a: 1) centrar el enfoque pangubernamental en
aumentar el bienestar social; 2) ayudar a incrementar la efectividad y la eficiencia del gasto publico; 3)
fomentar una gobernanza mas previsible; 4) reforzar el contrato social entre gobiernos y ciudadanos; y 5)
obtener informaciéon para fundamentar la cooperacion internacional. A continuacion, se incluye una
descripcion general de una nueva practica que consiste en observar las politicas publicas desde una optica
multidimensional, relatando experiencias pertinentes en la regiéon de ALC y en paises de la OCDE. Salvo

¢ COMO VA LA VIDA EN AMERICA LATINA? © OCDE 2022



| 355

manifestacién en contrario, las conclusiones especificas respecto a ALC que se incluyen en esta seccion
son el resultado de reuniones bilaterales mantenidas entre la Secretaria de la OCDE vy paises de ALC. La
ultima seccién resume las conclusiones principales y pone de relieve oportunidades para seguir
desarrollando un enfoque multidimensional de las politicas publicas en los paises de ALC.

El valor de un enfoque de desarrollo multidimensional en la region de ALC

¢ Qué es un enfoque multidimensional de las politicas publicas?

Los marcos multidimensionales de bienestar adoptan una perspectiva mas amplia sobre el progreso de la
sociedad, que va “mas alla del PIB” (Unién Europea, 2021(1)). Ademas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), adoptados por 193 naciones en 2015, mas de la mitad de los paises de la OCDE han
creado conjuntos de indicadores y marcos multidimensionales de bienestar propios individualizados,
algunos de los cuales son anteriores a los ODS (Exton and Fleischer, a continuacione; Exton and Shinwell,
2018(71). El proposito de los marcos multidimensionales es abordar de mejor manera el caracter
polifacético del desarrollo de un pais, teniendo en cuenta objetivos sociales, ambientales y econémicos,
ademas de la inclusién y la sostenibilidad (Unién Europea, 20211)). Los marcos conceptuales, que
describen los diferentes dominios y dimensiones del bienestar social, suelen ponerse en practica mediante
un conjunto de indicadores de bienestar para valorar los niveles de bienestar actuales, las desigualdades
y los recursos para el bienestar futuro:

e Entre los indicadores de bienestar actuales se encuentran medidas de la calidad de vida (p. €j.,
de la salud, la seguridad, los conocimientos y las competencias, las relaciones sociales, el
compromiso civico) y también del bienestar material (p. €j., los ingresos y el patrimonio, el empleo,
la vivienda). Al medir las muchas dimensiones que conforman el bienestar actual de la poblacion,
se obtiene una perspectiva global de los resultados ultimos que verdaderamente importan a las
personas y que los responsables de formular politicas publicas tratan de mejorar en altimo término.

Los indicadores del bienestar actual suelen consistir en una amplia variedad de medidas objetivas,
a menudo complementadas por algunos indicadores subjetivos. Las propias experiencias de las
personas en sus vidas cotidianas (es decir, el nivel de satisfaccion con la vida, la confianza en los
demas y en las instituciones publicas, el temor a ser victima de algun acto delictivo y la
discriminacion observada) pueden advertir a los responsables de formular politicas publicas de
problemas que las medidas objetivas no captan (OCDE, 2013yg).?

¢ La medicién de las desigualdades pone de relieve la diversidad de experiencias y niveles de vida
de la poblacién, en funciéon de sus caracteristicas personales (p. €j., género, edad, contexto
socioeconémico, raza o grupo ético), asi como la distribucién regional de los resultados de
bienestar dentro de los paises. La medicion de las desigualdades es especialmente pertinente en
la region de ALC, ya que en sus sociedades estan profundamente arraigadas las disparidades
socioeconomicas y regionales, como se ha visto en los capitulos anteriores del presente informe.

e Las medidas de sostenibilidad se centran en los recursos fundamentales necesarios para apuntalar
el bienestar, tanto en el presente como en el futuro. La OCDE y otros actores denominan estos
factores “capitales”, entre otros capital social, capital humano, capital natural y capital econémico
(OCDE, 20139;; Exton and Fleischer, a continuaciong)). Este “enfoque de los capitales” reconoce
que las mejoras del bienestar actual no son sostenibles si agotan los recursos que determinan el
bienestar a lo largo del tiempo. Entre ellos estarian la confianza y la voluntad de la ciudadania de
contribuir positivamente a los resultados en materia social (capital social), los futuros resultados en
materia sanitaria y educativa (capital humano), los activos naturales, los ecosistemas y los servicios
de los que estos dependen (capital natural), asi como los activos financieros y de produccion que
favorecen un desarrollo econdmico sostenible (capital econémico).
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Por otro lado, las medidas de los efectos transfronterizos ayudan a valorar la influencia que tiene un pais
en el bienestar de otros, por ejemplo en lo que atafie a las huellas de carbono, la ayuda externa o la
exportacion de residuos (Stats NZ, 201810;; CBS, 202011;; UNECE, Eurostat and OECD, 2013[12)).

Los marcos multidimensionales se centran en los resultados deseados en materia de politicas y no en los
medios necesarios para conseguirlos (Durand and Exton, 201913)). En las ultimas décadas, con frecuencia
los gobiernos han dado prioridad al crecimiento del PIB frente a otras metas, asumiendo implicitamente
que el bienestar llegaria por si solo. Sin embargo, cada vez existen mas datos contrastados que
demuestran que el crecimiento econémico no va necesariamente acompafado de un bienestar. En todo
el mundo, paises con niveles similares de PIB per capita muestran resultados sociales muy diferentes en
otras esferas (OCDE, 2020p141) (OCDE et al., 2019j2;). Tal como se expone en el Capitulo 1, este es también
el caso de los paises de ingresos medios e ingresos medios-altos, entre ellos muchos paises de ALCS. La
divergencia entre el PIB y resultados de mayor alcance en materia social pone de relieve la importancia
de ir “mas alla del PIB” y observar el avance de la sociedad aplicando un enfoque multidimensional
(Stiglitz, Sen and Fitoussi, 2009p15;; Stiglitz, Fitoussi and Durand, 201916)). Pese a que la reactivacién
econdmica constituye una prioridad fundamental en la region de ALC a la luz de lo ocurrido por la
pandemia, el nivel de mejora que la recuperacion econémica supondra en las vidas de la poblacion vendra
determinado por el modo en que esta se produzca y por su calidad (no por el volumen de actividad
econdmica en si) (Sarracino, 201917)).

Un enfoque multidimensional de las politicas publicas centra la atencion de los gobiernos en la diversidad
de resultados sociales, asi como en las interacciones entre estos, que son claves para conseguir una
sociedad que funcione correctamente y sea resiliente (Unién Europea, 2021p1;). Para ello se utilizan
medidas y marcos de bienestar de forma integrada y a lo largo del ciclo de politicas (Gréfico 6.1).

Gréfico 6.1. Las medidas y los marcos de bienestar pueden aportar informacion en la que
fundamentar cada fase del ciclo de politicas

Medidas y marcos Programacion de la
de bienestar agenda
pueden facilitar (plzniﬁcadﬁn del
informacion para oarol)
P A
Formulacion de
., politicas y
Evaluacion elaboracion de
(ex post) presupuestos
Ciclo de (ex ante)

politicas

Monitoreo Aplicacion

Fuente: Adaptacion a partir de Exton C. y M. Shinwell (20187)
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En la fase de programacion de la agenda, un analisis de situacion de los resultados multidimensionales
ayuda a los gobiernos a identificar ambitos en los que es prioritario adoptar medidas (Durand and Exton,
201913)). Los paneles integrales de indicadores de bienestar, elaborados normalmente por las oficinas
nacionales de estadistica, pueden proporcionar una herramienta de diagndstico para identificar las
fortalezas y debilidades de los paises y comparar el desempefo respecto a otros territorios. Incluso
cuando aun no existen datos completos, los marcos multidimensionales pueden servir como herramienta
conceptual para orientar la programacion de la agenda, ya que fomentan que los gobiernos tengan en
cuenta cada una de las dimensiones y dominios del bienestar social.

Es importante que se integren los marcos de bienestar en la fase de formulacion de politicas y
elaboracién de presupuestos para adaptar el gasto publico y la formulacion de politicas a las prioridades
identificadas en materia social. Desde un punto de vista practico, usar a conjunto mas reducido de
indicadores de bienestar social para este propdsito ayuda a que resulte factible aplicar una dptica
multidimensional en la fase de formulacién de politicas y elaboracién de presupuestos (Stiglitz, Fitoussi
and Durand, 20191¢)). La creacién de estos marcos de bienestar, de menor envergadura y centrados en
las politicas, a menudo ha sido dirigida por los ministerios de economia y hacienda u otros organismos
del gobierno central, basandose en varias metodologias de seleccion: en Francia, los 10 Nouveaux
Indicateurs de Richesse (“Nuevos Indicadores de Riqueza”) fueron producto de una amplia consulta
publica; en Nueva Zelanda, los cinco objetivos de bienestar globales en los que se basa el proceso de
elaboracién de politicas publicas y presupuestos fueron seleccionados a partir de una andlisis del
bienestar de diagnéstico, utilizando el conjunto integro de indicadores de bienestar; y en ltalia, un comité
de expertos creado por el primer ministro seleccion6 un conjunto de 12 indicadores de bienestar (Durand
and Exton, 2019p13)). Ya sea que se haya establecido a partir de analisis de datos, mediante grupos de
expertos, en debates de grupos de discusion o mediante una combinacion de estos métodos, el conjunto
seleccionado de objetivos de bienestar ha de tener un amplio apoyo y legitimidad por parte de la sociedad
para servir como base de la toma de decisiones de los gobiernos (Durand and Exton, 201913)).

Durante la implementacion de las politicas publicas y a partir de esta fase, este conjunto de indicadores
de bienestar de diagnostico mas amplio puede servir de base para monitorear y evaluar la efectividad
de las intervenciones politicas con respecto a los resultados deseados, como contribucién al ciclo
permanente de formulacion de politicas. Asi, un grupo amplio y completo de indicadores de bienestar
permite a los gobiernos llevar un seguimiento de la evolucion de los resultados de bienestar y de su
distribucién en el tiempo, ademas de evaluar la repercusion de programas politicos concretos en los
resultados de indole social deseados.

El valor de un enfoque multidimensional de la politica publica

Los marcos multidimensionales de bienestar pueden servir de base de un enfoque mas coherente y mejor
orientado destinado a superar los complejos desafios que encaran los paises de ALC en materia de
desarrollo. Para mejorar el bienestar de la sociedad, se necesitan politicas que tengan en cuenta una
amplia serie de determinantes y factores de bienestar, y la forma en que varian entre la distinta poblacién
y a lo largo del tiempo. Encuadrar las politicas en un marco integral también contribuye a la armonizacién
estratégica de los objetivos en cuanto a resultados entre las distintas partes del gobierno. En todo el
mundo, los departamentos del gobierno central suelen organizarse en compartimentos aislados que
formulan, aplican y dan seguimiento a politicas sobre temas econdémicos, ambientales y sociales de
manera generalmente separada entre si. En estos procesos aislados, cada ministerio trabaja para
conseguir un conjunto de objetivos propio y los incentivos para invertir en resultados que sean
responsabilidad de otros departamentos son escasos (APPG, 20141s)). En tal coyuntura, las estadisticas
econdmicas suelen utilizarse principalmente para evaluar las politicas econdmicas, las estadisticas
sociales principalmente para las politicas sociales y las estadisticas ambientales principalmente para las
politicas ambientales (Durand and Exton, 2019p13)). En cambio, un marco multidimensional basado en
resultados ofrece una declaracion manifiesta sobre los aspectos determinantes de las vidas de las
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personas que la administracion pretende mejorar conjuntamente, que suelen abarcar varios ministerios y
cuya consecucion suele comportar una responsabilidad comun. Con un enfoque multidimensional, el eje
central de toda formulacién de politicas publicas es un conjunto central de indicadores y objetivos de
bienestar sociales (entre otros ambientales, econdmicos y sociales, incluyendo perspectivas a corto y
largo plazo). Estos marcos de politicas multidimensionales no sustituyen los analisis ni los marcos
sectoriales, intersectoriales, regionales ni de subpoblaciones, sino que los atnan en un marco global
pangubernamental y permiten a los responsables de formular politicas publicas tener una perspectiva mas
amplia y observar las formas en que su trabajo y los objetivos se entrecruzan con los de otros
departamentos. Impulsar un enfoque pangubernamental para aumentar el bienestar social resulta
especialmente importante en la region de ALC, puesto que los desafios de desarrollo que encara son
procesos sumamente interrelacionados, no aislados.

Los marcos de resultados multidimensionales pueden contribuir a reforzar la efectividad y la eficiencia del
gasto publico para aumentar el bienestar social de esta regién. Las trampas del desarrollo existentes
implican que el margen fiscal de los gobiernos de ALC para invertir en aumentar el bienestar social sea
limitado. Aunque existen enormes diferencias entre los paises de ALC, en promedio, la recaudacion de
impuestos sigue siendo baja (un 23% del PIB en 2019, es decir, mas de 10 puntos porcentuales por debajo
del promedio de la OCDE) (OCDE et al., 202119)). Por este motivo, resulta esencial que los gobiernos
destinen el gasto publico a las politicas y los programas mas rentables en términos sociales de la forma
mas estratégica y coordinada posible. Ademas de tener en cuenta el rendimiento en materia de bienestar
de cada partida de gasto individual, los gobiernos necesitan mecanismos para adoptar una perspectiva
global en sus presupuestos, a fin de reducir al minimo los efectos indirectos negativos y maximizar las
sinergias positivas. Un marco comun de resultados compartidos, que abarque a todos los departamentos
del gobierno, puede facilitar este proceso. El objetivo ultimo de esta coordinacién es aprovechar al maximo
las oportunidades para gastar en cada ministerio politico con el fin de crear bucles de retroalimentacién
positivos que contribuyan a los objetivos de otros ministerios (p. €j., un gasto orientado en salud o
educacion que tenga consecuencias positivas para la participacion y la productividad de los trabajadores
0 que reduzca el gasto en proteccién social). Al mismo tiempo, esta coordinacion puede mejorar la
formulacién de las politicas publicas ayudando a prever y mitigar riesgos cuando actuaciones bien
intencionadas en una esfera politica causen problemas en otras esferas que mas tarde exigiran un gasto
adicional para ser resueltos (entre ellas, politicas que incrementen la carga sobre los sistemas de
proteccion social o ambiental, por ejemplo, porque hacen subir el precio de bienes esenciales, causan
desempleo o aumentan la contaminaciéon del medioambiente). Puesto que la crisis de la pandemia esta
incrementando la presién sobre los ingresos publicos, actualmente resulta mas crucial que nunca
coordinar el gasto en politicas y programas que aumenten el bienestar social de la forma mas rentable.

Un enfoque multidimensional puede ayudar a sentar las bases para reconstruir la confianza entre
ciudadanos y gobiernos en los paises de ALC. La pandemia ha puesto de relieve la importante funcién de
una colaboracion efectiva entre gobiernos y ciudadanos para determinar los resultados en materia social
(Borgonovi and Andrieu, 202020;; Bartscher et al., 202021;). Sin embargo, tal como se describe en los
Capitulos 3 y 4 del presente informe, la crisis del COVID-19 ha golpeado a muchos paises de ALC en una
coyuntura en la que el contrato social entre gobiernos y ciudadanos ya presentaba fisuras estructurales.
Reforzar la confianza en el gobierno resulta, por lo tanto, fundamental para una colaboracién efectiva
entre administracién publica y ciudadania durante la construccién del futuro tras la pandemia. La OCDE
distingue cinco factores clave de confianza en el gobierno que hacen referencia a competencias publicas
(capacidad de respuesta y confiabilidad) y valores en los que se basan las acciones y los comportamientos
de las instituciones publicas (integridad, apertura e imparcialidad) (OCDE, 201722)). Establecer objetivos
de bienestar social mediante un proceso de participacion transparente y fiable, que sea resultado de una
diversidad de voces dentro de la sociedad, puede contribuir a reforzar la apertura, la capacidad de
respuesta y la imparcialidad de los érganos publicos. Esto resulta especialmente importante en los paises
de ALC, en los que la participacién de la sociedad civil en la definicion de las metas sociales y las
estrategias de desarrollo sigue siendo escasa hasta la fecha (OCDE et al., 2019p2;; OCDE, 20203;; Mattar
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and Cuervo, 201723)). Utilizar un enfoque participativo e inclusivo para definir las prioridades de bienestar
social puede ayudar a restablecer la conexidn entre gobiernos y ciudadanos mediante un sentido de
propdsito compartido, como punto de partida para movilizar una accién colectiva destinada a conseguir
dichos objetivos. Al plasmar una visién de bienestar en un marco de medicién del bienestar, con
indicadores para cada una de las metas en materia social, se puede reforzar la responsabilidad publica
de los gobiernos con respecto a dichas metas, de manera que se siente una base mas solida para
mantener la confianza a lo largo del tiempo. El desarrollo conjunto de medidas y un marco de bienestar
puede, por lo tanto, ser una parte importante de iniciativas mas amplias destinadas a volver a conectar a
los gobiernos con los ciudadanos y centradas en cada uno de los cinco factores que impulsan la confianza
en las instituciones. Entre ellas estaria la importancia de desplegar mayores esfuerzos para fortalecer la
integridad y la rendicidn de cuentas por parte del sector publico, ademas de promover y proteger el espacio
civico, es decir, el conjunto de condiciones juridicas, politicas, institucionales y practicas que son
necesarias para que los actores no publicos accedan a informacién, puedan expresarse, se asocien, se
organicen y participen en la vida publica (OCDE, 2017 24)).

Los marcos multidimensionales también pueden servir de base para una planificaciéon a largo plazo, al
fomentar la consideracion sistematica tanto de los resultados de bienestar actuales como de los recursos
de cara al futuro. Muchos marcos multidimensionales engloban componentes a futuro, entre otros,
indicadores de los niveles de capital social, humano, natural y econémico que sustentan el bienestar
futuro. Por lo tanto, responden a la critica de que el PIB no tiene en cuenta la sostenibilidad —tanto en el
sentido de si el crecimiento econdmico es en si mismo sostenible a lo largo del tiempo, como de si el
crecimiento se produce a costa de elementos ambientales y sociales que contrarrestan los beneficios que
genera— (Exton and Shinwell, 20187;). Hacer una distincion clara entre resultados de bienestar actuales
y los recursos para el bienestar futuro ayuda a esclarecer las importantes concesiones mutuas que suelen
existir entre ambos. Este aspecto reviste especial importancia, ya que los resultados de bienestar pueden
verse facilmente eclipsados por preocupaciones actuales (Boston, 201625)).

Al igual que la formulacién de las politicas nacionales pueden beneficiarse de perspectivas mas amplias,
centradas en el bienestar, un enfoque multidimensional también puede facilitar informacién en la que
basar la cooperacion internacional. La pandemia de COVID-19 ha puesto de relieve la importancia de la
gobernanza multilateral y la cooperacion internacional para responder y hacer frente a la crisis. A raiz de
la pandemia y habida cuenta de los objetivos que se han marcado los paises de conseguir un futuro mas
equitativo y sostenible, existe la oportunidad de aumentar los objetivos de cooperacion internacional para
incluir resultados de bienestar mas generales e ir mas alla de los indicadores actuales relacionados con
los ingresos, que actualmente siguen influyendo de manera primordial en la asignacion de la financiacion
obtenida en condiciones favorables. De cara al futuro, un enfoque multidimensional puede fomentar un
cambio de las perspectivas y las practicas, lo que permitira la creacion de alianzas renovadas que tengan
en cuenta el caracter multidimensional del desarrollo —al considerar objetivos sociales, ambientales y
econdmicos, asi como la interrelacion existente entre ellos— y que favorezcan un enfoque
pangubernamental. Los marcos multidimensionales también pueden ayudar a captar una mayor atencion
respecto a los efectos transfronterizos y el caracter interrelacionado de los resultados de desarrollo,
consolidando las bases de una programacioén de la agenda comun y un enfoque mas coherente entre los
diferentes paises. Un enfoque multidimensional, al ayudar a paises individuales a entender mejor como
pueden afectar sus politicas nacionales y locales a los bienes publicos mundiales y resultados
transfronterizos, puede fomentar una mayor armonizacién de los resultados nacionales en materia de
desarrollo, por una parte, y de los regionales y mundiales, por otra.

El alcance del aprendizaje mutuo y el dialogo politico basado en una perspectiva mas amplia de los
resultados de desarrollo consiste de forma mas general en la concepcion de un sistema de cooperacion
multilateral renovado en igualdad de condiciones. Pese a la significativa aceptacion de la Agenda 2030
por paises de la regién de ALC, lo que incluye la perspectiva multidimensional de desarrollo de la Agenda,
indicadores econdémicos tradicionales como el PIB y el Ingreso Nacional Bruto (INB) siguen determinando
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en gran medida la prestacion de asistencia por parte de los donantes. Al interpretarse que un mayor nivel
de INB per capita indica un mayor grado de desarrollo, las economias de ingresos medios y altos pueden
quedar sin opcion de optar a ayudas econdmicas, puesto que su nivel de desarrollo se considera
suficiente. Sin embargo, con frecuencia estos paises siguen encarando importantes desafios estructurales
y combinan un buen desempefo en algunos objetivos de la Agenda 2030 con peores resultados en otros.
Las amplias desigualdades existentes dentro de los propios paises también pueden traducirse en una
medicién del INB per capita del pais que supere el nivel limite para poder optar a la ayuda oficial al
desarrollo, aunque una gran parte de ese pais o incluso la mayoria de su poblacidn no llegue a ese nivel
de ingresos. Estas situaciones no constituyen anomalias ni peculiaridades que pongan de manifiesto
circunstancias nacionales concretas, sino que son la consecuencia natural de utilizar medidas promedio
restringidas que pueden ocultar enormes disparidades y desigualdades en los resultados de bienestar.
Por lo tanto, es importante utilizar un enfoque multidimensional para obtener informaciéon en la que
fundamentar la cooperacién y el diadlogo regional.

Enfoque multidimensional de las politicas publicas: aprovechar la experiencia de
América Latina y del resto del mundo

Pese a que las aplicaciones politicas de los marcos y las métricas de bienestar difieren entre los distintos
paises, gracias a una serie de experiencias recientes, se esta generando una valiosa base de
conocimientos para que los paises aprendan unos de otros. Los distintos paises integran los conceptos
multidimensionales y los datos contrastados en el ciclo de politicas de diferentes maneras (Exton and
Shinwell, 2018(7;; Durand and Exton, 2019y13)). Estas diferencias se deben en parte a que es necesario
que los enfoques, modelos y herramientas mas efectivos funcionen en las distintas circunstancias locales
concretas vy, por ello, no existe un “enfoque multidimensional” universal de las politicas publicas. Sin
embargo, en décadas recientes, el numero de practicas que integran perspectivas multidimensionales en
el ciclo de politicas es cada vez mayor. En esta seccidon se describen esas practicas surgidas
recientemente, aprovechando estudios de casos pertinentes de paises de ALC y también experiencias de
otros paises de la OCDE. Los datos contrastados se organizan de acuerdo con las fases principales del
ciclo de politicas (véase el Grafico 6.1):

e Programacion de la agenda: Utilizar un marco multidimensional para identificar esferas
prioritarias de bienestar en las que emprender actuaciones publicas, favoreciendo una perspectiva
a largo plazo y una concentracion en la prevencion.

e Elaboracion de presupuestos: Armonizar el gasto publico con los resultados de bienestar social
de maxima prioridad y usar el proceso presupuestario como herramienta para potenciar la
coherencia de las politicas.

e Formulacion y implementacion de las politicas: Utilizar marcos basados en resultados
multidimensionales para fomentar un enfoque pangubernamental encaminado a aumentar el
bienestar, con el fin de identificar las intervenciones mas efectivas para abordar las esferas
prioritarias seleccionadas y reforzar la coherencia de las politicas con respecto a dichas
prioridades.

¢ Monitoreo de los resultados y evaluacién de las politicas: Realizar un seguimiento de los
avances en materia social y orientar las evaluaciones aplicando una éptica multidimensional que
tenga en cuenta el elevado nimero de resultados que son importantes para el bienestar de la
sociedad.
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Uso de marcos multidimensionales durante la programacion de la agenda

Basar el proceso de programacion de la agenda del gobierno en un marco multidimensional contribuye a
centrar las intervenciones publicas en los resultados de bienestar de maxima prioridad. Mas de la mitad
de los paises de la OCDE cuentan con marcos de politicas y mediciéon del bienestar avanzados que van
“mas alla del PIB”, para especificar la diversidad de resultados significativos en cuanto a bienestar de la
poblacién en la actualidad y en el futuro (Stiglitz, Fitoussi and Durand, 20191)). En muchos paises, los
marcos conceptuales de bienestar se apoyan en marcos de medicion que permiten a los gobiernos
identificar esferas prioritarias en las que es necesario adoptar medidas publicas. Al fundamentar las
prioridades del gobierno en un analisis de diagndstico del bienestar social, se puede incrementar la
transparencia de la diversidad de resultados tenidos en cuenta durante la fase de programacién de la
agenda. Este hecho puede influir de manera importante en la rendiciéon de cuentas publicas y el aumento
de la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas. De este modo, también se promueve una
gobernanza mas previsible considerando sistematicamente los resultados de bienestar actuales y los
recursos para el futuro bienestar. Incluso cuando no se encuentran facilmente disponibles conjuntos de
datos completos, los marcos conceptuales pueden ayudar a introducir consideraciones mas amplias en el
proceso de programacion de la agenda de los gobiernos, al sefialar los componentes centrales del
bienestar social que han de tenerse en cuenta —y sus interrelaciones—.

Durante la creacion de marcos de bienestar, muchos gobiernos han mantenido un dialogo nacional entre
politicos, sociedad civil, académicos y responsables de la formulacion de politicas, con el objetivo de dar
con una idea general comun sobre lo que se necesita para tener una buena vida (Exton and Shinwell,
20187;; Ledn Guzman, 2015p26); RREE, 2010p27)). Estos procesos participativos pueden tener una enorme
utilidad para gobiernos y ciudadanos: los gobiernos que saben escuchar pueden obtener mas informacion
sobre las perspectivas, los problemas y las preocupaciones de los ciudadanos, en particular de los mas
vulnerables. Al mismo tiempo, los ciudadanos pueden entender mejor la a menudo compleja interrelacion
entre los resultados de bienestar social en cuestién y pueden participar de manera mas directa en la
programacion de la agenda y la toma de decisiones publicas (OCDE, 20202s;). Un proceso inclusivo que
se dirija de manera activa a quienes encaren mayores obstaculos, estén menos acostumbrados a
“implicarse” o sean mas reacios a hacerlo resulta esencial para garantizar que los marcos de bienestar
incorporen las perspectivas de aquellos segmentos de la poblacion mas desatendidos o menos
escuchados.

En el Cuadro 6.1 se ofrece un resumen de las medidas y los marcos principales que van “mas alla del
PIB” utilizados por gobiernos de ALC. El ejemplo mas destacado de un marco de progreso de la sociedad
multidimensional utilizado por paises de ALC es la Agenda 2030, un conjunto internacionalmente
consensuado de metas y objetivos politicos centrado en los principales elementos de bienestar actual, las
desigualdades, la sostenibilidad del bienestar a lo largo del tiempo y los efectos transfronterizos. Tal como
se comentara de manera mas pormenorizada a continuacion, los planes nacionales de desarrollo también
tienen gran relevancia en el proceso de programacion de la agenda multidimensional de los paises de
ALC. Algunos paises, entre ellos Ecuador y Bolivia, han creado marcos locales de bienestar propios para
obtener informacion en la que amparar el proceso de formulacion de politicas. Ademas, el uso de medidas
multidimensionales, como los indices de pobreza multidimensionales, ha ayudado a avanzar en una
agenda que vaya “mas alla del PIB” en los paises de ALC (Cuadro 6.1).
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Cuadro 6.1. Resumen de las medidas y los marcos principales que van “mas alla del PIB”
aplicados a las politicas publicas en paises de ALC

Marco Tipo Usos en ALC Enfoque del ~ Ambito principal
bienestar

Agenda 2030 ) " + Vision y planificacién del desarrollo
Compromisos politicos y marco

(Objetivos de Desarrollo L + Definicion de metas y objetivos Aspiraciones y
. de medicién en el que se : - ! N Pangubernamental
Sostenible de las amparan + Asignacion presupuestaria privaciones
Naciones Unidas) + Monitoreo y evaluacion
Incluyen:

+ Vision y planificacion del desarrollo

+ Definicién de metas y objetivos

+ Asignacion presupuestaria Aspiraciones Pangubernamental
+ Coordinacién horizontal (sectorial) y

vertical (subnacional)

* Monitoreo y evaluacion

Marco conceptual y
Planes nacionales de declaraciones de vision (en
desarrollo (varios) ocasiones acompafiados por
medidas politicas)

+ Medicion no oficial del bienestar’ Aspiraciones y

Buen Vivir (Ecuador) Marco conceptual y de medicion Visién de desarrollo y planficacién privaciones

Pangubernamental

Marco conceptual

Vivir Bien (Bolivia) + Vision y planificacién del desarrollo Aspiraciones Pangubernamental

+ Medicion oficial de la pobreza
+ Planificacion del desarrollo
Marco de medicion + Definicion de metas y objetivos Privaciones Sectorial
+ Asignacion presupuestaria
+ Monitoreo y evaluacion
+ Medicion no oficial del desarrollo

Medidas de pobreza
multidimensionales

indice de Progreso Aspiraciones y

. Marco conceptual y de medicion = (Paraguay)' L Pangubernamental
Social L I privaciones
+ Vision y planificacién del desarrollo
Medidas
multidimensionales de Medidas de focalizacion * Politica social de focalizacion Privaciones Sectorial
focalizacion
Nota:

1. Las medidas oficiales implican generalmente el reconocimiento de esta medida por parte de la oficina nacional de estadistica como uno de
los principales indicadores del pais, cuyos datos se actualizan periddicamente. Las medidas no oficiales han sido generalmente actuaciones
puntuales y no periddicas destinadas a recabar datos y calcular una medida, con un uso y reconocimiento mas restringido.

Fuente: Adaptacion a partir de Montoya y Nieto-Parra (a continuaciéni)

La mayoria de gobiernos y oficinas de estadistica de la regién han contraido importantes compromisos en
relacién con la Agenda 2030. Muchos paises de ALC han adaptado sus marcos institucionales para
cumplirla (Cuadro 6.2), delegando la responsabilidad de coordinar las actuaciones destinadas a alcanzar
los ODS en 6rganos publicos existentes o en comisiones (interinstitucionales) de nueva creacion (CEPAL,
2021307). La Agenda 2030 de los ODS ha constituido una importante fuerza impulsora de la ampliacién
del proceso de programacion de la agenda y del fomento del desarrollo estadistico en esta region. Varios
paises de ALC han adaptado sus planes nacionales de desarrollo a los ODS (CLAD, 201831). Por
ejemplo, en Guatemala, el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032 incluye 129
objetivos, un 90% de los cuales estan en consonancia con los ODS 2030. De igual manera, en Colombia,
un 98% de los objetivos que se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo de 2018-2022 (Pacto por
Colombia, pacto por la equidad) se corresponden con la agenda de los ODS (Joint SDG Fund, 202132)).
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Cuadro 6.2. Marcos juridicos que son la base del cumplimiento de la Agenda 2030 en los paises de

ALC
Pais Organo o institucién Secretaria Marco juridico para Disposiciones juridicas
principal técnica la Agenda 2030
Argentina Consejo Nacional de - Decreto n.°499-2017  « Designacion de una institucién principal
Coordinacién de Politicas + Promocién de la coordinacion
Sociales
Bolivia Comité Interinstitucional de - Resolucion + Creacion de un organismo principal
las Metas del PDES y de multiministerial n.° « |dentificacion de interlocutores
Desarrollo Sostenible 001/2017 « Promocion de la coordinacion
(CIMPDS) + Monitoreo de los objetivos
Brasil Secretaria de Gobiernodela - Decreto n.® 9980-2019  « Designacion de una institucién principal
Presidencia + Promocién de la coordinacion
+ Monitoreo de los objetivos
Chile Consejo Nacional para la Ministerio de Decreto n.° 49-2016 + Creacion de un organismo principal
Implementacion de la Agenda ~ Desarrollo + |dentificacion de interlocutores
2030 para el Desarrollo Social « Promocion de la coordinacion
Sostenible + Promocion de alianzas puiblico-privadas
+» Fomento de la participacion ciudadana
+ Monitoreo de los objetivos
Colombia Comision interinstitucional de ~ Departamento Decreto n. 280-2015  « Creacion de un organismo principal
Alto Nivel para el alistamiento ~ Nacional de « |dentificacion de carencias en cuanto a datos
y la efectiva implementacion Planeacion « |dentificacion de interlocutores
de la Agenda 2030 « Promocion de la coordinacion
* Promocion de alianzas publico-privadas
+ Creacion de mecanismos de rendicion de
cuentas
+ Monitoreo y evaluacion de objetivos
CostaRica  Consejo de Alto Nivel de los Ministerio de Decreto n.° 40203 + Creacion de un organismo principal
0oDbs Planificacion + Promocién de alianzas publico-privadas
Nacional y + Creacion de mecanismos de rendicion de
Politica cuentas
Economica + Fomento de la participacion ciudadana
+ Monitoreo y evaluacion de objetivos
Republica Comision Interinstitucional de ~ Ministerio de Decreto n.° 23-16 + Creacion de un organismo principal
Dominicana = Alto Nivel Politico para el Economia, « |dentificacion de interlocutores
Desarrollo Sostenible Planificacion y « Promocion de la coordinacion
Desarrollo + Monitoreo de los objetivos
Ecuador Secretaria Técnica de - Decreto ejecutivo n.° + Designacion de una institucion principal
Planificacion 622 + Promocion de la coordinacion
México Consejo Nacional de la Oficina de la Acuerdo para crear un  + Creacion de un organismo principal
Agenda 2030 para el Presidencia comité técnico + Promocion de la coordinacion
Desarrollo Sostenible especializado en ODS .« Creacién de mecanismos de rendicion de
cuentas
+ Monitoreo y evaluacion de objetivos
Panama Comision Interinstitucional y Ministerio de Decreto n.® 393-2015  « Creacion de un organismo principal
de la Sociedad Civil Desarrollo + Identificacion de interlocutores
Social + Promocién de la coordinacién
* Promocién de alianzas publico-privadas
+ Creacion de mecanismos de rendicion de
cuentas
+ Monitoreo de los objetivos
Paraguay Comision Interinstitucional Ministerio de Decreto n.° 3581-2020 ~ « Creacion de un organismo principal
ODS 2030 Paraguay Relaciones + |dentificacion de interlocutores
Exteriores + Promocién de la coordinacién

+ Creacién de mecanismos de rendicion de
cuentas
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Pais Organo o institucion Secretaria Marco juridico para Disposiciones juridicas
principal técnica la Agenda 2030
+ Monitoreo de los objetivos
Uruguay Oficina de Planeamiento y - Resolucion n.° 988- + Designacion de una institucion principal
Presupuesto (OPP) 2016 + Promocion de la coordinacion

+ Monitoreo de los objetivos

Fuente: Adaptacion a partir de CEPAL (202130))

Algunos paises de ALC han creado marcos locales de bienestar avanzados tras celebrar consultas con
interlocutores de toda la sociedad. Por ejemplo, en Ecuador, la nocidon de “buen vivir” se refiere al objetivo
de perseguir un bienestar colectivo en una relacion sostenible con el medioambiente. Este concepto tiene
su origen en los pueblos indigenas de los Andes y de la Amazonia (originalmente “Sumak Kawsay” en
quechua). Ecuador incorporé en su Constitucion el concepto del Buen Vivir tras haberse aprobado en un
referéndum en septiembre de 2008. La Constitucion ecuatoriana fue la primera del mundo en reconocer
derechos constitucionales a la naturaleza (Leén Guzman, 2015p26)). De manera similar a lo ocurrido en
Ecuador, en Bolivia se ha planteado el “vivir bien” como una idea alternativa de desarrollo, basada en los
principios de equilibrio y armonia, y con un gran arraigo en la visién que tienen del mundo los pueblos
indigenas aymara de la regién andina. El marco basado en Vivir Bien se incorporé a la Constitucion de
Bolivia en 2009 para servir de base a las actuaciones publicas (Weyer, 201733). Aunque el concepto del
Buen Vivir y los marcos basados en él constituyen pasos importantes hacia enfoques del desarrollo mas
equilibrados, hasta la fecha, siguen siendo principalmente marcos conceptuales, con una repercusion
relativamente escasa en la toma de decisiones sobre politicas publicas.

Un amplio apoyo publico y politico y unos mecanismos institucionales especificos que vinculen las
prioridades en materia de bienestar con operaciones del gobierno a largo plazo son elementos importantes
para garantizar un compromiso continuo (Montoya and Nieto-Parra, a continuacionpg). Por ejemplo, en
Ecuador, los cambios en la coyuntura politica han provocado un descenso de la promocién del enfoque
del Buen Vivir. Varios paises de la OCDE han “consolidado” determinados aspectos de un enfoque
multidimensional a través de la legislacion, para potenciar la rendicion de cuentas publicas en relacién
con los resultados de bienestar social mas alla de los periodos electorales (Durand and Exton, 201913j;
Ormston, Pennycook and Wallace, 202134;). Francia, Italia y Nueva Zelanda, asi como Escocia y Gales,
han impuesto prescripciones legales que obligan a sus gobiernos a informar sobre los resultados en
materia de bienestar y a realizar una consulta publica periédica sobre qué resultados de bienestar
deberian tenerse en cuenta. Por ejemplo, los ministros escoceses tienen la obligacion de consultar,
elaborar y publicar un nuevo conjunto de Resultados Nacionales de Escocia (National Outcomes for
Scotland) como minimo cada cinco afios (Durand and Exton, 201913)). Aungque nunca existe garantia de
que una administracién continte con la estrategia del gobierno anterior, generalmente el planteamiento
de metas sociales globales, elaboradas por y para las personas, es mas dificil de obviar (OCDE et al.,
201935)).

El uso de medidas multidimensionales, como los indices de pobreza multidimensionales (IPM), ha
constituido también la base de programas orientados al bienestar en paises de ALC. La region posee una
larga tradicidn en cuanto a medicion de la pobreza desde una perspectiva multidimensional. EI IPM (Alkire,
2018361)) complementa medidas monetarias tradicionales de la pobreza, al reflejar una serie mas amplia
de privaciones de la poblacién, por ejemplo en ambitos como la salud, la educacién, la vivienda, el empleo
y la seguridad social, y las relaciones sociales (Anexo 6.A). Aunque el IPM no representa en si mismo un
marco integral de bienestar?, constituye un paso importante hacia el uso de medidas multidimensionales
en el proceso politico, por ejemplo para abordar de mejor manera iniciativas publicas destinadas a quienes
mas lo necesitan. Colombia, por ejemplo, ha utilizado informacién de su Indice de Pobreza
Multidimensional nacional con la finalidad de refrendar informacién del sistema nacional multidimensional
de focalizacion para identificar posibles beneficiarios de programas sociales (SISBEN 1V) y ofrecer nuevos
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servicios y programas de asistencia social (Ingreso Solidario) a la poblacién mas vulnerable durante la
crisis de la pandemia, trascendiendo asi las medidas tradicionales de la pobreza basadas en los ingresos
(MPPN, 202037;; Prosperidad Social, 20213g). El indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas
(PNUD, 201839 y el indice de Progreso Social (Social Progress Imperative, 2020u0;) también han
adquirido considerable relevancia en los paises de ALC en las ultimas décadas (Montoya and Nieto-Parra,
a continuacionpg). El uso de estas medidas multidimensionales ha fomentado un enfoque mas basado en
datos contrastados de la programacién de la agenda y la formulacion de politicas publicas por parte de
los gobiernos, que tiene en cuenta las multiples facetas del progreso.

La planificacion nacional del desarrollo desempena una funcion crucial en el proceso de programacion de
la agenda de los paises de ALC y esta promoviendo cada vez mas una vision multidimensional de la
definiciéon de desarrollo (OCDE et al., 2019p2). El concepto de planificacién del desarrollo estuvo muy en
boga fuera de los paises socialistas en los afios cincuenta y sesenta, tras un amplio consenso en favor
de la intervencién del Estado en la economia (p. ej., el Plan Marshall). Esta corriente se prolongé durante
mas de dos décadas, tras las cuales la popularidad mundial de la planificaciéon nacional se redujo en la
década de los ochenta, en particular en los paises de ingresos altos. Desde principios de la primera
década del siglo XXI, el compromiso de los paises de ALC con los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
las Naciones Unidas —seguidos en 2015 por la aprobacion de la Agenda 2030— motivé que muchos de
ellos persiguiesen sus objetivos de desarrollo de forma mas estructurada. Esto provoco la aparicion de
una nueva generacion de planes de desarrollo (Chimhowu, Hulme and Munro, 2019p41)). En la actualidad,
al menos 18 paises de ALC cuentan con planes nacionales de desarrollo (OCDE et al., 2019;2;). Al
contrastarlos con el Marco de bienestar de la OCDE usando analisis de extraccion de texto, se observa
que, en términos de bienestar actual, los planes nacionales de desarrollo suelen centrarse de manera
principal en los ingresos y el patrimonio, lo que pone de manifiesto una preocupacion generalizada por la
pobreza en esta region (véase el Grafico 6.2). Ademas, también se mencionan con relativa frecuencia los
dominios del bienestar relativos a conocimientos y competencias, calidad del medioambiente, seguridad,
compromiso civico y salud. En los planes de desarrollo existe un menor numero de referencias a
cuestiones de trabajo y calidad del empleo, la vivienda y las relaciones sociales, y el bienestar subjetivo y
la conciliacion de la vida laboral y personal son las cuestiones mencionadas con menor frecuencia (véase
el Grafico 6.2).
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Grafico 6.2. Dominios del bienestar actual incluidos en planes nacionales de desarrollo de ALC
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Nota: La intensidad del color indica la frecuencia con que se encuentran referencias a las dimensiones del Marco de bienestar de la OCDE en
los planes nacionales de desarrollo de 16 paises de ALC. Un color mas oscuro indica una mayor frecuencia de referencias a una dimension
determinada dentro del plan. La suma de las frecuencias de aparicion relativas del conjunto de las dimensiones en el plan nacional de desarrollo
de un pais es 100. Los datos sobre el texto de cada pais proceden del dltimo plan de desarrollo (o su equivalente) aprobado al cierre de 2020.
Véanse los pormenores sobre la metodologia en el Anexo 6.B.

Fuente: Los autores han basado su estudio en anélisis del texto de los planes nacionales de desarrollo del pais

En términos de sostenibilidad, los planes nacionales de desarrollo de los paises de ALC se centran
principalmente en el capital econémico, con un menor nimero de referencias a los demas recursos
necesarios para mantener el bienestar a lo largo del tiempo. El analisis de extraccion de texto indica que
los planes de desarrollo de la regidon de ALC atienden con mayor frecuencia al desarrollo del capital
econdémico (p. €j., a la formacion de capital bruto, la inversion en infraestructura, el avance en materia de
investigacion y la gestion de la deuda externa). Los siguientes aspectos mas mencionados tienen que ver
con el capital social, tales como la confianza en el gobierno y las instituciones, la corrupcion observada y
la moral tributaria. En los planes de desarrollo de diferentes paises de ALC, el capital natural se trata de
forma mas difusa (p. ej., en relacién con las emisiones de gases con efecto invernadero, las especies en
peligro y la deforestacion). El desarrollo del capital humano (con respecto a los jévenes que no estudian
ni trabajan ni reciben formacion [NiNi], la malnutricion infantil y el consumo de tabaco, por ejemplo) es el
elemento de capital mencionado con menor frecuencia en los planes nacionales de desarrollo de ALC.
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Grafico 6.3. Dominios del bienestar futuro incluidos en planes nacionales de desarrollo de ALC
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Nota: La intensidad del color indica la frecuencia con que se encuentran referencias a las dimensiones del Marco de bienestar de la OCDE en
los planes nacionales de desarrollo de 16 paises de ALC. Un color mas oscuro indica una mayor frecuencia de referencias a una dimension
determinada dentro del plan. La suma de las frecuencias de aparicion relativas del conjunto de las dimensiones en el plan nacional de desarrollo
de un pais es 100. Los datos sobre el texto de cada pais proceden del ultimo plan de desarrollo (o su equivalente) aprobado al cierre de 2020.
Véanse los pormenores sobre la metodologia en el Anexo 6.B.

Fuente: Los autores han basado su estudio en analisis del texto de los planes nacionales de desarrollo del pais

Es importante adoptar de forma mas decidida una orientacion al largo plazo en los planes nacionales de
desarrollo, a fin de garantizar que estos promuevan un desarrollo mas sostenible. Mejorar el bienestar es
un proceso largo que no puede lograr una sola administracion. Utilizar un marco multidimensional para
considerar de manera sistematica tanto el bienestar actual como los recursos para el futuro puede ayudar
a identificar vias de desarrollo sostenibles. Sin embargo, tal como muestra el mapa de calor (Grafico 6.3),
aparte del capital econémico, los planes nacionales de desarrollo de ALC incluyen muy pocas referencias
a los otros recursos necesarios para mantener el bienestar a lo largo del tiempo. En parte, esto refleja la
gran diversidad del alcance de los planes nacionales de desarrollo de ALC. En algunos paises, la
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planificacién del desarrollo es un proceso a medio plazo vinculado a una sola administracion (de 4 a 6
afios), como ocurre en Colombia, Costa Rica, Ecuador y México. En otros, estos planes tratan de definir
estrategias y objetivos de desarrollo a largo plazo, mas alla del ciclo de politicas en curso, como ocurre
en Paraguay y la Republica Dominicana (ILPES/AECID, 2020p42;). Varios paises de ALC, entre ellos
Paraguay y Uruguay, han formulado planes a largo plazo a través de procesos de participacion con una
amplia representacion de diferentes interlocutores (Recuadro 6.2). Armonizar los planes nacionales de
desarrollo con la Agenda 2030, como se hace, por ejemplo, en Paraguay, Argentina y Guatemala, también
promueve una perspectiva a mas largo plazo. Es importante combinar la planificacién a largo plazo con
sélidos mecanismos de rendicién de cuentas respecto a los logros conseguidos, para capitalizar las
virtudes de ambos enfoques (véase Ila seccidon posterior sobre “Monitoreo y evaluacion
multidimensionales”.

Recuadro 6.2. Enfoques participativos de la elaboracion de planes nacionales de desarrollo en
Paraguay

Plan Nacional de Desarrollo: Paraguay 2030

Ya en el afio 2014, Paraguay publicé una hoja de ruta a largo plazo relativa a sus politicas publicas
para 2030. El Plan Nacional de Desarrollo: Paraguay 2030 fue el primero en aunar diferentes planes
sectoriales en un unico plan general centrado en tres ejes estratégicos: 1) reduccién de la pobreza y
desarrollo social; 2) crecimiento econémico inclusivo; 3) insercion de Paraguay en el mundo en forma
adecuada. Cuatro lineas transversales entrelazan estos ejes: 1) igualdad de oportunidades; 2) gestion
publica transparente y eficiente; 3) desarrollo y ordenamiento territorial; y 4) sostenibilidad ambiental.
La elaboracion del plan de desarrollo publicado en diciembre de 2014, estuvo dirigida por la Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP) y se basé en un enfoque participativo
para establecer una vision del pais hasta 2030 y definir metas de desarrollo concretas (OCDE, 201843)).

Tras haber elaborado el Plan 2030, el gobierno de Paraguay creé un comité electo dentro del
organismo de planificacion para hacer un seguimiento de su aplicacion. El Plan Nacional de Desarrollo
2030 ha sido un mecanismo importante para coordinar las estrategias de base sectorial y aquellas de
ambito subnacional con las destinadas al conjunto del pais. Los objetivos integrados en este plan han
proporcionado a los responsables de la toma de decisiones subnacionales unas pautas mas precisas
sobre los ambitos mas estratégicos a los que destinar inversiones publicas. Los ministerios, las
secretarias y otras entidades publicas deben elaborar planes sectoriales basados en los objetivos y
ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo, en coordinacion con la Secretaria de Planificacion.
Aunque se prevé que todas las politicas se ajusten a las pautas del Plan, sin embargo, elementos clave
como la asignacion presupuestaria anual siguen siendo en gran medida un aspecto independiente del
proceso de planificacion (Montoya and Nieto-Parra, a continuacionpzg)).

Tras la llegada al poder de la siguiente administracion en 2018, el gobierno decidié actualizar el Plan
Nacional de Desarrollo 2030. La administracion actual tomo el plan elaborado por su antecesora y lo
utilizé como base de sus trabajos. Entre otros cambios, introdujeron un cuarto eje estratégico: el
fortalecimiento politico e institucional de Paraguay. Asimismo, a lo largo de este proceso de monitoreo
se ajustaron objetivos especificos, con la definicion de indicadores de monitoreo, valores de linea de
base y metas para 2023 y 2030.

Nota:
1. Mediante el Decreto presidencial n.° 2794.
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Armonizacién de los presupuestos gubernamentales con las prioridades de bienestar
social

En los paises de ALC, la escasa armonizacién de los planes nacionales de desarrollo con la asignacion
presupuestaria reduce el impacto que tienen dichos planes en los resultados de bienestar generales. Los
presupuestos gubernamentales son un instrumento clave para vincular las prioridades del gobierno a la
asignacion de recursos para atender dichas prioridades (Durand and Exton, 201913)). En la actualidad, en
muchos paises de ALC no existe una conexion clara entre los planes nacionales de desarrollo y su
asignacion en el presupuesto gubernamental, y con frecuencia su financiacion resulta insuficiente para la
ejecucion integral de dichos planes (OCDE et al., 2019j2;; Montoya and Nieto-Parra, a continuacionpzg)). La
planificacién nacional, la asignacion presupuestaria y la formulacion de politicas siguen siendo procesos
independientes en muchos paises de ALC, que tienen criterios discrecionales y modos de funcionamiento
propios. En un reducido nimero de paises, como Costa Rica, Ecuador y Colombia, la elaboracién de los
presupuestos se vincula al proceso de planificacion del desarrollo (Montoya and Nieto-Parra, a
continuacionpg). Por ejemplo, en Colombia, los planes de desarrollo estan coordinados por el
Departamento Nacional de Planeacion e incluyen un componente estratégico (el Plan de Desarrollo, que
contiene objetivos y programas), asi como un componente de financiaciéon (el Plan de Inversién
Multianual) (Recuadro 6.3). Sin embargo, el proceso de asignacidén presupuestaria sigue siendo
independiente del proceso de planificacion en la mayoria de los paises de la region (RedSNIP, 20204)).
Esto significa que, en muchos casos, los objetivos de los planes nacionales de desarrollo ofrecen una
vision del pais, en ocasiones integrada incluso en la constitucién nacional, sin influir en gran medida en
elementos cruciales de la toma de decisiones gubernamentales como la asignacion presupuestaria.

Recuadro 6.3. Vinculacién de la planificacién del desarrollo con la asignacion presupuestaria: el
Departamento Nacional de Planeacion de Colombia

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) de Colombia se encarga de coordinar la planificacion
nacional del desarrollo y también el proceso de elaboracién del presupuesto gubernamental. Tras la
llegada al poder de cada nuevo gobierno, el DNP elabora un borrador del plan nacional de desarrollo
para someterlo a consultas en coordinacién con la Oficina de Presidencia y el Ministerio de Hacienda,
basandose en las propuestas de campana del Gobierno electo. El plan nacional de desarrollo define
los objetivos de la administracion y sefiala pautas y metas para las instituciones publicas responsables,
incluyendo indicadores para dar seguimiento a los avances hacia la consecucion de los objetivos. En
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, también se asocié cada meta con uno o dos ODS de la
Agenda 2030 (DNP, 20204s)).

Ademas de coordinar el proceso de planificacion, el DNP también se encarga de coordinar el Plan de
Inversién Plurianual, que asigna el presupuesto nacional de inversiones publicas a los objetivos
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo y ofrece pautas estratégicas a las instituciones publicas
responsables de aplicar las politicas. El primer borrador del Plan Nacional de Desarrollo, elaborado por
el DNP, se somete a la valoracién de tres 6rganos diferentes para garantizar: 1) la participacién de la
sociedad civil; 2) la viabilidad técnica y financiera; y 3) su transformacioén en ley.

En la primera fase, se presenta el plan de desarrollo al Consejo Nacional de Planeacién, que recaba
aportaciones para las propuestas del borrador reuniendo a representantes de entidades territoriales,
los sectores econdmico, social, ambiental y educativo, y también organizaciones de la sociedad civil,
pueblos indigenas, minorias étnicas y grupos de mujeres (CNP, 2020u6)). En la segunda fase, los
objetivos y las metas del borrador del plan se debaten con las instituciones publicas responsables de
alcanzarlos y se ajustan en caso necesario. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES) —formado por el presidente, el vicepresidente y todos los ministros— revisa el borrador del
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plan antes de que el Ministerio de Hacienda lo vincule al Proyecto de Presupuesto General de la
Nacion. En la ultima fase, el gobierno presenta el borrador del plan al Congreso por si hubiera algun
cambio final. Una vez aprobado, el Congreso convierte en ley el Plan Nacional de Desarrollo, que
posteriormente sienta las bases y establece la direccion estratégica del programa de gobierno. El
Departamento Nacional de Planeacion presta posteriormente asistencia técnica y monitorea y evallua
la implementacién de las politicas publicas.

El proceso presupuestario puede ser un factor importante para impulsar la coherencia de las politicas en
favor de los objetivos sociales generales. Es importante atender las prioridades en materia de bienestar
social desde los planes nacionales de desarrollo hasta el proceso de asignacion del presupuesto
gubernamental, para aumentar la capacidad de respuesta de las actuaciones del gobierno ante las
necesidades de las generaciones actuales y futuras. Para que los objetivos sefialados en el plan nacional
de desarrollo se apliquen de manera efectiva, resulta esencial establecer flujos de financiacién
correspondientes claros, como ocurre en Colombia. Un siguiente paso seria utilizar prioridades de
bienestar social —que tengan una amplia legitimidad publica— para obtener informacién en la que basar
la asignacion del presupuesto anual a los distintos departamentos del gobierno. Cada vez es mayor el
numero de paises que esta empezando a usar marcos de bienestar como herramienta para incorporar
una perspectiva multidimensional mas amplia en el proceso presupuestario. Francia, Italia y Suecia, por
ejemplo, han complementado los informes econoémicos y fiscales habituales que suelen acompaniar al
presupuesto con el monitoreo de un panel indicadores de bienestar, con el fin de plantear el debate
presupuestario desde una perspectiva multidimensional mas amplia (Durand and Exton, 201913]). De igual
manera, varios paises de ALC utilizan indicadores de los ODS para dotar de informacion las
deliberaciones sobre el presupuesto y hacer un seguimiento de las contribuciones presupuestarias a los
ODS. Por ejemplo, el gobierno mexicano vincula sus programas presupuestarios con los ODS para
determinar, por un lado, la proporcion de cada objetivo vinculada a cualquier programa presupuestario vy,
por otro, el numero de programas presupuestarios vinculados a cada objetivo (Ministry of Finance and
Public Credit y UNDP, 2017u47;; Hege and Brimont, 2018ps)). Debido a su concentracién en el plano
internacional, los ODS tienen una naturaleza muy amplia. Por lo tanto, para que funcionen como parte de
los procesos de formulacion de politicas y elaboracién de presupuestos, resulta fundamental localizarlos
dentro de los singulares contextos de los paises.

Evaluar el impacto previsto de las propuestas presupuestarias en las prioridades de bienestar
seleccionadas puede ayudar a plantear la toma de decisiones estratégicas y la formulacién de politicas
desde la Optica del bienestar. Ademas de su utilizacion para dotar de informacién la narrativa
presupuestaria y hacer un seguimiento de las contribuciones presupuestarias a los objetivos de bienestar
social, los marcos de bienestar también pueden servir como un marco de evaluacién ex ante que permita
valorar de manera mas completa las propuestas presupuestarias a la luz de los objetivos sociales de un
pais. De este modo, los marcos de bienestar no solo pueden ayudar a responder preguntas sobre “;en
qué deberiamos gastar mas o menos?”, sino también sobre “;cémo podemos mejorar el gasto?”,
fomentando la elaboracién de propuestas presupuestarias que minimicen los efectos indirectos negativos
y maximicen las sinergias entre los programas de gasto. Por ejemplo, desde 2019, el gobierno de Nueva
Zelanda evalla todas las propuestas presupuestarias contrastandolas con cinco prioridades globales de
bienestar social, para ayudar a impulsar la coherencia de las politicas con estos objetivos de caracter
social (Recuadro 6.4). El gobierno de Canada también ha adoptado medidas para conocer mejor las
distintas formas en que afectan sus inversiones presupuestarias a las personas, aprovechando su
metodologia de Analisis Basada en el Género Plus (GBA+).° Como siguiente paso, el gobierno canadiense
esta trabajando actualmente en mejorar la incorporacion de medidas de bienestar en su toma de
decisiones presupuestarias (Government of Canada, 2021p9). Otros paises y regiones también han
manifestado interés en integrar mas estrechamente marcos de resultados multidimensionales en sus
procesos presupuestarios, entre ellos Irlanda (Government of Ireland, 2021s0), Islandia (Jakobsdottir,
2020;51) y Gales (Future Generations Commissioner for Wales, 2019j52;).
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Recuadro 6.4. El Presupuesto del Bienestar de Nueva Zelanda

En mayo de 2019, el gobierno neozelandés publicé su primer Presupuesto del Bienestar (Wellbeing
Budget). El Presupuesto del Bienestar se basa en analisis de datos sobre bienestar del Marco de Nivel
de Vida (Living Standards Framework o LSF) del Ministerio de Hacienda de Nueva Zelanda
(https://Isfdashboard.treasury.govt.nz). El LSF, publicado por primera vez en diciembre de 2018, es
una adaptacion nacional del Marco de bienestar de la OCDE e incluye 12 dominios de bienestar actual
y desigualdades en los resultados de cada uno de estos 12 dominios, asi como indicadores de recursos
para el bienestar futuro (capital humano; capital social; capital financiero y fisico; y capital natural) (New
Zealand Treasury, 2019s3)).

Desde 2019, el Ministerio de Hacienda de Nueva Zelanda utiliza analisis de datos en su Marco de Nivel
de Vida para identificar una larga lista de prioridades de bienestar. Basandose en esta lista, los
ministros preseleccionan un conjunto mas reducido de prioridades presupuestarias y después, todo el
gabinete decide sobre las prioridades presupuestarias finales (Huang, Renzio and McCullough,
20205541). Entre 2019 y 2021, las prioridades del Presupuesto del Bienestar de Nueva Zelanda se han
centrado en promover una transicion justa a una economia de bajas emisiones, definir el futuro del
trabajo, reducir las desigualdades, mejorar el bienestar infantil y mejorar los resultados de salud fisica
y mental (New Zealand Government, 2018s5; New Zealand Government, 2021s6; New Zealand
Government, 2019s71). Las prioridades presupuestarias seleccionadas se describen en una
Declaracion de Politica Presupuestaria. Como parte de su enfoque del bienestar, a partir de 2019,
dicha Declaracion incluye unas Perspectivas de bienestar (Wellbeing Outlook) (un analisis del
bienestar actual, las desigualdades y la sostenibilidad de los resultados de bienestar) que
complementan las tradicionales Perspectivas econdmicas y fiscales (Economic and Fiscal Outlook) del
presupuesto como base de la definicion de prioridades por parte del gobierno. Estas nuevas
Perspectivas de bienestar incrementan la transparencia en el sentido de que aportan datos que
justifican la seleccion de prioridades de bienestar realizada.

Tras la publicacion de la Declaracion de Politica Presupuestaria (por lo general en el mes de
diciembre), se invita a los ministerios a presentar solicitudes de financiaciéon para propuestas politicas
acordes a las prioridades del gobierno en materia de bienestar. Al hacerlo, se recomienda
encarecidamente a los ministerios que cooperen entre si para presentar propuestas de asignacion
presupuestaria orientadas a las prioridades de bienestar generales. Para impulsar la integraciéon de las
politicas, se designan ministros que coordinen las propuestas presupuestarias. En consecuencia, el
presupuesto de Nueva Zelanda para 2019 reunié nada menos que a 10 organismos que presentaron
una propuesta presupuestaria conjunta para abordar temas de violencia familiar y sexual (Huang,
Renzio and McCullough, 2020;541). En sus propuestas, los ministerios deben presentar datos que
demuestren como promueve el bienestar su solicitud de financiacién y sefalar las repercusiones
previstas en materia de bienestar, para lo cual se basan en un modelo de analisis de costos y beneficios
(que incluye un componente opcional de evaluacion monetaria denominado CBAx) que se ha
coordinado de manera especifica con un enfoque de bienestar (New Zealand Treasury, 2018sg)). Se
seleccionan aquellas propuestas de politica que se considere son las que mejor promueven las
prioridades de bienestar social identificadas, tras lo cual se publica el presupuesto definitivo
(normalmente en mayo) (Grafico 6.4).
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Grafico 6.4. Proceso del Presupuesto del Bienestar de Nueva Zelanda
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Fuente: Gobierno de Nueva Zelanda (2018), Declaracion de Politica Presupuestaria, Presupuesto de 2019

Un enfoque multidimensional de la formulacion y aplicacion de las politicas publicas

Hace ya tiempo que se reconoce la falta de integracion y coordinacion de las estrategias, las politicas y
su aplicacién como uno de los principales impedimentos para lograr un desarrollo sostenible en todo el
mundo (OCDE, 2019s9). La incoherencia de las politicas y la fragmentacion de los programas comportan
un mayor riesgo de duplicacion, gasto ineficiente, menor calidad de servicio y dificultad para cumplir las
metas. Esto conduce, en ultima instancia, a una menor capacidad para obtener resultados y a opciones y
vias que no son sostenibles (De Coning, 2007 s0;; OCDE, 2019;59]). Los costos asociados —tanto en
términos de descenso del bienestar como de gasto financiero— son importantes. En Estados Unidos, por
ejemplo, la Government Accountability Office ha estimado que las actuaciones del Congreso y de los
o6rganos del poder ejecutivo para reducir la fragmentacion, el solapamiento y la duplicacién de los
programas publicos desde 2011 a 2018 han generado cerca de 262.000 millones de USD de beneficio
financiero declarado (GAO, 20191;; OCDE, a continuacions).

Una 6ptica multidimensional puede ayudar a los responsables de la formulacion de politicas a disenar
politicas que se refuercen mutuamente y a prever y gestionar cualquier compensacion que pueda surgir.
Maximizar las sinergias y minimizar las alteraciones reviste especial importancia en la regién de ALC,
donde es necesario superar desafios en materia de desarrollo enormemente interrelacionados con
presupuestos gubernamentales limitados que se han visto aun mas restringidos por las consecuencias de
la pandemia de COVID-19 (OCDE, 20203)). El Centro para el Desarrollo Sostenible de la Escuela Superior
del Personal del Sistema de las Naciones Unidas (UNSSC) utiliza la metafora del cubo de Rubik para
mostrar la importancia que reviste la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible (Van Weerelt,
2018i631; OCDE, 2019641). Si pensamos en las diferentes caras del cubo de Rubik, resulta facil observar
cémo los movimientos que se realizan en una de las caras influyen en la disposiciéon de las demas. Los
responsables de las politicas publicas deben tener constantemente en mente que lo que podria parecer
una solucién en una esfera concreta podria causar un perjuicio a otra involuntariamente. Potenciar que
esto se tenga en cuenta ayuda a crear un enfoque mas coherente, efectivo y eficiente para aumentar el
bienestar social (Van Weerelt, 2018s3;; OCDE, a continuaciénisz).

Desde la década de los 2000, la planificaciéon del desarrollo ha contribuido a fomentar un enfoque
pangubernamental de las politicas publicas en los paises de ALC. Los planes nacionales de desarrollo
constituyen un importante mecanismo de coordinacion de los programas y las estrategias publicas, tanto
en sentido horizontal (entre diferentes sectores del gobierno) como vertical (entre diferentes niveles del
gobierno) (OCDE et al.,, 2019z). Varios paises de ALC han creado un organismo de planificacion
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especializado que se encarga de elaborar planes de desarrollo y coordinar la formulacién de politicas
entre los diferentes sectores. Estos érganos de planificacion suelen redactar las estrategias y los planes
de desarrollo y supervisar su puesta en practica, tanto en el ambito nacional como subnacional. Mediante
la coordinacion del proceso de planificacion de politicas y, en algunos casos, también la asignacién del
presupuesto gubernamental, los érganos de planificacién han contribuido a la mejora de la coordinacién
entre diferentes departamentos del gobierno y entre sus distintos niveles (Montoya and Nieto-Parra, a
continuacionpg). En algunos paises, las autoridades de planificacion también se encargan de evaluar y
dar seguimiento a la aplicacion de las politicas publicas.

Someter las propuestas de politicas publicas a un proceso de valoracidn previo respecto a un conjunto
central de objetivos de bienestar social puede potenciar aiin mas la coherencia de las politicas. En los
ultimos afos, varios paises de la OCDE han comenzado a utilizar como eje central de la formulacion de
todas sus politicas un conjunto de objetivos de progreso social (Recuadro 6.5). Actuar de este modo puede
ayudar a superar enfoques aislados en los que cada ministerio trabaja para conseguir un conjunto de
objetivos propio y los incentivos para invertir en resultados de los que se responsabilizan otros ministerios
son escasos (APPG, 20141g)). Evaluar adecuadamente las politicas de los diferentes departamentos del
gobierno para conocer su impacto multidimensional en materia de bienestar, ex ante en lugar de ex post,
puede mejorar la coordinacion estratégica y reforzar la colaboracion entre distintas partes del gobierno
para superar problemas sociales. Ademas, los marcos multidimensionales pueden centrar la atencién en
temas de bienestar que suelen pasarse por alto o no abordarse en analisis mas tradicionales, pero que,
sin embargo, pueden obstaculizar el progreso en otros ambitos. Aunque hace tiempo que la consideracion
de factores externos y efectos indirectos constituye una parte importante del trabajo de muchos analistas
politicos, al situar como eje central de todas las politicas un conjunto principal de objetivos sociales, estas
evaluaciones resultan mas sistematicas en tres ambitos importantes: 1) los organismos que valoran su
impacto en los resultados multidimensionales; 2) los dominios y las dimensiones del bienestar social
tenidos en cuenta; y 3) la coherencia de los indicadores utilizados para medir e informar sobre estos
dominios y dimensiones (OCDE, a continuacionsz;).

Recuadro 6.5. Integracion de prioridades de bienestar en el proceso de formulacién de politicas

La ley galesa sobre el bienestar de las generaciones futuras

La ley galesa sobre el bienestar de las generaciones futuras de Gales (Well-being of Future
Generations [Wales] Act) de 2015 obliga a todos los organismos publicos a basar su toma de
decisiones en siete objetivos de bienestar —seleccionados mediante un amplio proceso de consulta
publica—. Estos siete objetivos son: un Gales préspero, un Gales resiliente, un Gales mas igual, un
Gales mas sano, un Gales de comunidades cohesionadas, un Gales con una gran actividad cultural y
un floreciente idioma galés y un Gales mundialmente responsable. Esta ley hace hincapié en que cada
uno de estos objetivos es igual de importante que los demas y, en la medida de lo posible, los 6rganos
publicos deben trabajar para que se cumplan todos, en lugar de centrarse Unicamente en uno o dos.
La ley establece cinco formas de trabajo para que los organismos publicos alcancen estas siete metas:
pensar a largo plazo; integrar los objetivos en toda la administracion; implicar a un grupo amplio de
interlocutores sociales; colaborar; y favorecer la prevencién (actuar para evitar que surjan problemas
0 que estos empeoren).

En total, 44 organismos publicos se encuentran actualmente sujetos a las obligaciones que contempla
la ley, desde el gobierno de Gales a juntas de sanidad locales, cuerpos contra incendios o de rescate,
el érgano encargado de los parques nacionales y algunas otras instituciones (como el Arts Council, el
Higher Education Funding Council y el Sport Wales). Puesto que la ley se aplica a los ministros galeses
y los consejos nacionales, asi como a autoridades locales, constituye un importante mecanismo para
fomentar una coherencia tanto horizontal como vertical entre las distintas partes del gobierno en favor
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de la consecucién de objetivos comunes. Pese a que la ley impone una obligacion en materia de
bienestar a todos los organismos publicos, que deben promover una armonizacién de las estrategias
de bienestar en varios niveles, cabe sefalar que lo hace de tal manera que, a nivel local, existe cierta
flexibilidad con respecto a las estrategias y metas mas adecuadas al contexto.

La transparencia y la rendicidon de cuentas son también componentes importantes de esta ley. El Future
Generations Commissioner presta apoyo a los organismos publicos que se enumeran en la ley para
trabajar en pro de la consecucion de las metas de bienestar. Cuando dicha institucion galesa realiza
recomendaciones a una entidad publica, esta debe publicar una respuesta. Si la entidad publica no
acata la recomendacién, debe explicar sus motivos e indicar qué medida alternativa adoptara.
Asimismo, Audit Wales se encarga de evaluar en qué media estos 44 organismos publicos respetan el
principio de desarrollo sostenible (inclusive las “cinco formas de trabajo”) cuando definen sus objetivos
de bienestar y adoptan medidas para cumplirlos. El auditor general debe presentar un informe sobre
estos examenes a la Asamblea Nacional de Gales como minimo un afo antes de la eleccion de cada
Asamblea (Audit Wales, 2020s5)).

Fuente: Future Generations Commissioner for Wales (2021s)), http://www.futuregenerations.wales/about-us/future-generations-act

Aunque muchos gobiernos de ALC aprueban sus planes de desarrollo por ley, no suelen existir
mecanismos de obligado cumplimiento que garanticen que todos los 6rganos del gobierno tendran en
cuenta las prioridades de bienestar identificadas (Montoya and Nieto-Parra, a continuacidnpe). No
obstante, la experiencia reciente de Costa Rica destaca el valor de las evaluaciones ex ante de los
programas y las politicas publicas con respecto a las prioridades sociales (Recuadro 6.6). El enfoque, que
en este caso se centra en las repercusiones de los programas del sector social en la pobreza, podria
ampliarse aun mas para evaluar las politicas de los diferentes sectores con respecto a un conjunto central
de prioridades de bienestar. Si no hay datos disponibles para justificar evaluaciones de impacto
multidimensionales, se podrian utilizar metodologias cualitativas para examinar las politicas. Por ejemplo,
el gobierno de Butan utiliza un analisis de criterios multiples para evaluar las propuestas de politicas con
respecto a nueve dominios considerados componentes fundamentales de la Felicidad Nacional Bruta
(FNB)® (GNH Centre Bhutan, 20217). Las notas conceptuales de las propuestas de nuevas politicas se
presentan a la Comision de Felicidad Nacional Bruta, que posteriormente relne a expertos para aplicar la
herramienta de examen emitiendo una decision cualitativa sobre si se prevé que la politica propuesta
tenga un efecto negativo, incierto, neutral o positivo en los dominios de la FNB (GNH Centre Bhutan,
2021671; Durand and Exton, 201913)). De manera similar, la Herramienta de Evaluacién del Impacto en la
Felicidad de los Emiratos Arabes Unidos incluye una evaluacién cualitativa de la repercusién que tendra
una determinada propuesta en siete dominios que se considera conforman el bienestar social’. Las
propuestas de politicas deben ser sometidas a un conjunto de preguntas de analisis con respecto a cada
dominio antes de ser presentadas al gabinete (Government of United Arab Emirates, 2021ss); Durand and
Exton, 2019p13)). El objetivo de estas herramientas de evaluacion del impacto es promover el didlogo entre
los interlocutores y proteger la toma de decisiones de perspectivas sesgadas, mas que servir como un
ejercicio consistente en marcar casillas.

Recuadro 6.6. Evaluacion de impacto ex ante en Costa Rica

Las evaluaciones de impacto ex ante han ayudado al gobierno costarricense a realizar asignaciones
presupuestarias mas eficientes y mejorar la coordinacion de varias intervenciones en materia de
politica social. Como parte de la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo para 2019-2022 de Costa
Rica, el érgano de planificacion costarricense (MIDEPLAN) empled modelos estadisticos para calcular
el costo de oportunidad que suponia ampliar diferentes programas en lo que atafie a su posible
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repercusion en la reduccion de la pobreza multidimensional. Con tal finalidad, se llevaron a cabo una
serie de simulaciones para cuantificar el impacto de 13 intervenciones clave en materia de politica
social en el indice de Pobreza Multidimensional a lo largo de cuatro afios (2019-2022) (MIDEPLAN,
2018s9]). Los programas sociales seleccionados formaban parte de la estrategia general de reduccion
de la pobreza e incluian programas de becas, comedores escolares y campanas de salud enfocados
en diferentes dimensiones de la pobreza, como los resultados en materia de salud, los resultados
académicos y la seguridad social (Cuadro 6.3).

Las simulaciones se basaban en un modelo que permitia introducir un cambio controlado de
determinadas variables, por ejemplo, el niumero de becas ofrecidas, para observar su repercusion en
el indice de Pobreza Multidimensional. Asi, MIDEPLAN pudo identificar la combinacién de beneficiarios
de estos 13 programas sociales que mayor impacto tendria en la reduccién del indice de Pobreza
Multidimensional. La combinacién identificada disminuiria la pobreza multidimensional entre un 2,3%
y un 2,7% para 2022, lo que significaba que saldrian de la pobreza entre 36.639 y 41.408 hogares. El
modelo facilita ademas informacién pormenorizada sobre las diferencias en cuanto a impacto en el
plano nacional y regional.

Cuadro 6.3. Evaluacion de impacto ex ante de una estrategia coordinada para reducir la
pobreza multidimensional en Costa Rica

Linea de base de Objetivo de beneficiarios

Institucién responsable Programa beneficiarios de para 2022 (establecido
2017 usando simulaciones)

Fondo Nacional de Becas (FONABE)  Becas 95.000 130.000

Ministerio de Educacién Publica Comedores escolares PANEA 775.001 800.000

(MEP) Programa de transporte escolar 143.697 159.697

'(mgt)" dlip eadyiude ozt Programa AVANCEMOS 180,282 184.300

'(ﬂj}f)”“’ A B E2 AT Formacién de graduados 10.645 15.968

Ministerio de Trabajo y Seguridad Programa de capacitacion i 15.000

Social (MTSS) PRONAMYPE ’

. . . Bonos para reparacion,

(BE? :m\H/:gmtecano el ampliaciones, mejoras o terminacion ~ 1.026 3.570
(RAMT) de viviendas

Instituto de Acueductos y Programa sobre agua potable de

Alcantarillados (AyA) calidad de ASADAS L 1€

Caja Costarricense del Seguro Social ~ Seguro médico 334.479 354 479

(CCSS) Seguro no contributivo 116.000 131.000
Centros de Educacion y Nutricion y

Ministerio de Salud (MS) Centros Infantiles de Atencion 27.000 31.620
Integral

Patronato Nacional de la Infancia Ayudas para madres adolescentes 2.138 2.500

(PANI) Red de centros de atencion 28.244 34.244

Nota: Las estimaciones se realizaron usando intervalos de confianza del 90%. En todos los casos, se llevaron a cabo 1.000 simulaciones.
El modelo de simulacién se baso en los siguientes supuestos: 1) los nuevos beneficiarios no se habian beneficiado del programa el afio
anterior; 2) los beneficiarios se encontraban distribuidos regionalmente de acuerdo con el porcentaje de hogares pobres que experimentaba
cada tipo de privacién; 3) se consigui6 eficiencia en la asignacion de recursos dando prioridad a hogares pobres multidimensionales en
cada region; y 4) no existian “fugas” en los sistemas de asignacion.

Fuente: Adaptacion a partir de MIDEPLAN (2018;s¢7) and Fernandez (2018y70)).
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Ademas de intensificar la coordinacion horizontal entre los diferentes ministerios, un marco de bienestar
comun puede ayudar a armonizar la contribucién de cada nivel del gobierno con los objetivos sociales®.
Los gobiernos subnacionales desempefan un papel fundamental en la consecucion de los objetivos de
bienestar, ya que asumen las principales responsabilidades en muchos ambitos de bienestar. También
mantienen un contacto mas directo con sus comunidades, inclusive con los grupos mas vulnerables, por
ejemplo a través de los trabajadores sociales y el personal de primera linea (OCDE, 201871;). Al utilizar
marcos de bienestar para contar con una gobernanza mas coordinada a multiples niveles, es importante
disponer de suficiente flexibilidad para que los gobiernos locales se centren en prioridades de bienestar
que sean especialmente pertinentes en su zona (OCDE et al., 2019(72;) (Recuadro 6.5). Las oficinas de
planificaciéon nacional constituyen un importante mecanismo de adaptacion de las estrategias de
desarrollo de ambito nacional y subnacional. Por ejemplo, en Paraguay, el plan de desarrollo hasta 2030
contribuye a la alineacién de las estrategias de caracter sectorial a nivel nacional y también de las
estrategias nacionales y subnacionales (Recuadro 6.2). Una intensa alineacién vertical ofrece ademés
oportunidades para aprender de homdélogos y adoptar enfoques de bienestar que hayan dado buenos
resultados en niveles superiores de los gobiernos locales y regionales, puesto que gobiernos
subnacionales de todo el mundo se situan en la vanguardia de la aplicacién de conceptos y métricas de
bienestar a las politicas publicas (Whitby, Seaford and Berry, 201473;; OCDE, a continuacionisz).

Para observar las politicas desde una éptica multidimensional, se necesita un mecanismo destinado a
adquirir nuevos conocimientos sobre la interrelacion entre los resultados sociales y las formas de
incorporarlos a la formulacién e implementacion de las politicas. Una de las dificultades que supone aplicar
esa optica multidimensional a las politicas publicas reside en que puede apartar rapidamente a los
analistas de sus ambitos de especializacion (Durand and Exton, 2019p13)). Algunas de las iniciativas en
materia de bienestar dirigidas por gobiernos nacionales de los paises han incluido, por lo tanto,
componentes de creacion de capacidad para la funcién publica. Por ejemplo, la Academia de Bienestar
de Emiratos Arabes Unidos® ofrece programas a entidades de los gobiernos federales y locales sobre
cémo integrar la consideracion de resultados multidimensionales en politicas, programas y servicios. Las
comisiones o equipos multidisciplinares también pueden incidir de manera considerable en reunir una
serie de conocimientos especializados necesarios para evaluar las repercusiones multidimensionales de
las politicas. Aunque la capacidad multidisciplinar reviste especial importancia para los 6rganos del
gobierno central, también es util a la hora de considerar cémo se puede facilitar el acceso a la base de
conocimientos en que se fundamenta cada uno de los objetivos de bienestar social identificados en todo
el sistema de gobierno (OCDE, a continuaciongsz).

Monitoreo y evaluaciéon multidimensionales

Uso de indicadores multidimensionales para dar seguimiento al progreso de la sociedad

El monitoreo de los resulfados sociales, ademas de los productos de las politicas publicas, ayuda a
mantener la concentracion en la serie de objetivos que las politicas tratan de lograr en ultima instancia
(OCDE et al., 20192)). Consolidar marcos de progreso de la sociedad con un conjunto claro de métricas
no solo promueve una programacion de la agenda mas refrendada por datos contrastados, sino que
ademas incrementa la rendicidon de cuentas publicas en relacién con el avance hacia la consecucion de
los objetivos de bienestar social y ofrece informacion util para el proceso de formulacién de politicas. En
2019, al menos 14 paises de ALC contaban con sistemas de monitoreo y evaluaciéon o estaban creandolos
(OCDE et al., 20192)). Algunas iniciativas de monitoreo de los paises de ALC se han centrado en reunir
indicadores multidimensionales sobre resultados de bienestar social. Esto incluye iniciativas de
seguimiento de resultados dirigidas por el INEGI y CONEVAL en México, medidas iniciales para medir el
Buen Vivir en Ecuador, asi como un trabajo en curso en Chile sobre un Marco de Medicion del Bienestar
Social en (Recuadro 6.7).
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Recuadro 6.7. Iniciativas de monitoreo de los resultados de bienestar en los paises de ALC

Iniciativas de medicidn del bienestar en México

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha creado un portal de indicadores
de bienestar (www.inegi.org.mx/app/bienestar) que reune indicadores objetivos y subjetivos relativos a
12 dominios de bienestar actual, los cuales se refieren tanto a los niveles de vida de caracter material
como a la calidad de vida. Se facilitan indicadores de bienestar correspondientes a cada estado
mexicano con la finalidad de resaltar oportunidades y limitaciones en materia de desarrollo regional
(OCDE, 2015(74)). El portal de bienestar regional, construido en colaboracion con la OCDE, se basa en
el Marco de bienestar de la OCDE. Las dimensiones del bienestar que refleja el conjunto de indicadores
del INEGI son, entre otras, las siguientes: accesibilidad a servicios; comunidad; educacion; empleo;
conciliacion de la vida personal y laboral; ingresos; medioambiente; compromiso civico y gobernanza;
salud; satisfaccion con la vida; seguridad; y vivienda (OCDE, 2015(74)).

Ademas, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) de México
lleva mas de 10 anos generando informacion que sirve de base para la formulacion y evaluacion de la
politica de desarrollo social (CONEVAL, 202075)). CONEVAL ha creado un Sistema de Medicion de la
Politica Social (SIMEPS) que se guia por una serie de indicadores a lo largo del tiempo para ayudar a
evaluar el logro de objetivos en el marco de programas de desarrollo social y del Plan Nacional de
Desarrollo. Pese a que este sistema incluye algunos indicadores sobre resultados de bienestar (p. €j.,
el porcentaje de estudiantes que alcanzan, como minimo, el nivel de competencia basico en las
pruebas PISA), mide principalmente indicadores de los productos (p. €j., la tasa de escolarizacion).
CONEVAL también va a crear un Sistema de Informacion sobre Derechos Sociales (SIDS) compuesto
por un amplio conjunto de indicadores que complementan las medidas de pobreza multidimensionales,
entre otros, indicadores sobre educacion, salud, seguridad social, nutricién y condiciones de vida. El
Plan Nacional de Desarrollo de México para 2013-2018 ha incorporado, por primera vez, indicadores
que dan seguimiento a los avances en la consecucion del conjunto de objetivos. A partir de estos
indicadores, CONEVAL prepardé su primera evaluacion del avance registrado durante ese periodo de
seis afios (CONEVAL, 20187¢)).

La medicion del Buen Vivir en Ecuador

Desde 2015, la Oficina Nacional de Estadistica de Ecuador (INEC) ha venido promoviendo un
programa para medir el bienestar de acuerdo con los preceptos del Buen Vivir. Durante la concepcion
del marco de medicion, el INEC llevé a cabo una importante consulta a expertos internacionales,
académicos, sociedad civil, representantes del sector privado, organizaciones internacionales y grupos
de discusion formados por ciudadanos europeos (Ledn Guzman, 2015p2¢;; Garcia, Moreno and Viteri,
2018771). Este proceso dio lugar a la seleccion de 25 indicadores respecto a siete dimensiones de
bienestar: vivienda; agua y saneamiento; salud; empleo y seguridad econdmica; educacion; relaciones
con la comunidad y bienestar subjetivo; y practicas ambientales. El marco de medicién del Buen Vivir
tiene el propdsito de medir aquellos aspectos que confieren una buena vida, a fin de complementar las
medidas existentes con una concentracion en las privaciones en materia de bienestar, como el indice
de Pobreza Multidimensional.

Pese al avance registrado en la conversién del marco del Buen Vivir en un marco de monitoreo, el
INEC no recaba estas medidas periédicamente. A diferencia del indice de Pobreza Multidimensional,
las medidas del Buen Vivir no tienen caracter oficial. En parte, esto se debe a los cambios en la
coyuntura politica del Ecuador, que han provocado un descenso de la promocion del enfoque del Buen
Vivir, auspiciado inicialmente por el expresidente Rafael Correa. Pese a que sigue habiendo consenso
sobre la necesidad de disponer de datos estadisticos fiables en materia de pobreza, el apoyo de la

¢ COMO VA LA VIDA EN AMERICA LATINA? © OCDE 2022



http://www.inegi.org.mx/app/bienestar/

378 |

poblaciéon a la mediciéon de resultados del bienestar mas amplios es menor, en parte por el costo
econdmico que comporta seguir reuniendo datos (Montoya and Nieto-Parra, a continuaciénizg)).

El Marco de Medicion del Bienestar Social de Chile

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile esta desarrollando actualmente un marco de
medicion del bienestar social. Las protestas sociales registradas en Chile durante el afio 2019 pusieron
de relieve la necesidad de conocer mejor las necesidades y preocupaciones de los ciudadanos. En
respuesta a ello, el gobierno ha iniciado la creacién de un instrumento y marco de medicion para reunir
datos mas completos sobre el bienestar y la calidad de vida de los chilenos. Utilizando como punto de
partida el Marco de bienestar de la OCDE, el Ministerio de Desarrollo Social de Chile esta elaborando
una Encuesta de Bienestar Social para complementar la actual Encuesta de Caracterizacion
Socioecondémica Nacional (CASEN), que facilita datos sobre el nivel de vida material (resultados en
materia de ingresos; trabajo y remuneracion; y vivienda). La Encuesta de Bienestar Social tiene por
objeto recabar datos complementarios sobre calidad de vida, centrandose tanto en resultados como
en oportunidades. Esto incluye indicadores sobre: salud; conciliaciéon de la vida laboral y personal;
educacion; relaciones sociales; compromiso civico y gobernanza; calidad ambiental; seguridad
personal; y bienestar subjetivo (Ministry of Social Development and Family, 2020(7s;).

Sustentar los objetivos de bienestar social en un claro conjunto de métricas constituye un importante factor
de la mejora en la rendicion de cuentas. Por ejemplo, en Colombia, el Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados (SINERGIA) ayuda a dar seguimiento a los avances en la consecucion de los
objetivos de su Plan Nacional de Desarrollo. El SINERGIA tiene tres objetivos de alto nivel: 1) seguimiento
de la aplicacién del Plan Nacional de Desarrollo; 2) monitoreo de los avances en el &mbito subnacional; y
3) evaluacién de la aplicacion y repercusion de las politicas publicas seleccionadas (SINERGIA, 2020(79).
El SINERGIA también es responsable de realizar un seguimiento de los avances en la consecucion de los
ODS. Para supervisar el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, SINERGIA
actualiza continuamente su sistema abierto con informacién sobre los logros alcanzados por 24 sectores,
61 entidades publicas y 96 programas, basandose en mas de 670 indicadores. El SINERGIA genera
boletines de progreso periddicos para sectores publicos y para la Consejeria Presidencial para la Gestion
y el Cumplimiento, que también remite informes peridédicos del Presidente al Congreso. Ademas, el
SINERGIA posee un sistema de alerta precoz para instituciones publicas que se quedan rezagadas en su
avance hacia la consecucion de sus objetivos, lo que permite a los responsables de politicas introducir las
correcciones necesarias para aumentar las probabilidades de cumplimiento de los objetivos.

Uso de marcos multidimensionales para evaluar “lo que funciona” en la mejora del
bienestar

Usar marcos multidimensionales para evaluar “lo que funciona” en la mejora del bienestar puede ayudar
a acelerar el progreso de la sociedad. Los marcos multidimensionales ofrecen a los responsables de las
politicas directrices mas completas sobre la diversidad de resultados que es necesario tener en cuenta al
evaluar el éxito de las intervenciones publicas, entre otros las desigualdades y las repercusiones
intergeneracionales. En las ultimas décadas, se han observado avances importantes en el ambito
internacional en cuanto a la diversidad de datos utilizados para valorar las consecuencias de las politicas,
mas alla de indicadores de resultados tradicionales como los ingresos, las calificaciones académicas y el
estado de salud. Organismos publicos como el Ministerio de Hacienda del Reino Unido han creado
directrices especificas para usar el bienestar como factor central al evaluar y valorar las politicas publicas
(Durand and Exton, 201913)). Crear capacidad para la evaluacion ex post de las repercusiones en materia
de bienestar es importante para garantizar mejoras constantes en las politicas y las estrategias, a fin de
abordar de manera méas efectiva y eficiente los problemas sociales.
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La evaluacioén de las politicas es un tema en auge en los paises de ALC, pero es necesaria una labor
constante para que los marcos de evaluacién sean mas completos. Varias administraciones de ALC han
creado mecanismos permanentes e instituciones para evaluar los programas de acuerdo con los objetivos
nacionales de desarrollo (Recuadro 6.8). En términos generales, los paises delegan las responsabilidades
de monitoreo y evaluacion de las politicas en un mismo organismo (p. €j., el SINERGIA en Colombia,
CONEVAL en México y el SINE en Costa Rica). En México, las evaluaciones de impacto han conducido
al replanteamiento de amplios programas sociales (p. ej., el antiguo Progresa) con la finalidad de
garantizar un impacto mas significativo en el bienestar de los beneficiarios. Pese a que la evaluacién de
las politicas es una herramienta de uso frecuente en la regidon de ALC, se puede seguir avanzando en el
empleo de un numero mas amplio de resultados de bienestar al decidir sobre las variables para
evaluaciones de impacto. Un marco de bienestar comun puede ayudar a centrar las actividades de
evaluacion en un conjunto de resultados sociales pertinentes en diferentes partes del gobierno,
fomentando una evaluacion mas integral de la contribucion de las intervenciones a la diversidad de
aspectos que determinan el bienestar social. Tal como se ha mencionado anteriormente, esto contrasta
con enfoques mas compartimentados en los que las estadisticas econdmicas suelen utilizarse
principalmente para evaluar las politicas econémicas, las estadisticas sociales para las politicas sociales
y las estadisticas ambientales para las politicas ambientales (véase la seccion anterior sobre “El valor de
un enfoque de desarrollo multidimensional en la region de ALC”).

Algunos paises de la OCDE han creado institutos especializados para para reunir los conocimientos
académicos sobre “lo que funciona”, como aportacion a la formulacién permanente de politicas. Por
ejemplo, en el Reino Unido se ha creado el What Works Centre for Well-being, un organismo dedicado
explicitamente a sintetizar datos contrastados sobre formas de mejorar diferentes resultados de bienestar.
En lugar de enfocarse en un sector en particular, este Centro pretende aportar informacién para la
formulacion de politicas en todo el sistema de gobierno. Esta entidad, que se financia a través de ayudas
a la investigacién y contribuciones de los departamentos del gobierno, organiza ademas cursos de
formacién y publica boletines informativos periédicos para animar a los responsables de las politicas a
incorporar los datos contrastados en su trabajo (Recuadro 6.8).

Recuadro 6.8. Uso de la evaluacion de las politicas para acelerar la consecucion de objetivos
sociales

Evaluacion de las politicas publicas por parte de SINERGIA en Colombia

El Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (SINERGIA)! realiza cuatro tipos de
evaluacion de las politicas: 1) evaluaciones de procesos, que examinan el funcionamiento y los
procesos de las intervenciones publicas; 2) evaluaciones institucionales, para determinar las fortalezas
y debilidades de las instituciones que pueden facilitar o dificultar la aplicacién de las politicas;
3) evaluacion de los resultados, que valora en qué medida se estan alcanzado los resultados sociales
buscados; y 4) evaluacion del impacto, que cuantifica los efectos atribuibles a las intervenciones
publicas y valora la causalidad entre intervenciones y resultados (SINERGIA, 2020;7¢). Por ejemplo,
SINERGIA evalué recientemente la repercusion del programa de transferencias monetarias
condicionadas Familias en Accion en los resultados obtenidos en materia de pobreza, educacion y
salud. Su conclusién fue que el programa incrementaba en un 5% la probabilidad de que nifios y nifas
pasasen de quinto a sexto grado en centros escolares de las principales ciudades (es decir, que
pasasen de la ensefanza primaria a la secundaria). Esto reducia, a su vez, en un 2% la probabilidad
de que niflos y adolescentes terminasen realizando trabajo infantil y también la probabilidad de
embarazos en adolescentes (Arteaga and Pecha, 2020;s0;).
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El What Works Centre for Well-being del Reino Unido

En el Reino Unido, el What Works Centre for Well-being tiene por objeto crear y compartir datos
contrastados que los gobiernos, las empresas y la sociedad civil puedan utilizar para mejorar el
bienestar en todo el pais. Este Centro ofrece asesoramiento a diferentes organismos publicos sobre
los factores que mejoran los resultados de bienestar y su medicion, y también sobre cémo integrar
datos contrastados sobre bienestar en las politicas publicas. Forma parte de una red de siete centros
de este tipo que abordan diferentes cuestiones politicas o abarcan distintas zonas geograficas. Estos
centros ayudan a garantizar que la toma de decisiones se fundamente a todos los niveles en datos
contrastados de alta calidad, valorados de forma independiente, mediante:

e La recoleccion de datos contrastados existentes sobre la efectividad de las practicas y los
programas de politicas.

e Laelaboracion de informes de sintesis de gran calidad y de exdmenes sistematicos en ambitos
en los que actualmente no existen.

e Elfomento del uso de estas conclusiones por parte de los responsables de politicas como base
de sus decisiones, compartiéndolas en un formato accesible, por ejemplo, mediante boletines
informativos periddicos, cursos y eventos de formacion.

Nota:

1. EI SINERGIA esta dirigido por la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (DESEPP) del Departamento Nacional de
Planeacion.

Fuente: https://whatworkswellbeing.org

En el caso de los paises de ALC, resulta esencial mejorar la infraestructura estadistica para intensificar el
monitoreo y la evaluacion multidimensionales. La regién de ALC ha realizado importantes progresos en la
agenda destinada a efectuar mediciones que vayan “mas alla del PIB”, en especial en el marco de los
ODS. Sin embargo, es necesaria una labor permanente para garantizar que los indicadores tengan
suficiente cobertura, los datos sean suficientemente detallados y resulten oportunos, y que se puedan
realizar comparaciones internacionales para mejorar el monitoreo del progreso de la sociedad y poder
ampliar la concentracion en la evaluacion de las politicas. En los Capitulos 2 a 4 de este informe se han
descrito los avances en materia de estadistica que son necesarios para medir mejor las dimensiones de
bienestar actual y futuro. En el Capitulo 5 se han resumido las cuestiones estadisticas que deben
abordarse para valorar mejor la desigualdad de oportunidades por género, edad, grupo étnico y raza,
distribucion geografica y nivel educativo. Ademas, se precisan mecanismos mas sélidos para velar por
que, como parte del proceso de formulacién de politicas, se actlie con respecto a la informacién obtenida
durante el monitoreo y la evaluacion.

Marcos de medicién multidimensionales para propiciar alianzas internacionales
renovadas

Las alianzas regionales e internacionales en materia de desarrollo y un sistema multilateral abierto y
basado en normas son esenciales para favorecer el desarrollo en la region de ALC. La pandemia de
COVID-19, con su devastador impacto en cada pais de la region, ha hecho que resulte mas urgente dar
con respuestas coordinadas internacionalmente que no solo “construyan un futuro mejor”, sino que
ademas “construyan un futuro juntos”. Las politicas internas han demostrado tener sus limites y la
cooperaciéon multilateral se ha convertido en un imperativo para superar desafios comunes. Se necesitan
nuevas formas de cooperacion que respondan mejor a la interconexion entre los resultados de los paises
y sus aspiraciones cada vez mayores de lograr un mundo mas justo y respetuoso con el medioambiente.
Los debates politicos y el aprendizaje mutuo podrian beneficiarse de una vision comun del futuro de la
region de ALC y de los principales desafios y oportunidades para materializarla, respaldada por un
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conjunto de medidas que podrian utilizarse para dar seguimiento a los avances y establecer
comparaciones relativas del desempeno de los paises. Una vision holistica comun —que tenga en cuenta
los resultados en las diferentes dimensiones (social, ambiental y econédmica), grupos y periodos de tiempo
(corto y largo plazo)— puede revestir gran importancia para ayudar a identificar oportunidades de
formacion de alianzas entre los diferentes paises de ALC y con otras regiones del mundo. Pese a que la
Agenda 2030 ofrece un plan inicial de trabajo, de caracter internacional, con compromisos politicos
basados en una interpretacion amplia del desarrollo de indole multidimensional y universal, muchas
organizaciones regionales o agrupaciones de paises (desde la Unién Europea a los BRICS (RIS, 2016s1))
y la APEC) lo han complementado con visiones y objetivos adaptados a sus circunstancias especificas
como base de la cooperacion y el dialogo regionales.

Los marcos multidimensionales pueden ayudar a superar las limitaciones que comporta utilizar el PIB y el
INB como base de la cooperacion y los objetivos de desarrollo. Pese a admitir que los ingresos son
sumamente volatiles y con frecuencia pueden inducir a error, en la actualidad las clasificaciones de los
paises que se utilizan para determinar si cumplen las condiciones exigidas para recibir ayuda oficial al
desarrollo (AOD), y en relacion con instrumentos especificos de esta, se basan en los ingresos agregados.
Esto incluye a la Asociacion Internacional de Fomento (AlF), cuyos umbrales determinan la disponibilidad
operativa de la financiaciéon en condiciones favorables que ofrece el Banco Mundial y constituyen la base
para la toma de decisiones sobre el acceso a este tipo de financiacion de una serie de instituciones
financieras multilaterales diferentes, como el Fondo Asiatico de Desarrollo, el Banco Africano de
Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo y el FMI. El criterio de los ingresos también forma parte de los
criterios utilizados para la identificacién de paises menos adelantados (PMA) y su inclusién en esta
categoria. Sin embargo, actualmente existe un consenso generalizado sobre que el desarrollo es una
cuestion que abarca mucho mas que los incrementos de los ingresos nacionales per capita
exclusivamente. El desarrollo es un proceso de multiples facetas, cuyo objetivo ultimo es mejorar el
bienestar de los ciudadanos, en la actualidad y para las generaciones futuras. El ritmo y el modelo de
crecimiento econémico pueden tener una gran trascendencia a la hora de impulsar otras dimensiones del
desarrollo, aunque determinados resultados clave en materia de bienestar estén relacionados de forma
vaga e incluso negativa con los resultados agregados. En consecuencia, las transiciones observadas en
los grupos de ingresos pueden no concordar con el avance de una serie de indicadores de desarrollo
pertinentes (OCDE, 2017;s2)). Los desafios en materia de desarrollo existen en un continuum y no
desparecen después de que los paises hayan alcanzado un nivel de INB per capita que supere el umbral
establecido para poder recibir AOD de la AlF. Al contrario, los desafios estructurales experimentados por
paises que han registrado recientemente una mejora en su clasificacién podrian verse acentuados por
una subita pérdida de ayuda econémica, al no cumplir los criterios para recibir AOD u otra financiacion en
condiciones favorables.

El marco de desarrollo en transicion (DiT, por sus siglas en inglés) (CEPAL, 2021s3;; OCDE et al., 2019p2)
ha defendido la necesidad de marcos mas amplios y medidas que doten de informacién la cooperacién
internacional. El enfoque de DiT analiza la cooperacién internacional como elemento facilitador del
desarrollo, basandose en tres pilares principales: 1) redefinir la gobernanza basandose en la inclusividad;
2) reforzar las capacidades institucionales armonizando las prioridades internas e internacionales; y 3)
ampliar las herramientas de cooperacion para incluir el intercambio de conocimientos, los diadlogos de
politica multilateral, la creacién de capacidades y la cooperacion en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion (OCDE et al., 2019p2;). Un marco comun de medicién multidimensional puede favorecer un
enfoque mas amplio de las alianzas internacionales mas alla de la cooperacion financiera. Puede ayudar
a promover alianzas internacionales renovadas que faciliten el acceso de los paises a conocimientos y
tecnologia, y puede facilitar una plataforma para intercambiar experiencias y lecciones aprendidas en
diferentes paises. Asimismo, puede movilizar financiacion internacional para abordar cuestiones de
bienestar claves que afectan a las generaciones actuales y futuras y que trascienden las cuestiones de
pobreza. Los marcos multidimensionales también ayudan a que se preste mayor atencion a los efectos
transfronterizos, lo que proporciona a los paises mas informacion sobre las repercusiones transfronterizas
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de sus politicas locales y nacionales. Por lo tanto, un enfoque multidimensional puede favorecer alianzas
que mejoren la armonizacion de los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales identificando
interrelaciones clave entre las estrategias de desarrollo de los paises y los objetivos internacionales en
materia de bienestar.

Las instituciones multilaterales estan desplegando cada vez mas marcos multidimensionales que abarcan
una serie de resultados en materia de desarrollo y reconocen diferentes vias que pueden seguir los paises
para alcanzarlos. Por ejemplo, el Consejo de Europa ha sefalado la importancia de la cooperacion
internacional con paises de ingresos medios y ha destacado que las “medidas de desarrollo deberian ir
mas alla del PIB per capita y considerar otras dimensiones, como las desigualdades dentro de los paises
y el cambio climatico” (Consejo de la Unidn Europea, 2021s4;). Algunos paises individuales también han
adoptado medidas en este sentido. Por ejemplo, Uruguay ha basado su politica de cooperacién
internacional en el concepto de DiT y en el entendimiento de que los desafios en materia de desarrollo
tienen multiples facetas (véase el Recuadro 6.9). Durante la reconstruccion de los paises tras la
pandemia, incorporar perspectivas multidimensionales en los compromisos contraidos y los debates
celebrados con socios internacionales puede ser un primer paso importante para ayudar a establecer
prioridades comunes a las que dar seguimiento en toda la region.

Recuadro 6.9. Politica de Cooperacion Internacional de Uruguay para el Desarrollo Sostenible al
2030

El gobierno uruguayo ha definido sus prioridades estratégicas para gestionar la cooperacion internacional
en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030. En 2020, la Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional’ (AUCI) inicio6 el proceso de elaboracion del Marco Estratégico de Cooperacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2021-2024 (MECNUD), con la promocion de las Naciones
Unidas y la coordinacién de la AUCI. El punto de partida de dicho proceso fue una reunién de dialogo
convocada por el presidente de la republica en la que participaron 15 representantes de organismos
miembros del Sistema de las Naciones Unidas, con el objetivo de informarles acerca de las directrices
en materia de politicas publicas para sentar las bases de la cooperacion internacional. Participaron mas
de 300 representantes y organizaciones nacionales e internacionales e incluyé cuatro talleres generales,
dos talleres especificos y numerosas entrevistas con representantes del gobierno. Dentro de este marco,
el gobierno uruguayo fij6é sus prioridades estratégicas en torno a los siguientes ejes:

1. Una economia que innove, genere empleo y garantice la sostenibilidad del desarrollo:
promover la innovacion y la produccién sostenible, y crear una estrategia para generar empleo
y un sector privado comprometido con el desarrollo social.

2. Un Estado eficiente, transparente y responsable con presencia en todo el territorio:
fomentar la descentralizacién y el desarrollo local, y un Estado que garantice la coexistencia
ciudadana y erradique la violencia.

3. Politicas publicas que garanticen una educacion de calidad, la protecciéon social y la
salud para toda la poblacion: promover la transformacién de la educacion, la cohesion social
y territorial y la atencion sanitaria.

4. Una sociedad que no deje a nadie atras: empoderar a grupos sociales vulnerables, incluidas
mujeres, personas desfavorecidas y econdmicamente vulnerables, nifios y jovenes.

Nota:

1. La AUCI se encarga de coordinar la cooperacion internacional no reembolsable para el desarrollo que ofrece y recibe Uruguay. Se cre6
en 2010 en el seno de la presidencia de la republica. Uno de sus principales objetivos es priorizar y negociar la cooperacion internacional
que recibe Uruguay y adaptarla a las prioridades de desarrollo del pais.

Fuente: AUCI (2020ss}; 2021s6))
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Conclusion

Adoptar una perspectiva multidimensional puede ayudar a los paises de ALC a superar los desafios
sociales sumamente interrelacionados que encaran y que se han visto agravados por la crisis del COVID-
19. Los marcos multidimensionales pueden reforzar la efectividad y la eficiencia de las actuaciones y el
gasto de los gobiernos para elevar el bienestar social centrando decididamente las acciones del gobierno
en los resultados de bienestar de maxima necesidad; promoviendo un enfoque pangubernamental mas
coherente para alcanzar objetivos sociales, que maximice posibles sinergias y prevea y gestione
activamente las compensaciones entre las actuaciones del gobierno para aumentar el bienestar; y
promoviendo una gobernanza mas previsible que tenga en cuenta sistematicamente los resultados de
bienestar y las desigualdades actuales, asi como los recursos para el futuro. Vincular las medidas publicas
a una idea de sociedad ampliamente compartida sobre los aspectos que ofrecen una vida satisfactoria y
fructifera también puede sentar las bases para reforzar el contrato social entre gobiernos y ciudadanos, y
desempefiar una funcion central en la generacion de apoyo publico a las reformas estructurales
necesarias. Por ultimo, los marcos multidimensionales pueden ayudar a reforzar y dotar de informacién la
cooperacion internacional, en linea con el enfoque de desarrollo en transicién. El valor que puede ofrecer
un enfoque multidimensional resulta especialmente pertinente a la luz de lo ocurrido con la pandemia de
COVID-19, cuyas consecuencias dificultan el bienestar social y limitan los presupuestos gubernamentales
de los que se dispone para paliarlas en mayor medida.

Los gobiernos de los paises de ALC ya han dado pasos importantes para adoptar un enfoque de las
politicas publicas que vaya “mas alla del PIB”. Los paises de ALC tienen una larga trayectoria de aplicacion
de enfoques de medicion multidimensionales, en particular en relacion con la pobreza. El uso de indices
multidimensionales, como el indice de Desarrollo Humano y el indice de Pobreza Multidimensional, ha
promovido enfoques de las politicas publicas mas completos y basados en datos contrastados. La mayoria
de los paises también han avanzado de forma significativa en la recoleccién de nuevos datos que ofrezcan
mayor informacion sobre el bienestar social. De la misma manera, el compromiso de la region de ALC con
los marcos internacionales de bienestar, como la Agenda 2030 de los ODS, y la creaciéon de marcos de
bienestar localizados apuntan a un movimiento hacia perspectivas multidimensionales mas sélidas. La
adopcién de la Agenda 2030 y la fuerte tradicién de planificacion del desarrollo nacional de esta region
han ayudado a promover enfoques pangubernamentales a mas largo plazo y mas coordinados para la
formulacién de politicas. Algunos paises han elaborado sus planes de manera participativa, con una
concentracion en el largo plazo, para ayudar a impulsar un desarrollo mas sostenible.

Los métodos participativos para la elaboracion de marcos multidimensionales y el establecimiento de
prioridades sociales pueden ayudar a reforzar el contrato social entre gobiernos y ciudadanos. Una amplia
participacion publica en el desarrollo y el examen periddico de marcos multidimensionales de bienestar
son esenciales para garantizar la legitimidad y el apoyo publico a dichos marcos, orientar la toma de
decisiones de los gobiernos y movilizar acciones colectivas encaminadas a la consecucién de los objetivos
sociales identificados. Al hacerlo, es fundamental conectar con aquellos que son menos capaces, estan
menos acostumbrados o estan menos dispuestos a “implicarse” para que los marcos de bienestar y las
estrategias nacionales de desarrollo atiendan mejor a los grupos excluidos, como los trabajadores
informales, las mujeres, los pueblos indigenas, las minorias étnicas raciales y los jovenes (OCDE,
2020s71). Los enfoques participativos para la elaboracion de marcos multidimensionales resultan de
enorme utilidad a gobiernos y ciudadanos, ya que permiten a los gobiernos obtener mas informacion sobre
las perspectivas, los problemas y las preocupaciones de los ciudadanos, en particular de quienes son
mas vulnerables. Al mismo tiempo, permiten a los ciudadanos conocer de manera mas profunda la
compleja interconexién entre las cuestiones sociales, econémicas y ambientales, asi como los objetivos
a corto y largo plazo de los gobiernos. De este modo, los enfoques participativos pueden reforzar el
funcionamiento democratico al otorgar a los ciudadanos un papel mas directo en la programacion de la
agenda publica y la toma de decisiones. Establecer un amplio apoyo social a un marco también puede
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resultar util para salvaguardar la continuidad de los enfoques multidimensionales cuando se produzcan
cambios politicos.

Aunque los planes nacionales de desarrollo estan adoptando cada vez mas una perspectiva
multidimensional, los objetivos econdmicos siguen predominando, en parte por las carencias informativas
en cuanto a objetivos no econdmicos. El analisis de los planes nacionales de desarrollo de ALC muestra
que se presta escasa atencion a formas mas amplias de capital que son necesarias para sostener el
bienestar a lo largo del tiempo, trascendiendo el capital econémico. Incluso cuando no existen aun datos
completos, los marcos de bienestar pueden proporcionar informacién para una programacioén de la agenda
mas equilibrada como parte del proceso de planificacion del desarrollo, sefialando los componentes
centrales del bienestar social que han de tenerse en cuenta —y sus interrelaciones—. Por otra parte,
reforzar la infraestructura estadistica puede proporcionar mas informacioén al proceso de programacion de
la agenda, al facilitar mejores datos sobre la diversidad de resultados que determinan el bienestar social.
A su vez, esto puede contribuir a incrementar la transparencia del proceso de programacion de la agenda
y promover el didlogo publico sobre las prioridades adecuadas para seleccionar y reforzar la rendicion de
cuentas publicas sobre el progreso de la sociedad. Mejorar la medicibn de los resultados
multidimensionales también intensificara el monitoreo del progreso de la sociedad y ayudara a ampliar la
evaluacion del impacto de las intervenciones publicas. En los Capitulos 2 a 5 se han detallado esferas
especificas para el desarrollo estadistico.

También son necesarios vinculos mas fuertes entre, por una parte, los objetivos multidimensionales
recogidos en los marcos juridicos y los planes nacionales de desarrollo, y, por otra, su aplicacién real,
incluso a través de la asignacién presupuestaria y la formulacion de politicas. En la actualidad, pese a que
los planes nacionales de desarrollo se plasman en una ley, su funcién suele limitarse a definir una idea
de pais, sin suficientes mecanismos para hacer que se cumplan las directrices del plan durante el proceso
de asignacion presupuestaria, la formulaciéon y la aplicaciéon de las politicas. Las buenas intenciones
expresadas en los acuerdos constitucionales y los marcos juridicos no suelen ser parejas al
funcionamiento real de los gobiernos. Esto incluye la conexion entre los planes de desarrollo y la
asignacion del presupuesto gubernamental, que ha de reforzarse para alcanzar un gasto mas equilibrado
entre las diferentes prioridades de bienestar (OCDE et al., 20192)). Utilizar prioridades de bienestar social
—aque cuentan con un amplio apoyo publico— como base del gasto publico es clave tanto para obtener
el maximo rendimiento de la inversién en materia de bienestar como para reforzar la rendiciéon de cuentas
publicas. Del mismo modo, usar correctamente un conjunto central de objetivos de bienestar en la
evaluacion ex ante de las propuestas de politica de diferentes partes de la administraciéon puede sustentar
un enfoque pangubernamental mas coherente de la mejora del bienestar social. Aprovechar las buenas
practicas existentes y reforzar los vinculos entre los “objetivos” y la “aplicacion” puede marcar la diferencia
entre un plan nacional de desarrollo que siga siendo una vision de alto nivel y otro que se base en objetivos
sociales ampliamente compartidos y pueda convertirse asi en un poderoso factor de movilizacion de la
accion colectiva para mejorar la vida de las personas.

En el contexto de la pandemia de COVID-19, un enfoque de la politica basado en el bienestar puede
orientar el proceso para construir un futuro mejor, ayudando a los gobiernos a replantear las prioridades,
el disefio, la armonizaciéon y la conexion de diferentes formas. Puede esclarecer los objetivos, las
prioridades y las medidas de éxito, articulando lo que significa “construir un futuro mejor” en la practica.
Asimismo, ayuda a identificar las vulnerabilidades preexistentes o nuevas o acumuladas para orientar el
apoyo de manera mas efectiva. Aborda temas que, en ocasiones, son menos visibles en la politica, pero
que son muy importantes para la calidad de vida de las personas y que se han visto considerablemente
perjudicados por la pandemia, como las relaciones sociales, la salud mental y el bienestar subjetivo.
Aporta resiliencia a los sistemas, incluidos no solo los econémicos y naturales, sino también los sistemas
sociales (tales como las instituciones y la confianza). También establece redes de colaboracién entre los
diferentes departamentos y los organismos del gobierno centrados en resultados comunes, que son
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necesarias para el cumplimiento de agendas multidimensionales integradas, pues esto sera preciso para
aplicar planes de recuperacion inclusivos y sostenibles.

Por ultimo, los marcos de medicion multidimensionales tienen la posibilidad de orientar la toma de
decisiones a nivel regional e internacional, asi como a nivel nacional (y subnacional). La crisis del COVID-
19 ha supuesto un recordatorio urgente de que los principales desafios que encaran actualmente los
gobiernos no se circunscriben al territorio nacional (al igual que ocurre con el cambio climatico o la
migracion, por ejemplo). Para construir un futuro mejor, los paises necesitan hacerlo juntos en la maxima
medida posible. Consensuar un conjunto de prioridades compartido que sea objeto de seguimiento
usando indicadores comunes en toda la regiéon (un proceso tan politico como técnico) ayudaria a los
paises de ALC a identificar desafios comunes, asi como ambitos relativos de fortaleza o debilidad. A su
vez, esto promoveria una evolucion hacia una serie de modalidades de alianza internacional mas amplias
y flexibles (mas alla de la ayuda econdmica exclusivamente), que se adapten mejor a las necesidades de
los paises en la era del desarrollo en transicion.
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Anexo 6.A. Indices de Pobreza

Multidimensionales de los paises de ALC

Los indices de Pobreza Multidimensionales ofrecen informacién sobre las privaciones experimentadas en
una serie de resultados de bienestar, a nivel agregado y con respecto a subgrupos de interés especificos

(p- €j.,

en funcién del género, la edad, la ubicacion geografica, la ascendencia indigena o una

discapacidad) (Cuadro del Anexo 6.A.1). En los paises de ALC, estos indices se estan incorporando cada
vez mas en el ciclo de politicas para ayudar a recabar informacién util en la que basar la formulacién de
politicas destinadas a reducir la pobreza, distribuir los presupuestos publicos, orientar los programas
sociales y monitorear y evaluar los resultados de los programas de reduccion de la pobreza. En la
actualidad, Uruguay esta elaborando un indice Nacional de Pobreza Multidimensional.

Cuadro del Anexo 6.A.1. indices Nacionales de Pobreza Multidimensionales en los paises de ALC

Numero de
. . . Fuente de ~ Usos actuales en
Pais Dimensiones afios Desglose o,
datos politica
abarcados
Chile + Salud Encuesta de 5 afios (2009,  Nivel regional b, » Medicion oficial de la
+ Educacion Caracterizacion 2011, 2013, urbano/rural, poblacion  pobreza
+ Vivienda, medioambiente Socioecondmica 2015,2017)2  indigena, géneroy « Monitoreo oficial de los
« Trabajo, seguridad social Nacional cohorte de edad 0oDS
* Redes, cohesion social (CASEN)
Colombia + Salud Encuesta 9 afios Nivel de departamento, =« Medicion oficial de la
+ Educacion Nacional de (2011-2019) urbano/rural, género y pobreza
« Suministros pblicos, vivienda = Calidad de Vida edad « Monitoreo oficial de los
» Trabajo, infancia, juventud (ENCV) 0Ds
+ Fijacién de metas y
monitoreo del PND
Colombia + Salud Censo Nacional 1afio (2018)  Nivel municipal y + Medicion oficial de la
(municipios) + Educacion de Poblacién y urbano/rural pobreza
» Suministros piblicos y vivienda ~ Vivienda 2018 + Focalizacion de la
+ Trabajo, infancia, juventud (CNPV) politica social
* Respuesta al COVID-19
Costa Rica + Salud Encuesta 9 afios Nivel regional ¢y + Medicion oficial de la
+ Educacion Nacional de (2010-2019) urbano/rural pobreza
+ Vivienda e Internet Hogares + Monitoreo oficial de los
« Empleo (ENAHO) 0oDS
+ Proteccion social y equidad + Fijacion de metas y
monitoreo del PND
+ Valoracion ex ante
+ Elaboracion de
presupuestos
Republica + Salud Cuestionario MPI 1 afio (2015)f = Nivel municipal y + Medicion no oficial de la
Dominicana + Educacion y atencion infantil dentro de la urbano/rural pobreza
+ Vivienda y medioambiente Encuesta de
* Empleo y medios de vida Indicadores de
+ Relaciones sociales Calidad de Vida
* Brecha digital, armonia social
Ecuador + Salud, agua y alimentacién Encuesta 11 afios Urbano/rural + Medicion oficial de la
+ Educacion Nacional de (2009-2019) pobreza
« Habitat, vivienda, Empleo, « Monitoreo oficial de los
Desempleo y
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El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Panama

Panama
(nifios)

Panama
(distritos y
corregimientos)

Paraguay

medioambiente
* Trabajo y seguridad social

+ Salud y seguridad alimentaria
+ Educacion

* Viivienda

* Empleo

« Habitat

+ Salud, alimentacion, seguridad
nutricional

+ Educacion

* Viivienda

* Empleo

* Suministros publicos

+ Salud

* Educacion

+ Vivienda

* Empleo

+ Servicios de salud

* Retraso en educacion

+ Calidad y caracteristicas de la
vivienda

+ Suministros publicos basicos

+ Seguridad social

+ Seguridad alimentaria

* Ingresose

+ Salud

* Educacion

* Viivienda, suministros publicos,
Internet

* Empleo

+ Medioambiente y saneamiento
+ Salud

+ Educacion

* Vivienda

+ Agua y saneamiento

* Proteccion de la infancia

+ Salud y agua

+ Educacion

+ Viivienda y servicios basicos

* Empleo

* Medioambiente y saneamiento
* Trabajo y seguridad social

* Vivienda y servicios

+ Salud y medioambiente

+ Educacion

Subempleo
(ENEMDU)

Encuesta de
Hogares de
Propdsitos
Mdltiples (EHPM)

Encuesta
Nacional de
Condiciones de
Vida (ENCOVI)

Encuesta
Permanente de
Hogares de
Propésitos
Multiples
(EPHPM)

Médulo de
Condiciones
Socioeconémicas
de la Encuesta
Nacional de
Ingresos y Gastos
de los Hogares
(MCS-ENIGH)

Encuesta de
Propésitos
Mdltiples (EPM)

Encuesta de
Propdsitos
Multiples (EPM)

Censo de
Poblacién y
Vivienda (CPV)
de 2010

Encuesta
Permanente de
Hogares (EPH)

4 afos
(2014-2017)

1 afio (2014)

7 afos
(2012-2018)

6 afios (2008,
2010, 2012,
2014, 2016,
2018)

2 afios
(2017-2018)

1 afio (2018)

1 affo (2010)

4 afnos
(2016-2020)

Nivel de departamento,
urbano/rural, género y
quintil de ingresos

Nivel de departamento
y urbano/rural

Nivel de departamento,
urbano/rural y género

Nivel federal (cada dos
afos), nivel municipal
(cada cinco afios),
rural/urbana, indigena,
género, discapacidad,
grupo de edad

Nivel provincial,
urbano/rural y
poblacion indigena

Nivel provincial,
urbano/rural y
poblacién indigena

Niveles de distrito y
corregimiento dy
urbano/rural ¢

Urbano/rural

oDS

* Fijacion de metas y
monitoreo del PND

+ Medicion oficial de la
pobreza

+ Monitoreo oficial de los
0oDS

* Medicién no oficial de la
pobreza

* Medicién oficial de la
pobreza

* Monitoreo oficial de los
0oDS

* Medicién oficial de la
pobreza

* Monitoreo oficial de los
0oDS

* Medicién oficial de la
pobreza

* Monitoreo oficial de los
0oDS

* Medicién no oficial de la
pobreza

* Medicién no oficial de la
pobreza

* Medicién oficial de la
pobreza
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Notas: Las medidas oficiales suelen contar con el reconocimiento de la oficina nacional de estadistica del pais como uno de los indicadores
nacionales prioritarios, por lo que se actualizan periddicamente los datos que se utilizan para calcularlas. Las medidas no oficiales, por el
contrario, suelen ser fruto de actuaciones puntuales y no periédicas, destinadas a recabar datos y calcular una medida, con un uso y
reconocimiento mas restringido. En la columna de Desglose, el desglose por género suele permitir comparar los datos de acuerdo al género
del cabeza de familia. a) La version anterior del IPM-Chile, que ahora incluye cuatro dimensiones, abarca los afios 2009, 2011, 2013, 2015 y
2017; la versién actual, que incluye cinco dimensiones, abarca 2015y 2017. b) Chile se divide en 16 regiones administrativas, que a su vez se
subdividen en 56 provincias. ¢) El nivel de desglose por ‘regiones” se refiere a las seis regiones de planificacién de Costa Rica (regiones
socioeconémicas o funcionales). d) Panama se divide administrativamente en provincias, y estas, a su vez, en distritos que se dividen en
corregimientos. El IPM-C de Panama, calculado usando datos del censo de 2010, permite un desglose por niveles de distrito y corregimiento.
e) CONEVAL disefi6 la metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza de México. Combina la pobreza en cuanto a ingresos y
las privaciones en relacion con seis derechos sociales basicos, que suman en total siete dimensiones. f) Los datos se recabaron a través del
Cuestionario del IPM entre noviembre y diciembre de 2015. La elaboracién del indice se llev a cabo a lo largo de 2016, aunque no se publico
oficialmente hasta 2017. g) El desglose urbano/rural solo se encuentra disponible con respecto a algunas de las dimensiones (vivienda y
servicios basicos, y acceso a Internet).

1. También existe un calculo del indice de Pobreza Multidimensional con datos del Censo de 2005, realizado por el PND-SPSCV.

2. Tras la aplicacion de un IPM nacional en Panama, los datos revelaron que un 48% de la poblacion que vivia en condiciones de pobreza
multidimensional tenia menos de 18 afios (MPPN, 2019ss)). Por lo tanto, el gobierno panamefio decidié introducir un IPM para nifios, nifias y
adolescentes, que complementase el IPM nacional. EI IPM-NNA incluye dimensiones adaptadas a la medicién de diferentes vulnerabilidades
presentadas por nifios, nifias y adolescentes, por ejemplo en materia de proteccion y actividades recreativas (Lopez-Calva, 2019se;; MEF, MDS,
y INEC, 201890y).

Fuente: Adaptacion a partir de Montoya y Nieto-Parra (2021) basada en MPPN (2020j1); México (CONEVAL, 2010;92)); Colombia (Angulo,
Diaz and Pardo, 201393); Chile (Ministerio de Desarrollo Social, 20154)); El Salvador (STPP y MINEC-DIGESTYC, 201595)); Costa Rica (INEC,
201596]); Ecuador (Castillo Afiazco and Jacome Pérez, 2017;97)); Honduras (SCGG y INE, 2016/es)); la Republica Dominicana (SIUBEN, 2017sg));
Panama (MEF, MDS y INEC, 201711001); Paraguay (INE, 2021101)); y Guatemala (MDS y OPHI, 2018102)

¢ COMO VA LA VIDA EN AMERICA LATINA? © OCDE 2022



| 397

Anexo 6.B. Metodologia de los mapas de calor

Los mapas de calor incluidos en los Graficos 6.2 y 6.3 se elaboraron analizando los planes nacionales de
desarrollo de 15 paises de ALC con el software estadistico R. Los planes nacionales de desarrollo
analizados fueron, entre otros, los de Argentina (2015-2019), Bolivia (2016-2020), Brasil (2016-2019),
Chile (2018-2022), Colombia (2018-2022), Costa Rica (2019-2022), la Republica Dominicana (2010-
2030), Ecuador (2017-2021), El Salvador (2014-2019), Guatemala (2032), Honduras (2018-2022), México
(2019-2024), Panama (2015-2019), Paraguay (2030) y Peru (2021).

Se llevaron a cabo dos analisis por separado para crear dos mapas de calor que hacen referencia a las
11 dimensiones de bienestar actual y las 4 dimensiones de bienestar futuro. En cada analisis, se
codificaron los textos de los planes nacionales de desarrollo de acuerdo con las dimensiones del Marco
de bienestar de la OCDE. El término “codificar/codificacidon” se refiere a un proceso consistente en extraer
del texto palabras o grupos de palabras (expresiones) de interés y clasificarlas en diferentes categorias
(dimensiones). Esta codificacion se realizé usando las palabras o expresiones en espafiol que se incluyen
en el Cuadro del Anexo 6.B.1 y el Cuadro del Anexo 6.B.2, sin distinguir entre mayusculas y minusculas.

Un primer paso consistié en crear diferentes categorias en R, una por cada dimensién del marco de
bienestar actual y futuro de la OCDE. Los datos de los textos de los planes nacionales de desarrollo se
importaron y limpiaron eliminando palabras, signos de puntuacion, numeros y espacios en blanco
adicionales entre las palabras no necesarios. A continuacion, se transformaron los datos para disponerlos
en una sola columna y varias filas. Cada fila es un token, es decir, nuestra unidad de analisis. Un token
puede ser una palabra o un grupo de palabras (una expresion) extraidos del texto. Los datos de los textos
se dispusieron en una tabla con un token por fila. Cada foken creado a partir del texto limpio se hizo
coincidir con una de las dimensiones basadas en las palabras y los grupos de palabras (expresiones)
definidos en el Cuadro del Anexo 6.B.1 (bienestar actual) y el Cuadro del Anexo 6.B.2 (bienestar futuro).
Como ultimo paso, se conté el nimero de tokens coincidentes de cada dimension y se hizo un recuento
de las frecuencias relativas con respecto a cada pais. La suma de la frecuencia de todos los fokens del
plan nacional de desarrollo de un pais, distribuidos entre todas las dimensiones, es 100. En los mapas de
calor, se utilizaron diferentes intensidades del mismo color para ilustrar la intensidad (frecuencia) de uso
de cada dimension del bienestar en cada plan nacional de desarrollo.

Cuadro del Anexo 6.B.1. Bienestar actual

Tokens
Ingreso y ingreso; renta; PIB; crecimiento; riqueza; crédito; economia; econdmica; econdmico; produccion; economia; consumo; calidad
patrimonio de vida; pobreza; linea de pobreza; pobreza extrema; seguridad alimentaria; inseguridad alimentaria; pensién; pensiones;

pensionados; jubilado; jubilados; transferencias monetarias; transferencia monetaria; subsidio; subsidios;

Conocimientos ~ educacion; ciencia; ciencias; cientifico; cientifica; conocimiento;

y estudiantes; lectura; matematicas; filosofia; inglés; alfabetizacion; libro; libros; biblioteca; bibliotecas; sabiduria; cultura; escuela;

competencias  escuelas; colegio; colegios; educacion; competencia educacional; alumnos competentes; habilidades cognitivas; habilidad
cognitiva; rendimiento académico; desercion escolar; PISA; sistema educativo; materiales escolares; Utiles escolares; transporte
escolar; universidad; universidades; universitaria; formacion; formaciones; formacion técnico-profesional; técnica-vocacional;
técnico-vocacional; técnica-profesional; técnico-profesional; pedagogia; pedagdgica; pedagogicas; capacidades blandas;
infraestructura escolar;

Seguridad seguridad; seguro; inseguridad; inseguro; homicidio; policial; policia; paz; pacifico; pacifica;
feminicidio; victima; victimas; crimen; crimenes; criminalidad; criminal; criminales; muerte; carretera; muertes; carretera;
accidente transito; accidentes transito; accidentes viales; pandilla; pandillas; pandilleros; sicario; sicarial; delincuencia;
delincuente; asalto; robo; extorsion; secuestro; violencia; violento; violenta; narcotrafico; narcotraficante; tréfico; delito; delitos;
ilicito; ilicita; asesinato; asesinatos;
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Tokens

Relaciones
sociales

Trabajoy
calidad de
vida

Bienestar
subjetivo
Conciliacion
vida personal-
laboral

Vivienda

Salud

Calidad
ambiental

Compromiso
civico

conexion social; conexiones sociales; red social; redes sociales; red comunitaria; redes comunitarias; red de apoyo; redes de
apoyo; red apoyo social; comunidad; comunidades; comunitario; comunitaria; interacciones; amigo; amiga; amigos; amigas;
buena convivencia; fortalecimiento familiar; familia; cohesion social; trabajo en equipo; trabajos en equipo;

empleo; empleos; trabajo; trabajos; salario; salarios; empleados; empleadas; rutina; trabajador; trabajadora; trabajadores;
trabajadoras; doméstica; doméstico; desempleo; desempleados; desempleadas; subempleo; subempleados; subempleadas;
informal; informalidad; ingreso laboral; ingresos laborales; brecha trabajo; empleo primario; empleo secundario; ocupacién;
ocupaciones; seguro social; seguridad social; pymes; mipymes; cuentapropistas; trabajadores independientes; trabajadores
informales; formalizacion; politica activa de empleo; politicas activas de empleo; profesionales liberales;

bienestar; bienestar subjetivo; satisfaccion con la vida; satisfaccion; calidad vida; sentimiento; sentimientos; felicidad; feliz; triste;
depresion; ansiedad; suicidio; suicidios; tranquilidad; serenidad; resiliencia; percepcion; percepciones; buen vivir; vivir bien;
balance trabajo vida; balance vida trabajo; equilibrio trabajo vida; equilibrio vida trabajo; equilibrio trabajo; jornada laboral;
jornadas laborales; ocio; descanso; recreacion; trabajo pago; trabajo no pago; relacion laboral; relaciones laborales; bienestar
del trabajador; bienestar de los trabajadores;

casa; apartamento; inmueble; propiedad; alojamiento; vivienda; viviendas; habitacional; residencia; refugio; posada; rancho;
casa; casas; direccion;

comunas; villas; barriadas; tugurios; vivienda inadecuada; acceso a saneamiento; acceso a agua potable; acceso a internet;
internet; asentamientos informales; hacinamiento; vivienda digna; viviendas dignas;

expectativa de vida; salud; higiene; personal de salud; médico; médicos; doctor; doctores; enfermero; enfermeros; enfermera;
enfermeras; medicina; nutricion;

nutritivo; nutritiva; desnutricion; saludable; saludable; comida; alimentacion; alcohol; mortalidad infantil; mortalidad materna; tasa
de mortalidad; muerte prematura; muertes prematuras; atencion primaria; hospital; hospitales; clinica; clinicas; gasto bolsillo;
gastos bolsillo; gasto catastréfico; gastos catastréficos; discapacidad; discapacitados; deporte; deportes; morbilidad; VIH;
educacion sexual; enfermedad; enfermedades; trastorno; trastornos;

calidad ambiental; gestién ambiental; calidad aire; medioambiente; naturaleza; sostenibilidad; sostenible; polucion;
contaminacion; aire; tierra; agua; limpio; limpieza; verde; bosque; desastre natural; desastres naturales; volcan; volcanes;
terremoto; terremotos; temblor; temblores; tsunami; tsunamis; incendio; incendios; deslizamiento tierra; deslizamientos tierra;
inundacién; inundaciones; tempestad; tempestades; madre tierra; emision co2; emisiones co2; descarbonizacion; combustibles
fosiles; energia limpia; energias limpias; suelo; suelos; ordenamiento territorial; empleo verde; empleos verdes; economia
verde; proteccion ambiental; gestion forestal; manejo forestal; cambio climatico; bioeconomia;

voto; votos; votacion; votaciones; eleccion; elecciones; votante; votantes; plebiscito; referéndum; electorado; electo; electoral;
voz; politica; accién comunal; gobierno abierto; gobierno electronico; gobierno digital; dialogo; acuerdo ciudadanos; acuerdos
ciudadanos; pacto democratico; democracia; transparencia; transparente; consulta ciudadana; consultas ciudadanas;
participacion ciudadana; participacion propositiva; cohesion social; sociedad civil; representacion politica; consejos; gobierno
local; gobiernos locales; consulta popular; lideres; liderazgo; organizaciones civiles; asociaciones civiles; juntas de accién
comunal; derechos humanos; empoderamiento; activismo; activista; activistas; colectividad; colectividades;

Cuadro del Anexo 6.B.2. Bienestar futuro

Tokens

Capital
econdmico

Capital natural

Capital social

Capital
humano

formacion bruta capital; formacion capital; investigacion; investigacion desarrollo; inversion infraestructura; produccion activos
fijos; propiedad intelectual; activos propiedad intelectual; deuda externa; deuda publica; apalancamiento sector privado;
patrimonio liquido financiero; patrimonio liquido gobierno; estabilidad macroeconémica; inversion infraestructura;

biodiversidad; especies via extincion; emisiones gas; emisiones carbono; bosques intactos; bosques virgenes; bosques
silvestres; bosques autoctonos; area proteccién ambiental; cobertura natural; estrés hidrico; energia renovable; energias
renovables; reciclaje; huella material; huella ambiental; huella ecoldgica; nutricion; suelo; deforestacion; deforestado;
deforestada; reforestar; reforestacion; proteccion medioambiente; proteccion medioambiental; proteccion natural; calentamiento
global; amazonas; amazonia;

confianza gobierno; confianza estado; confianza institucional; confianza instituciones; confianza interpersonal; confianza policial;
confianza policia; confianza fuerzas armadas; confianza sistema judicial; legitimidad; corrupcion; corrupto; corrupta; democracia;
apoyo; democracia; discriminacion; desigualdad; voluntariado; voluntario; voluntarios; voluntaria; voluntarias; moral tributaria;
satisfaccion; servicios publicos; instituciones nacionales; sistema judicial; ética; confianza ciudadana; confianza publica;
transparencia; gobierno abierto;

jévenes sin educacion; joven sin educacién; ni-ni; ni ni; nini; ni estudia ni trabaja; sobrepeso; obesidad; desnutricion infantil;
tabaco; uso tabaco; consumo de tabaco; cigarrillo; cigarrillos; alcohol; consumo alcohol; informalidad; trabajo informal; desercion
escolar
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Notas

' Tras admitir el hecho de que existen muchos marcos politicos que integran aspectos del marco de
politicas de “bienestar” sin utilizar necesariamente este término, en particular en la regién de ALC, el resto
del presente capitulo se refiere a los marcos multidimensionales de resultados, asi como a los marcos de
bienestar. Véase en la seccion titulada “Qué es un enfoque multidimensional de las politicas publicas?”
una explicacion del contenido y del alcance de dichos marcos.

2 Tal como se describen en este documento, entre los indicadores mas “objetivos” estarian el estado
laboral, los ingresos y los resultados académicos. Una distincion crucial reside en que, incluso cuando
son los propios ciudadanos los que informan sobre estos aspectos de sus vidas (p. ej., mediante la
participacion en encuestas), hacen referencia a aspectos objetivos de los niveles de vida (entre ellos las
calificaciones obtenidas o los ingresos percibidos) que alguien ajeno a ellos también puede observar y
medir. Por el contrario, las medidas mas subjetivas (p. €j., la satisfaccion con la vida, la percepcién en
cuanto a seguridad) estan directamente relacionadas con las impresiones y experiencias de la poblacion
—V pese a que pueden validarse consultando datos objetivos, el constructo meta de dichas medidas es
inherentemente subjetivo por naturaleza—.

3 La mayoria de los paises de ALC son de ingresos medios-altos, entre ellos 9 de los 11 paises a los que
se refieren los capitulos estadisticos anteriores (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,
Paraguay, Peru y Republica Dominicana). Los otros dos paises analizados, Chile y Uruguay, son paises
de ingresos altos.

4 Los indices de Pobreza Multidimensionales (IPM) son herramientas politicas importantes en la regién de
ALC y abarcan muchos elementos del enfoque multidimensional, centrado en las personas, que resulta
esencial para el bienestar. Por ejemplo, practicamente todos los IPM utilizados por gobiernos de esta
region tienen en cuenta aspectos relacionados con la vivienda y los suministros publicos, la salud, la
educacion y el empleo (véase el Cuadro del Anexo 6.A.1). La funcién principal de los IPM es ampliar la
definicién de quién puede considerarse pobre o vulnerable, mas alla de las medidas monetarias, para
ofrecer informacién mas amplia en relacién con una focalizacion, monitoreo y evaluacién efectivos de los
programas sociales de reduccion de la pobreza y de otra indole. Por lo tanto, se centran en identificar las
privaciones existentes en diferentes grupos y ambitos. Por el contrario, los enfoques de bienestar
describen tanto el nivel como la distribucion de los resultados en el conjunto de la sociedad, ademas de
los recursos que propician dichos resultados a lo largo del tiempo. En este sentido, los enfoques de
bienestar representan una visién objetivo de lo que es importante para tener una buena vida en la
actualidad y en el futuro, mas alla de la ausencia de privaciones (que, no obstante, se reconoce como un
componente esencial). Varios elementos del bienestar actual, como el compromiso civico y la voz de los
ciudadanos, la conciliacién de la vida laboral y personal, la calidad del empleo, las relaciones sociales, el
medioambiente y el bienestar subjetivo solo se incluyen en los IPM en contadas ocasiones. Y lo que es
mas importante, los recursos para el bienestar futuro a nivel social quedan excluidos practicamente por
completo de los IPM —por razones obvias, dado su propésito principal—.

5 GBA+ es una herramienta de analisis desarrollada por el gobierno de Canada para que los responsables
de la formulaciéon de politicas puedan examinar los posibles impactos (tanto intencionados como no
intencionados) de una politica, plan, programa u otra iniciativa en diversos grupos de personas. Considera
el género y también otros factores identitarios como la edad, la etnia, el patrimonio indigena, la geografia,
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el nivel socioeconémico, el estado civil y cualquier discapacidad metal o fisica (Government of Canada,
20211103)).

6 Estos dominios son los siguientes: nivel de vida; educacién; salud; diversidad ecoldgica y resiliencia;
vitalidad de la comunidad; uso del tiempo; bienestar psicoldgico; buena gobernanza; y resiliencia y
diversidad cultural (GNH Centre Bhutan, 20217)).

" Estos dominios son los siguientes: economia; salud; educacién; cultura y sociedad; gobernanza y
servicios publicos; y medioambiente e infraestructura (Government of United Arab Emirates, 2021ss)).

8 La necesidad de mejorar la vinculacién de la planificacién y el seguimiento de ambito nacional y
subnacional, en especial en el contexto de los OSD, fue puesta de relieve por los participantes de la
Conferencia sobre los Usos de los Indicadores de Bienestar y Desarrollo Sostenible en las Politicas
Publicas en América Latina y el Caribe que se celebré en Bogota (Colombia) en 2019.

9 Véase https://wellbeingacademy.hw.gov.ae
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