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Introduction

L’immigration vers les pays les plus développés de ’OCDE progresse
depuis une décennie voire plus. Les opportunités économiques des membres
de 'OCDE exercent une forte attraction sur les migrants, tandis que les pré-
visions de vieillissement démographique chez les membres les plus dévelop-
pés de ’OCDE donne au réle des migrations un intérét accru. En prévision
de cela, de nombreux pays ont mis en place des politiques plus favorables a
I’accueil des immigrés. Si ’'on peut supposer que les mesures politiques ne
donneront pas systématiquement les résultats escomptés, il y a tout lieu de
croire que la forte attraction exercée par les pays de I’OCDE sur les migrants
internationaux persistera. Et il est aussi probable que les responsables poli-
tiques s’efforceront de caler les politiques d’accueil sur 1’évolution des fac-
teurs d’attraction.

Si la démographie nous indique notre destin, alors demain des sociétés
vieillissantes comporteront un nombre croissant de personnes représentant
un fardeau pour les systémes de retraite et un frein pour la croissance de la
productivité — dans de nombreux pays ce scénario est favorisé par un ralen-
tissement de la croissance de la population d’age actif (McDonald et Kippen,
2001). Les pénuries de main-d’ceuvre résultantes, conjuguées au maintien des
écarts de salaire, continueront vraisemblablement d’attirer des migrants vers
les pays les plus développés et prosperes (Dawkins et Lim, 2004). Les alter-
natives consisteraient a ramener le taux global de fécondité au niveau de rem-
placement et a améliorer le taux d’activité afin de compenser la croissance
négative de la population et de la main-d’ceuvre ; des changements difficiles
a obtenir et peu susceptibles d’étre pleinement efficaces dans les deux décen-
nies a venir. Bien entendu, multiplier 'immigration par rapport a ses niveaux
actuels s’accompagnerait aussi de problémes spécifiques (Holzmann, 2005).

Toutefois, 'immigration jouera certainement un réle bénéfique dans la
gestion des futurs dilemmes démographiques et, dans tous les cas, il est pro-
bable que les opportunités économiques et les réseaux migratoires existants
continueront d’attirer les migrants. Cela nous rameéne a I'objet du présent
document, a savoir 1’évaluation des facteurs d’attraction ayant un impact sur
les migrations futures. Si elle péche par un exces de simplicité, la théorie
des facteurs dattraction et de rejet des migrations a ’avantage de placer
clairement I’accent sur les deux pdles entre lesquels oscillent les migrants.
Le but du présent document est « d’examiner les projections, prévisions et
évaluations quantitatives disponibles des facteurs, dans les pays de TOCDE,
susceptibles d’attirer les migrants vers les pays de TOCDE », c’est-a-dire les
facteurs d’attraction qui interviendront a I’avenir.

Nous nous intéressons d’abord a une analyse des tendances actuelles des
migrations vers les pays de ’OCDE. Afin de replacer I’attraction migratoire
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Tableau 2.1. Tendances des entrées totales et temporaires de personnes

Entrées totales (milliers) Entrées temporaires (milliers)
Pays 1995 2000 2005 2003 2004 2005
Australie 87 115 167 152 159 183
Autriche - 66 101 30 27 15
Belgique 53 57 7 2 31 33
Canada 213 227 262 18 124 133
République tcheque 6 4 59 - - -
Danemark 33 23 - 5 5 5
Finlande 7 9 13 - - -
France 49 92 135 26 26 27
Allemagne 788 649 579 446 440 415
Grece - - - - - -
Hongrie 14 20 19 - - -
Irlande 14 28 51 - - -
Italie - 272 - 69 70 85
Japon 210 346 372 217 231 202
Corée - 185 266 75 65 73
Luxembourg 10 " 14 - - -
Mexique 30 24 39 45 42 46
Pays-Bas 67 9N 63 43 52 56
Nouvelle Zélande 56 38 54 65 70 78
Norvege 16 28 3 21 28 22
Pologne - 16 39 - - -
Portugal 5 16 28 3 13 8
Slovaquie 7 5 8 - - -
Espagne - 331 683 - - -
Suede 36 43 51 8 9 7
Suisse 88 86 94 142 116 104
Turquie - 168 132 - - -
Royaume-Uni 150 260 407 137 239 275
Etats-Unis 720 841 1122 577 612 635
Total 2659 4050 4868 2181 2359 2402
Croissance annuelle % - 8.8 3.7 - 8.2 1.8

Source : Données extraites de la base de données sur 'immigration de I’OCDE, 2008, Attp.//stats.oecd.
org/wbos/MIG.aspx
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dans son contexte, nous abordons ci-apres les théories des universitaires et
les attentes des responsables politiques. L’analyse des facteurs d’attraction
constitue le corps de ce document. Cette analyse s’appuie sur des ¢léments
de projection spécifiques, et sur un classement des pays selon leur future
attraction respective. Ces questions ne faisant pas 'unanimité autour d’elles,
nous prendrons en compte les sept facteurs généralement inclus dans les dis-
cussions entre spécialistes : les facteurs économiques et démographiques, les
effets des réseaux, les facteurs liés au marché du travail, a I’éducation et a la
formation, a la santé, et d’autres facteurs principalement liés a I'intégration.
Il est peu probable qu’un seul type de facteurs domine les forces d’attraction
futures ou que tous les pays présentent un méme équilibre entre les facteurs
d’attraction. La partie finale de ce document ¢labore des scénarios concer-
nant les forces d’attraction futures, procédant au classement des pays d’aprés
I’ensemble des facteurs aussi bien selon une dominante économique que
démographique. Ces facteurs affectent principalement la taille ou le niveau
des migrations futures; nous y avons ajouté une ¢valuation de la fagon dont
les pays pourraient en modifier la composition de celles-ci.

La situation actuelle

Le nombre de migrants internationaux a connu une progression constante
dans les pays de ’'OCDE les plus développés. Toutefois, il se pourrait que la
composition du « type » de migrant varie a I'avenir, au moins autant que les
chiffres absolus!. Bien entendu, la meilleure source de données sur les diffé-
rents types de mobilité internationale est le rapport annuel de I’OCDE intitulé
« Perspectives des migrations internationales » (¢galement appelé le rapport
SOPEMI). Nous n’avons pas I'intention d’examiner les nombreuses catégories
que couvre de manicre exhaustive ce rapport, mais il est important d’évoquer
trois aspects principaux des migrations : la prédominance des migrations
d’ordre familial dans la plupart des pays, la tendance simultanée vers une aug-
mentation de I’accueil de travailleurs hautement qualifiés, et le déploiement de
programmes de travail temporaire. En moyenne, les pays de 'OCDE admettent
pres de 44% des migrations totales pour des raisons familiales et seulement
pres de 14% a des fins d’emploi (OCDE, 2008). Nous nous intéresserons de
manicre indirecte aux types de compétences des immigrés, dans la section sur
I’éducation. A noter que de nombreux pays €laborent des politiques destinées a
attirer un plus grand nombre de travailleurs qualifiés (Lowell, 2005).

Les statistiques concernant la totalité des flux migratoires, permanents
et temporaires, sont consultables au tableau 2.1. Les entrées de migrants
permanents ont connu une nette augmentation au fil du temps : en 2005 ce
chiffre avait progressé de 83 % par rapport a 1995, une décennie plus tot, pour
I’ensemble des pays de ’OCDE. Certains pays ont affiché des hausses specta-
culaires de leurs flux annuels pendant cette décennie : la Tchécoslovaquie a
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connu une augmentation de 890 %, le Portugal de 459 %, I'Irlande de 275 %,
et le Royaume-Uni de 171 %. Pour des motifs de présentation, le tableau
montre également les chiffres disponibles pour les travailleurs temporaires
mais ils ne sont pas véritablement comparables avec les flux permanents, les-
quels tiennent compte des deux catégories de migrants : pour des raisons de
famille et pour de raisons d’emploi. En 2006, ’OCDE estime a 2,5 millions le
nombre des travailleurs temporaires entrés dans la zone OCDE, soit environ
trois fois le nombre de migrants de travail permanents (op. cit., OCDE, 2008).
Néanmoins, méme s’il est important, le nombre de travailleurs temporaires
ne progresse pas aussi vite que celui des migrants permanents2. Mais il pour-
rait y avoir une accélération des migrations temporaires étant donné I'intérét
croissant pour les programmes temporaires, qui permettent de contourner les
préoccupations liées a un séjour permanent et stimulent le développement
dans les pays sources.

Aprés avoir mesuré les flux migratoires, nous nous intéresserons a I’évo-
lution du taux net dans le tableau 2.2, qui présente des statistiques pour les
pays OCDE générées par les Nations unies. Ces données ont I’avantage d’étre
disponibles pour de longues périodes et d’utiliser des définitions harmonisées.
Les pays sont classés par ordre ascendant d’apres leur taux de migration nette
et il est assez surprenant de voir que la Nouvelle-Zélande présente le taux de
migration nette le plus faible parmi les pays de TOCDE. L’Australie présente
aussi un taux de migration nette faible. Toutefois, ces pays traditionnels de I'im-
migration constituent toujours de puissants aimants pour les migrants, comme
le prouvent les données concernant les entrées. Bien entendu, ces tendances
s’expliquent par le fait que les deux pays connaissent également des taux élevés
d’émigration (op. cit., OCDE, 2008, pp. 32-34). Méme les pays considérés
comme des leaders incontestés de I'attraction des migrants, et destinés a le
rester dans un futur proche, pourraient devoir gérer I’émigration tout autant que
I'immigration. La capacité a intensifier a la fois I’attraction et la rétention de
travailleurs pourrait étre en rapport avec le lieu d’origine des migrants.

Les sources de migrants internationaux pourraient évoluer a ’avenir, au
fur et a mesure que se réduisent les écarts de salaire ou que les migrants de
certains pays deviennent moins disponibles. Les pays accueillant la majo-
rité¢ de leurs migrants en provenance de pays plus développés pourraient,
confrontés aux défis abordés ci-apres, chercher a accueillir des migrants issus
des économies émergentes d’aujourd’hui. Une grande partie de la discussion
informelle concernant les migrations internationales dépeint explicitement le
phénoméne comme un mouvement du monde en voie de développement en
direction du monde plus développé (du Sud vers le Nord), méme si cela ne
correspond pas tout a fait a la réalité3. En premier lieu, un grand nombre de
migrants se déplace entre pays en voie de développement et certains obser-
vateurs s’attendent a ce que ces flux se renforcent a I’avenir, ce qui pourrait
réduire le nombre des personnes disponibles a se rendre dans des pays plus
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Tableau 2.2. Tendances de la migration nette

Pourcentage de la population  Immigration nette annuelle Taux d'immigration nette

immigrée en moyenne (milliers) (pour mille)
1975a 1985a 1995a 1975a 1985a 1995a
Pays 1985 1995 2005 1985 1995 2005 1985 1995 2005
Nouvelle-Zélande 16.3 20 15.9 35 18.3 -8.2 1.1 58 21
Belgique 9 9 6.9 10.5 1.9 -17.3 1.1 0.2 17
Pologne 35 25 1.8 -445 -324 -23.6 -1.2 -0.9 -0.6
Corée 14 1.3 1.2 23.2 2.2 -3.0 0.6 0.1 -041
République tcheque - 4.4 4.4 - - -041 - - 0.0
Australie 219 22.7 20.3 67.1 57.8 2.6 4.6 34 0.1
Turquie 1.8 19 1.8 73.2 25.8 10.7 1.6 0.4 0.2
Mexique 0.6 0.5 0.6 22.6 -1 16.1 0.3 0.0 0.2
Slovaquie - 21 2.3 - - 0.9 - - 0.2
Hongrie 3.2 2.8 31 5.7 -4.2 241 -0.5 -0.4 0.2
Japon 0.6 1 1.6 7.0 495 71.5 0.1 04 0.6
France 10.8 10.5 10.7 35.0 12.0 347 0.6 0.2 0.6
Finlande 1 2 3 1.2 5.0 4.8 0.2 1.0 0.9
Allemagne - 1.1 12.3 - - 95.6 - - 1.2
Pays-Bas 53 9 10.1 37.9 56.9 22.8 2.7 3.8 1.4
Italie 2.2 2.6 43 19.6 23.7 94.2 0.4 04 1.6
Royaume-Uni 6.5 7.3 9.1 38.7 523  110.0 0.7 0.9 1.9
Portugal 35 5.3 7.3 16.5 16.5 215 1.7 1.7 2.1
Suéede 7.8 10.3 124 71 234 19.2 0.9 2.7 2.1
Novege 37 53 74 43 70 103 10 16 23
Danemark 37 48 72 4.6 55 12.6 0.9 1.1 2.4
Suisse 18.4 21 229 10.4 24.4 17.2 1.6 3.6 24
Etats-Unis 75 10.6 129 5885 936.3 8939 25 37 31
Canada 15.1 1741 18.9 34.3 100.7  100.3 14 37 33
Grece 31 51 8.8 16.9 21.8 38.6 1.8 241 35
Islande 3 39 78 0.2 0.4 1.1 0.8 14 3.9
Autriche 3.7 8.9 15.1 6.0 39.5 47.0 0.8 51 5.8
Irlande 6.4 7.3 14.1 49 35 29.2 1.5 1.0 75
Luxembourg 28.3 334 374 2.6 2.8 35 7.3 7.3 8.2
Espagne 1.1 2.5 11 9.6 548 3437 0.3 1.4 8.3
Moyenne 7.0 8.2 9.8 37 56 65 1.3 1.9 2.0
33e percentile 3.2 3.4 58 6 5 4 0.7 0.7 04
66€ percentile 6.7 9.0 1.3 20 25 30 1.4 2.2 2.3

Source : Tabulations de ’auteur, Division de la Population des Nations unies, base de données « World
Population Policies », http:/www.un.org/esa/population/unpop.htm.
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développés. Par ailleurs, il est probable qu’une partie des pays les moins
avancés d’aujourd’hui, et affichant 'une des croissances les plus rapides —
pays situés généralement en Afrique — puisse a I’avenir fournir davantage
de migrants (Hatton et Williamson, 2003). Le déclin du nombre de migrants
pourrait s’avérer malgré tout faible, en raison du ratio de prés de six contre
un de la population des pays moins avancés par rapport a celle des pays plus
développés (op. cit., Lowell 2005). En réalité, les pays de ’OCDE présentent
de grandes différences dans leurs sources de migrants. Le tableau 2.3 classe
les pays d’apres la proportion de leur population résidante née a ’étranger,
selon que celle-ci est issue de pays sources plus développés, en voie de déve-
loppement ou moins avancés. A I'une des extrémités, le Luxembourg accueille
pratiquement la totalité de ses migrants en provenance de pays plus dévelop-
pés et, aussi bien ce dernier que les pays recevant surtout des migrants venus
d’Europe occidentale pourraient ressentir la pression la plus forte en faveur
de I’accueil de ressortissants de pays moins développés. Accueillant prés de la
moitié¢ de leurs migrants en provenance de pays moins développés, I’Australie,
le Canada et la Nouvelle-Z¢lande paraissent en bonne position pour tirer parti
de flux établis provenant de sources diverses. Les migrants accueillis par
les Etats-Unis et le Japon sont pour la plupart originaires d’un petit nombre
de pays développés géographiquement proches, par conséquent leurs flux
futurs dépendraient des changements futurs au sein de ces pays sources. Bien
entendu, nous nous intéressons ici aux facteurs d’attraction et non aux fac-
teurs de rejet, mais ces données suggerent que la force d’attraction pourrait,
en partie, dépendre du dosage de pays sources sur lesquels le pays hote exerce
son attraction. Certains pays de ’OCDE sont déja en premiére ligne pour les
migrants des pays sources sélectionnés et pourraient, par conséquent, exercer
un degré d’attraction supérieur sur ces pays comparativement a d’autres avec
lesquels des liens bilatéraux n’ont pas encore été établis.

Facteurs d’attraction de 'immigration

La littérature consacrée aux facteurs d’attraction de I'immigration est en
quelque sorte divisée entre théoriciens universitaires, analystes des politiques
et démographes. Les universitaires postulent des théories concurrentes qui
identifient dans l'opportunité économique (en général les salaires) le moteur
attractif principal des migrations, ou integrent I’aspect économique aux facteurs
familiaux, sociaux et politiques agissant sur les flux migratoires. Quant au
facteur d’attraction, les analystes des politiques ont recours aux prévisions éco-
nomiques et surtout démographiques afin de repérer les conditions génératrices
d’un besoin futur de migrants. Toutefois, les démographes ont la haute main sur
le domaine des projections démographiques, mais celles-ci se fondent essen-
tiellement sur des hypothéses affinées de tendances et de taux d’immigration.
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Tableau 2.3. Sources de la population adulte née a I’étranger, 2000

Région mondiale source, % Niveau de développement source, %
Amérique
Amérique latine Asie Moins  En déve- Plus

Pays Europe duNord & Caraibes & Océanie Total | avancé loppement développé Total
Luxembourg 99.0 0.7 0.0 0.2 100 0.0 0.2 99.8 100
Pologne 97.9 0.9 0.0 1.2 100 0.0 1.3 98.7 100
Slovaquie 97.8 0.8 0.2 1.3 100 0.2 14 98.3 100
Turquie 96.2 1.2 0.0 2.6 100 0.0 2.6 974 100
Hongrie 95.0 0.9 0.4 38 100 0.4 4.2 95.4 100
République 94.6 0.4 0.3 47 100 0.2 5.1 94.7 100
tchéque
Irlande 86.1 5.9 0.4 76 100 0.5 1.3 88.2 100
Islande 72.6 10.7 1.3 15.4 100 0.3 174 82.3 100
Suisse 82.5 1.9 3.8 1.7 100 21 17.0 80.9 100
Autriche 80.0 0.8 1.0 18.2 100 07 20.2 79.1 100
Filande 762 37 A7 184 100 S50 204 76 100
Belgique 86.8 1.3 11 10.8 100 5.3 20.7 73.9 100
Suede 69.8 1.7 5.2 23.2 100 41 217 68.2 100
Gréce 60.3 10.2 3.6 25.9 100 25 334 64.1 100
Mexique 222 39.4 332 5.3 100 0.2 37.2 62.5 100
Allemagne 59.4 1.8 1.3 375 100 1.9 38.5 59.7 100
Australie 59.1 1.8 1.9 371 100 4.2 36.8 59.0 100
Norvege 55.4 6.8 4.3 335 100 5.0 374 517 100
Canada 479 4.5 11.0 36.7 100 4.3 455 50.2 100
Fance 772 13 25 490 0| 76 435 489 100
Nouvelle-Zélande  46.9 31 0.6 494 100 | 11.2 39.9 48.9 100
Danemark 50.1 25 21 45.3 100 6.3 45.6 48.1 100
Italie 61.7 2.7 1341 22.5 100 5.6 471 47.3 100
Espagne 474 15 42.2 8.8 100 33 58.5 38.2 100
Royaume-Uni 36.4 51 9.1 49.4 100 | 10.2 54.8 35.0 100
Pays-Bas 36.4 1.9 20.2 416 100 5.3 63.1 316 100
Corée 24 10.7 0.0 86.9 100 5.1 71.9 23.0 100
Etats-Unis 18.0 3.0 50.1 28.8 100 4.3 74.0 217 100
Portugal 67.4 0.8 18.3 13.5 100 | 817 6.2 121 100
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Table 2.3. Sources de la population adulte née a I’étranger, 2000 (suite)

Région mondiale source, % Niveau de développement source, %
Amérique
Amérique latine Asie Moins  En déve- Plus
Pays Europe duNord & Caraibes & Océanie Total | avancé loppement développé Total
Japon 24 35 16.0 781 100 17 92.4 5.9 100
Moyenne 62.8 44 8.2 246 - 6.0 32.5 61.5 -
33¢ percentile 53.1 1.5 11 1.3 - 1.3 19.0 48.9 -
66¢ percentile 776 3.2 44 295 - 5.0 404 75.2 -

Source : Tabulations de I’auteur, voir « International migration by educational attainment (1990-2000)
— Release 1.1 », Frédéric Docquier et Abdeslam Marfouk, http://www.ires.ucl.ac.be/CSSSP/home_pa_
pers/docquier/oxlight.htm.

Note : D’apres I’estimation de la population agée de plus de 25 ans.

Théories et recherches sur les migrations

Les théories dérivées de I’école néoclassique tendent a voir dans Iattrait
des salaires le facteur déterminant des migrations. La recherche empirique
tend a renforcer cette hypothése et conclut que les facteurs d’attraction écono-
miques sont la force motrice dominante et que les facteurs de rejet n’ont pas
un role essentiel dans les migrations (Mayda, 2005). L’attraction salariale est
la variable primordiale dans les modeles de migrations concernant les pays de
I’OCDE, méme si des différences notables existent dans le degré d’attraction
des pays traditionnels d’immigration comparés a la plupart des pays euro-
péens (Peri, 2005). Bien que les facteurs d’attraction aient été¢ déterminants
dans I’histoire des migrations, les facteurs de type économique pourraient ne
pas jouer leur rdle si des politiques restrictives étaient appliquées a I'immi-
gration (Hatton and Williamson, 2003).

Toutefois, comme le résume I’encadré 2.1, certains soutiennent que les
différentiels économiques ne seraient qu’une partie de I’histoire et que des
facteurs de nature moins pécuniaire pourraient contribuer aux migrations
futures. Les théories économiques les plus réputées concernent les modeles
néoclassiques, la nouvelle économie des migrations, la théorie du systeme-
monde, et la théorie du marché du travail a deux niveaux. Une prémisse des
théories non classiques est la nécessité d’opérer une distinction entre motifs
initiaux des migrations entre deux pays et motifs se perpétuant a travers des
schémas migratoires ¢tablis. Les théories qui privilégient la perpétuation de
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schémas migratoires existants reconnaissent I'influence des réseaux sociaux,
la causalité cumulative, les institutions et les systémes de migration.

Les théories différent de par leur niveau d’analyse, leurs hypothéses,
I’accent relatif placé sur les facteurs de rejet ou d’attraction, et le recours a
I’analyse quantitative ou qualitative. Certaines privilégient les individus en
tant que « maximisateurs » de richesses, d’autres prennent en compte le cadre
familial ou communautaire des décisions de migrer, voire le sens culturel de
ces déplacements. Quelle que soit I'utilité de ces théories pour la définition
de modeles statistiques ou la fourniture de cadres pour des recherches appro-
fondies, les spécialistes des sciences sociales n’ont abouti a aucun consensus
quant a la théorie (ou aux théories) fonctionnant le mieux. La recherche
empirique tend toutefois a renforcer la probabilité que la force motrice fonda-
mentale derriére les fluctuations annuelles de la mobilité internationale soit
I’'opportunité économique dans les pays hotes.

Encadré 2.1. Théories sur les migrations

Les théories inspirées par I’ économie néoclassique. Elles suggerent que « les écarts au niveau
des avantages économiques nets, principalement les avantages en matiere de salaire, sont les
causes principales des migrations » (Hicks 1932 :76). Parallelement, le capital circule en sens
inverse vers le pays en manque de capital jusqu’a ce qu’un équilibre soit atteint et que les
migrations s’atténuent.

Les théories du marché de travail a deux niveaux. Elles soulignent I'importance causale des
facteurs d’attraction au sein des sociétés hotes plutdt que celle des facteurs de rejet au sein
des pays sources. Les économies modernes sont caractérisées par leur demande chronique
d’immigrants destinés a des emplois moins valorisants qui continuent d’attirer un nombre
croissant d’immigrants sans qu’il se produise une égalisation des salaires.

La nouvelle économie des migrations. Cette théorie rejette I'individualisme ou la mise en
exergue des écarts de salaire. La décision de migrer prise par les membres d’une famille garde
son sens méme si le différentiel de salaire est peu important car les envois de fonds peuvent
fournir une forme utile de diversification financiére face au risque. Cette théorie privilégie
les pays sources et les facteurs de rejet.

La théorie du systeme-monde suggere que les migrations sont enracinées dans les structures
historiques du marché mondial et que les rapports coloniaux sont maintenus a travers les liens
culturels et économiques. L’investissement étranger dans les économies en développement
est géré a partir d’une petite poignée de « villes internationales » qui ont besoin du travail
des immigrés pour remplir les emplois a bas salaires. Une fois établie, la relation économique
« centrale » et « périphérique » préserve les migrations de maniere symbiotique.
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Encadré 2.1. Théories sur les migrations (suite)

Les réseaux sociaux réduisent les couts et les risques associés a I'immigration. Les théories
des réseaux, telles que la théorie du systéeme-monde et des marchés de travail doubles,
suggerent que les schémas migratoires dépendent d’une trajectoire définie. Une fois que
les flux migratoires ont démarré, ils acquicrent leur vie propre et peuvent étre difficiles a
tarir quels que soient les changements de politique mis en ceuvre, ou méme les changements
économiques.

Les théories sur les politiques des migrations. Ces théories concluent que les politiques
comptent, en apportant toutefois peu de précisions quant aux politiques qui réussissent le
mieux a augmenter le nombre d’immigrants, pour ainsi dire, ou a modifier la composition en
faveur des immigrants permanents hautement qualifiés. Une grande partie de cette littérature
s’intéresse a la facon dont les politiques sont formulées et non a leur contenu ou impact.

Les théories sur les économies d’échelle s’efforcent d’expliquer pourquoi et comment certaines
villes ou certains lieux concentrent I'innovation créative, les immigrants hautement qualifiés
et 'investissement. Les gouvernements souhaitant attirer les immigrants hautement qualifiés
peuvent promouvoir de maniére délibérée des « pdles de compétitivité » afin d’attirer des
travailleurs ayant des dons de créativité, venant de leur propre pays, soit de pays étrangers.

Défis futurs du vieillissement et de 1a mondialisation

La plupart des analystes des politiques admettent que les facteurs des
migrations historiques en Europe — écarts des niveaux de vie, contraintes
financiéres par rapport a la mobilité, dynamique démographique — demeurent
des forces motrices principales. L’analyse colits-avantages de la mobilité et
les différentiels démographiques qui alimentent les migrations seraient méme
plus déterminants aujourd’hui que par le passé (Williamson, 2003). Toutefois,
les analystes procédent rarement a la modélisation des deux scénarios futurs
qui, selon eux, alimenteraient la mobilité a I’avenir, a savoir le vieillissement
démographique dans les pays les plus développés et I’accélération de la
compétition mondiale dans une économie basée sur la connaissance. Ils sont
méme peu nombreux a questionner I'importance de ces facteurs d’attraction,
notamment en termes d’impact sur des catégories spécifiques de travailleurs.

Nous aborderons ci-apres les projections démographiques. Pour I’heure,
il suffit de noter que la plupart des analystes des politiques se focalisent sur
le vieillissement de la population et non sur I’écart démographique entre
pays plus et moins développés. Il n’empéche que la rapidité de la croissance
démographique a la périphérie de I’Europe a été un facteur clé des migrations
passées et les différentiels de croissance démographique pourraient jouer un
role similaire aujourd’hui4. Mais alors que par le passé le facteur de rejet
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démographique sous-tendait les dynamiques migratoires, le vieillissement
actuel s’avére un puissant facteur d’attraction, résultant du ralentissement de
la croissance démographique et de I’évolution de la pyramide des dges. D’une
part, il se profile une demande latente de remplacement de la perte relative
du nombre de jeunes travailleurs au sein de la main-d’oeuvre, aux fins de
« ravitailler » les caisses de retraite et générer une croissance de la producti-
vité. D’autre part, la progression du nombre des personnes dgées engendrera
une demande latente de personnel de soins et de toute une gamme de services
aux personnes agées.

Ces dynamiques démographiques se conjuguent a la mondialisation de
I’économie du savoir, accélérant la rivalité entre pays autour des « travailleurs
du savoir ». Cette concurrence s’explique par ceci que les économies axées
sur la technologie sont de plus en plus dépendantes de I'innovation, qui leur
permet de stimuler leur productivité. Dans la majorité des pays anglophones,
des migrants originaires d’économies émergentes fournissent déja un grand
nombre de travailleurs relativement a cette demande, tandis que beaucoup
de pays européens cherchent a renforcer leur capital humain issu de ces
mémes sources. La demande va s’accélérer dans certains pays car la four-
niture endogéne de « travailleurs du savoir » pourrait, en principe, ralentir
parallélement a la baisse du nombre de jeunes autochtones dans les années a
venir; lattraction migratoire ciblerait dans ce cas les travailleurs qualifiés.
Dans un deuxiéme temps, I'on s’attend a ce que les autochtones soient moins
nombreux a occuper les emplois peu rémunérateurs et difficiles dans de
nombreux secteurs, dont celui de la santé, tandis que la demande de services
progresserait; une grande partie de I’attraction migratoire viserait alors les
travailleurs faiblement qualifiés.

Projections démographiques

La plupart des projections a long terme des migrations n’incorporent que
rarement une fourchette de variables prédictives. Non basées sur des modeles
statistiques, ces projections relévent davantage de modeles démographiques
incorporant des taux de variation supposés. Ce n’est pas tant que les théories
académiques des migrations manquent de pertinence, mais les modeles sta-
tistiques nécessaires exigeraient la projection de variables multiples et non
uniquement des migrations en elles-mémes. Aussi, la plus grande partie des
modeles statistiques des migrations futures se limite au court terme, a savoir
a une période n’allant pas au-dela de 2 a 5 ansS. Méme ainsi, ces projections
peuvent s’avérer éloignées de la réalité en cas de catastrophe imprévue
comme celle du 11 septembre, ou en cas de soubresauts imprévus des condi-
tions de 1’économie du fait de la reprise économique (Krepps, et al. 2005;
Department of Homeland Security, 2007).
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D’un point de vue pratique, Passel et Cohn concluent, sur la base de leur
examen de la littérature et dans le cadre des projections démographiques pour
les Etats-Unis, que :

L’immigration s’est avérée la composante démographique la plus diffi-
cile a prévoir au cours des derni¢res décennies. Contrairement a la fécondité
et a la mortalité, 'immigration est directement affectée par les politiques
nationales et d’autres événements. Méme si de nombreux facteurs sociaux et
économiques influant sur les tendances migratoires sont relativement bien
connus, aucun cadre théorique reconnu ne peut étre facilement appliqué dans
le cadre des projections (Passel et D’Vera Cohn, 2008).

Comme la plupart des projections démographiques, les projections
concernant les migrations extrapolent largement a partir des tendances his-
toriques. Le taux d’immigration reléve du facteur d’attraction des migrations
car son dénominateur correspond a la population du pays d’accueil et incor-
pore, par conséquent, les forces d’inertie sociodémographique inhérentes au
pays hote. Les tendances et schémas futurs de 'immigration doivent étre
basés sur des hypothéses concernant les forces motrices futures. Une revue
exhaustive de la littérature empirique conclut que les tendances futures
doivent étre basées, et modélisées, sur des facteurs convenus d’avance et
incorporés a des projections a déterminants multiples. Il n’est guére surpre-
nant de voir que les facteurs démographiques sont les premiers sur la liste,
les facteurs économiques, non li€s aux politiques ou liés aux politiques étant
classés comme facteurs de second ordre et parmi les moins fiables (Howe et
Jackson, 2006 ; Cohen, et al., 2008).

Facteurs d’attraction jusqu’en 2030

Quels que soient les désaccords sur les déterminants des migrations —
notamment sur la dynamique des facteurs qui se renforcent mutuellement
— les experts tendent & convenir qu’il existe tout un éventail de facteurs qui
faconneront les poussés migratoires les plus importantes de demain. Ces
principaux déterminants dans les pays plus développés de 'OCDE sont
I'importance fondamentale de l'opportunité économique, conjuguce a la
dynamique démographique; le vieillissement et le ralentissement de la crois-
sance démographique apparaissant clairement comme les défis a relever a
I’avenir. Au total, nous explorerons ci-dessous sept facteurs : économiques,
démographiques, les effets de réseaux, les facteurs liés au marché de I’emploi,
les facteurs liés a I'instruction et la formation, la santé et les soins de longue
durée, et I'intégration.
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Facteurs économiques

L’évolution mondiale en matiére de croissance économique et de pro-
ductivité intervenant dans le monde devraient jouer un role significatif en
tant que force motrice de I'immigration dans les décennies a venir. Selon
les théories classiques des migrations un individu qui prend la décision de
migrer est principalement motivé par la maximisation de ses gains, ’acces a
de meilleures conditions de vie ou a des sources de revenu plus stables. Les
projections concernant la puissance économique relative des pays de ’OCDE
dans les années a venir sont un important indicateur de l’attraction migra-
toire et des schémas futurs de mobilité. Comme d’autres, nous employons le
PIB par habitant en variable de substitution des salaires et de 'opportunité
économique.

Tendances de la croissance économique

Nous tenons compte des projections réalisées pour la Commission écono-
mique des Nations unies pour I’Europe ainsi que des scénarios stipulant qu’il
y aurait convergence croissante des opportunités économiques entre les pays
d’ici 2030. Le taux de croissance de I’économie devrait baisser dans les pays
confrontés aux plus grands enjeux démographiques, qui ne réaliseraient pas
des progres en mati¢re de technologie et qui ne développeraient pas leur capi-
tal humain. Les pays obtenant les meilleurs résultats sont ceux qui prendront
des mesures politiques ambitieuses, notamment en renforcant I’investissement
dans la R&D et 'enseignement. Bien entendu, il faudra prendre trés au sérieux
la mise en garde selon laquelle au cours de cette méme période « des chan-
gements profonds et imprévisibles pourraient se produire dans les domaines
du progrés technique, de la situation politique ou de la stabilité sociale des
pays, des flux internationaux des facteurs de production, et du développement
institutionnel. » (NOBE Independent centre for Economic Studies, 2002;
Commission économique des Nations unies pour I’Europe, n.d.).

L’ONU prévoit la poursuite de la croissance économique dans les pays de
I’OCDE pour la période 2000-2040, mais avec une baisse des taux de crois-
sance du PIB pour certains d’entre eux au fil du temps. Nous examinons les
projections du « scénario de base », qui supposent la poursuite de I’amélio-
ration des politiques visant a accélérer la connaissance « axée sur le savoir »
et des « tendances démographiques plus favorables » (la variante moyenne
de la population de ’ONU). Il s’agit de la variante « business as usual », par
comparaison avec une série de projections basses (basées sur la faiblesse de
la technologie, du capital humain et les résultats démographiques) ou avec
une variante haute (politiques ambitieuses d’amélioration de I’enseignement
et de la R&D, et tendances démographiques de type « best scenario »). Nous
choisissons de ne pas inclure les taux de croissance économique dans nos
scénarios finaux d’attractivité migratoire, préférant les projections de PIB
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par habitant comme variables substitutives de 'attractivité migratoire (voir
le tableau 2.5 ci-aprés qui devra étre utilisé dans la partie sur les scénarios, a
la fin de ce chapitre).

Dans le tableau 2.4, nous classons les pays selon le taux de croissance
du PIB par habitant afin de mieux discerner les tendances anticipées étayant
la convergence projetée de I'attraction économique. Le tableau présente les
projections de la croissance moyenne annuelle du capital, de la main-d’ceuvre,
de la productivité totale des facteurs (PTF), du PIB, de la population et du
PIB par habitant. Le peloton de téte des pays affichant demain la meilleure
croissance est formé de sept pays figurant aujourd’hui parmi les dix pays au
PIB par téte le plus faible, mais dans I'ordre pratiquement inverse. Sur les dix
pays qui affichent aujourd’hui le PIB par habitant le plus élevé, uniquement
deux — I'Irlande et I’Islande — apparaissent dans le groupe de pays a plus forte
croissance de demain. Les croissances moyennes annuelles du PIB les plus
élevées reviennent a la Turquie, la Pologne, la Slovaquie et le Mexique, qui
affichent actuellement un PIB par téte faible a modéré. Le groupe a forte
croissance compte aussi des pays a revenu inférieur : Hongrie, République
tcheque et Portugal.

Egalement, ce sont bien cinq des dix pays aujourd’hui en téte, qui inté-
greraient d’ici 2040 le groupe ayant la croissance la plus faible (Luxembourg,
Suisse, Belgique, Norvege et Danemark). Quatre des économies aujourd’hui
les plus importantes d’Europe occidentale (Allemagne, France, Royaume-
Uni et Italie) auront des taux de croissance inférieurs a la valeur médiane de
I’OCDE; tandis que deux d’entre elles (Allemagne et Italie) afficheront deux

armi les six taux de croissance moyens du PIB les plus faibles de ’'OCDE.
A Tautre extrémité, le Luxembourg, I'Italie, la Nouvelle-Zélande, et la Suisse
figurent parmi les pays affichant les croissances les plus faibles, ainsi que
I’Allemagne, la Norvege, le Danemark, les Pays-Bas et le Japon. Les projec-
tions de ’ONU n’apparaissent comparativement pas favorables pour les pays
les plus riches, méme en prenant en compte la croissance du PIB par habi-
tant. Le Luxembourg, la Norvege, la Suisse, ’Allemagne, la Belgique et les
Pays-Bas affichent des taux de croissance du PIB par habitant parmi les plus
faibles. Les Etats-Unis et le Canada se classent respectivement en deuxieéme
et quatriéme positions pour le taux de croissance du revenu le plus faible. La
Turquie, les membres de ’OCDE d’Europe centrale et orientale et le Mexique
présentent les taux de croissance les plus importants. Ils sont rejoints par les
pays plus pauvres d’Europe du Sud : Portugal, Gréce et Espagne. Par consé-
quent, ces projections suggerent un schéma de convergence économique
entre les pays de ’OCDE pour les décennies a venir. Les pays les plus riches
affichent la croissance la plus faible du PIB et du PIB par habitant, tandis que
les plus pauvres progressent en termes de croissance du PIB global et par téte.
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Tableau 2.4. Projections de croissance économique moyenne annuelle, 2000-2040

Croissance moyenne annuelle 2000-2040 (Scénario de base des Nations unies)

Main- Productivité totale PIB par
Pays Capital d'ceuvre des facteurs Population PIB habitant
Turquie - - - 0.9 5.2 4.2
Pologne - - - -041 3.7 3.8
Slovaquie - - - -041 3.2 3.3
Hongrie - - - -0.5 2.6 3.2
République tcheque - - - -0.4 2.4 2.9
Mexique* - - - 0.1 2.7 2.7
Nouvelle-Zélande* - - - -1.0 1.5 2.7
Portugal 2.6 -041 1.4 -0.3 24 2.7
Gréce 24 -01 1.1 -04 20 24
Finlande 1.9 0.3 14 -041 2.3 2.3
Espagne 2.5 0.0 0.9 -0.4 1.9 2.3
Autriche 2.6 0.0 1.0 -0.2 2.0 22
Irlande 25 0.8 1.1 0.5 2.6 241
Italie 1.8 -0.2 0.9 -0.6 1.5 21
Japon 2.8 0.0 0.7 -0.2 1.9 21
Royaume-Uni 1.7 0.2 12 0.0 2.0 2.1
Australie 25 1.0 1.1 0.7 27 2.0
Danemark 2.0 01 1.0 -01 1.8 2.0
France 1.9 0.4 1.0 0.1 2.0 2.0
Islande 2.0 0.7 1.3 05 25 2.0
Corée* - - - 0.3 22 20
Pays-Bas 2.3 0.1 0.9 -01 1.9 2.0
Suede 1.5 0.2 1.3 0.0 2.0 2.0
Belgique 21 0.1 0.7 -0.2 1.6 1.8
Allemagne 2.1 0.1 0.7 -0.2 1.7 1.8
Suisse 2.0 0.1 0.8 -0.1 1.6 1.7
Canada 20 1.0 0.9 0.7 22 1.6
Norvege 0.9 0.4 1.2 0.2 1.8 1.6
Etats-Unis 1.9 0.7 0.8 05 2.0 15
Luxembourg 1.9 0.3 0.4 01 1.3 1.2
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Tableau 2.4. Projections de croissance économique moyenne annuelle, 2000-2040
(suite)

Croissance moyenne annuelle 2000-2040 (Scénario de base des Nations unies)

Main- Productivité totale PIB par
Pays Capital d'ceuvre des facteurs Population PIB habitant
Moyenne 2.1 0.3 1.0 0.0 2.2 2.3
33e percentile 1.9 0.1 0.9 -0.2 1.9 2.0
66¢ percentile 2.3 0.3 1.1 0.1 2.3 2.3

Source : Centre indépendant d’études économiques NOBE, 2002. « Prévisions de croissance
économique dans les pays de ’OCDE et dans les pays de I’Europe centrale et orientale pour la période
2000-2040 », Commission économique des Nations unies pour I’Europe, http://www.fao.org/documents/
pub_dett.asp ?lang=en&pub_id=189492.

Notes : Les valeurs du PIB par habitant sont basées sur les valeurs OMS pour la Nouvelle-Zélande, la
Corée et le Mexique.

Projections du PIB relatif par habitant

La divergence des taux de croissance conduirait a une convergence du PIB
par té€te au cours des prochaines décennies. Le tableau 2.5 présente la comparai-
son entre le PIB par habitant d’aujourd’hui et celui projeté pour 2040. En 2000,
le PIB par téte le plus faible équivalait a seulement 15% du plus élevé, mais
les projections suggerent que vers 2040 le PIB par habitant le plus faible sera
approximativement équivalent a 49 % du plus élevé. Relativement a I’attraction
migratoire, nous nous intéressons tout particuliérement au PIB par habitant
en termes relatifs, car la théorie et la recherche nous indiquent que les flux
migratoires sont fortement lié¢s aux écarts du revenu par téte. Le tableau procéde
ensuite au classement des pays selon le ratio du PIB par téte par rapport au quin-
tile le plus bas de PIB par téte, ainsi que par rapport au revenu moyen par téte
des trois pays affichant la plus forte émigration : Mexique, Pologne et Turquie.

Nous reviendrons ci-apres sur le classement de ces trois pays d’émigra-
tion, mais veuillez d’abord noter que les pays de ’OCDE sont également
classés selon le PIB par habitant d’aujourd’hui et de demain, ce qui laisse
entrevoir des modifications remarquables entre les pays. Pour les pays les
moins développés d’aujourd’hui, les changements consisteront principalement
en de petits réaménagements entre les pays; ainsi, 'Espagne et le Portugal
changent de place, et la Hongrie dépasse le Mexique. De manicre plus signi-
ficative, la Gréce est dépassée a la fois par les quatre Etats membres post-
communistes de ’OCDE, situés en Europe Centrale, et par le Mexique, ce qui
en fait 'avant-dernier PIB par habitant, juste avant la Turquie.
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Les modifications les plus spectaculaires se produisent sans doute entre
les pays les plus riches. Plusieurs grandes économies membres de 'OCDE
changent de place entre elles ou avec de nombreux Etats plus petits. Le PIB par
habitant des Etats-Unis se voit depasser par celui de I'Islande, de I'Irlande et
de I’Autriche et occupera la cinquiéme place. Les plus importantes puissances
économiques européennes changent également de position dans le classement.
En 2000, I’Allemagne arborait le PIB par téte le plus élevé d’Europe, suivie de
la France, de I’Italie et du Royaume-Uni. En 2040, cette projection nous donne
I’Italie en téte, suivie de la France, du Royaume-Uni et de I’Allemagne.

Drautres changements notables visent des pays plus petits mais riches,
sous 'influence soit des évolutions démographiques soit d’'une baisse de la
productivité. Ainsi, la Norvege glisse de la troisieme a la onziéme place du
classement, la Suisse de la cinquieme a la douziéme, et le Canada chute de la
septieéme a la vingtieme place et se voit dépasser par la Corée. Inversement,
la Finlande se hisse de la quinziéme a la sixieme place, I’Autriche de la
dixieme a la quatriéme, I’Irlande de la sixiéme a la troisiéme, tandis que le
PIB par habitant de I’Islande se classe en deuxiéme position, juste derriere le
Luxembourg. De la méme fagon, les membres asiatiques densément peuplés
de ’OCDE progressent par rapport aux grands Etats occidentaux. Le PIB par
habitant du Japon se classe en huitiéme position, tandis que celui de la Corée
dépasse celui du Canada et talonne ceux du Royaume-Uni et de la France.

Ces tendances vers la convergence €économique et le changement de la
position relative pourraient avoir d’importantes implications sur l’attraction
migratoire de chaque pays. Au fur et a mesure qu’elles se matérialiseront, ces
évolutions amputeront fortement l'incitation basée sur les écarts de revenu
affectant les flux migratoires entre Etats plus pauvres et plus riches. Cela
pourrait avoir des effets particulierement significatifs sur les flux existants de
migrants en provenance de la Turquie vers Allemagne, du Mexique vers les
Etats-Unis, et de I'Europe centrale vers I'Europe occidentale. Les différences
économiques pourraient persister pendant quelque temps, toutefois, a un point
donné, la réduction des écarts de salaires rendrait ces derniers inaptes a encou-
rager les déplacements. Le relatif déclin de plusieurs économies européennes
de premier plan, sous les effets conjugués de I’évolution démographique et de la
faible utilisation du travail, pourrait ralentir leur degré d’attractivité aupres des
migrants issus de I'intérieur ou de I'extérieur de 'OCDE. Toutefois, les gains
économiques prévus pour les membres est-asiatiques de ’OCDE suggérent des
facteurs d’attraction favorables aux migrations vers le Japon ou la Corée.

Enfin, les migrations étant motivées par les améliorations de revenu, le
PIB par habitant de chaque pays est classé relativement aux pays a revenu
inférieur, a savoir le quintile le plus bas, et a la moyenne des trois pays les
plus importants en termes d’émigration. Bien entendu, la classification par
rapport a ces références ne modifie pas le classement, mais ’écart de revenu
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mesuré varie considérablement selon la référence choisie. Le ratio du PIB par
habitant par rapport aux pays d’émigration les plus importants — Mexique,
Pologne et Turquie — présente sans doute un plus grand intérét. Ces trois pays
représentent également assez bien I’écart de revenu par habitant qui concerne
aujourd’hui I’émigration a partir de nombreux pays en voie de développement
et celui susceptible d’exister demain. Mais que savons-nous de la réactivité de
I'immigration par rapport a 1’écart de revenu? Les premiers experts a avoir
étudié le sujet ont noté que les migrations a partir de ’Espagne et a destina-
tion du Nord étaient devenues minimales a la suite de I'intégration de ce pays
dans I’espace de libre circulation de Shengen en 1992 (Martin, ef al., 2006),
ce qui nous amene a conclure qu’une réduction des €carts de salaire est sus-
ceptible de réduire les flux migratoires®.

Les chercheurs estiment que l’atténuation des migrations commence
lorsque les différentiels de salaire ne dépassent plus 30% a 40 % (Mansoor
et Bryce Quillin, 2007).Si nous observons 1’écart par rapport a la moyenne
du PIB par habitant pour le trio Mexique-Pologne-Turquie, tous les pays
sauf cinq présentaient des écarts supérieurs a 30 % en 2000. En effet, I’écart
de revenu était en moyenne de 53 % en 2000, ce qui suggere une attraction
migratoire assez considérable de la plupart des pays de ’OCDE, tandis que
pas moins de vingt pays présentaient des écarts égaux ou supérieurs a 60 %.
Cependant, les projections nous montrent que, d’ici 2040, les pays connai-
tront une baisse de I’écart de revenu, qui passera a 24 % en moyenne tandis
que seuls 13 pays présenteront encore des différentiels de salaires avoisinant
30% ou supérieurs a la moyenne simple du trio Mexique-Pologne-Turquie.
Selon ces projections, seulement 12 pays conserveront un écart de revenu
supérieur ou €gal a 30 %. Plusieurs pays parmi les principaux pays d’immi-
gration restent dans le premier tiers, a savoir le Luxembourg, les Etats-Unis
et ’Australie, tandis qu’il y a par ailleurs une importante réorganisation des
pays en termes d’écarts de revenu. D’une part, cela suggere la diminution
future de 'attraction migratoire de nombreux pays de ’OCDE. D’autre part,
méme si ’attractivité économique diminue, elle restera cependant importante,
et si les colts de transport baissent et que les différentiels du cott de la vie
convergent également, la logique de mobilité pourrait rester forte. Le degré
selon lequel cela se vérifiera pourrait, en partie, dépendre d’autres facteurs
d’attraction qui généreront une demande de main-d’ceuvre étrangere dans les
pays hotes de 'OCDE.

Facteurs démographiques

Des études récentes confirment que la population mondiale est entrée
dans une période de vieillissement sans précédent. Suivant les conditions
de départ, cette tendance présente des effets variables pour les perspectives
démographiques et économiques des pays. L'augmentation de ’age médian de
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la population entraine une baisse proportionnelle de la taille de la population
adulte en age de travailler par rapport aux enfants et aux personnes agées,
c’est-a-dire une hausse du ratio des catégories d’age susceptibles de ne pas
travailler par rapport a la population d’age actif. D’une manicre générale, les
pays qui en sont au stade initial du processus du vieillissement de la popula-
tion connaitront dans les décennies a venir une augmentation proportionnelle
et absolue de la population d’age actif. Les pays ayant atteint un stade plus
avancé de I’évolution démographique seront confrontés a une hausse propor-
tionnelle de la part des personnes agées dans leurs populations et au déclin
relatif de leur population d’age actif.

Accroissement et déclin des populations totales et d’dge actif

Le tableau 2.6 classe les pays de ’OCDE selon la variation en pourcen-
tage de la taille de la population d’age actif entre 2000 et 2030 (mesure de
la population dgée de 15 a 59 ans). Cela fournit une idée, en termes absolus,
de I'impact probable des tendances démographiques sur la taille de la main-
d’ceuvre de chaque pays tous facteurs égaux par ailleurs. Le tableau montre
aussi la variation projetée de la taille de la population. Bien que sept pays
seulement affichent une diminution de la population totale, pas moins de
seize pays, soit plus de la moitié des membres de ’OCDE, connaissent une
baisse de leur population d’age actif. Les sept pays affichant une baisse de la
population générale figurent aussi parmi les pays les plus séverement frappés
par le déclin de leurs populations d’age actif (dans I'ordre : Hongrie, Pologne,
Japon, République tchéque, Allemagne, Slovaquie et Italie). Les différences
entre les variations projetées des populations totales et d’age actif sont large-
ment imputables a des tendances différentes en termes d’espérance de vie et,
dans une moindre mesure, de fécondité.

Tableau 2.6. Population totale et population d’age actif projetées.

Population totale Population de 15 a 59 ans
Variation Variation
Pays 2000 2030 en% 2000 2030 en%
Japon 127034 118252 -6.9 78884 60842 -22.9
Allemagne 82309 79348 -3.6 50329 40670 -19.2
Pologne 38433 35353 -8.0 24608 20732 -15.8
Hongrie 10214 9259 -94 6460 5458 -15.5
République tchéque 10220 9728 -4.8 6666 5643 -15.3
Italie 57692 57519 -0.3 35479 30265 -14.7
Corée 46780 48411 3.5 31680 27568 -13.0
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Tableau 2.6. Population totale et population d’age actif projetées (suite)

Population totale Population de 15 & 59 ans
Variation Variation
Pays 2000 2030 en% 2000 2030 en%
Finlande 5176 5469 57 3206 2874 -10.4
Slovaquie 5388 5217 -3.2 3507 3144 -10.3
Pays-Bas 15924 17141 7.6 10066 9057 -10.0
Autriche 8111 8643 6.6 5084 4620 -9.1
Grece 10975 11179 1.9 6827 6208 -9.1
Danemark 5335 5602 5.0 3295 3016 -8.5
Portugal 10227 10607 37 6373 5932 -6.9
Belgique 10193 10780 5.8 6167 5774 -6.4
Suisse 7263 8104 1.6 4573 4360 -4.6
Fance 59187 66605 125 | ses w5 09
Espagne 40229 46682 16.0 25619 25872 1.0
Royaume-Uni 58868 66162 12.4 35480 36338 24
Suéde 8868 10012 12.9 5268 5397 25
Norvege 4489 5366 19.5 2726 2960 8.6
Canada 30689 39105 274 19705 21622 9.7
Islande 281 344 224 173 194 1.7
NoueleZéande 3854 4895 20 | 273 oms 52
Australie 19139 25287 321 12016 14061 17.0
Etats-Unis 284857 366187 28.6 177415 208711 17.6
Luxembourg 437 601 37.6 272 350 28.8
Mexique 99735 128125 28.5 59297 79853 34.7
Irlande 3804 5475 43.9 2405 3311 377
Turquie 68158 92468 357 42127 58902 39.8
Moyenne 37795.6 43264.2 12.4 23463.6 24420.5 1.2
33¢ percentile 85425 8994.2 45 5189.0 5063.2 -9.5
66¢ percentile 38684.4 40165.8 16.5 24749.7 222172 33

Source : Projections démographiques des Nations unies par groupe d’age (Variante intermédiaire de
projection) ; http://data.un.org/Data.aspx?d=PopDiv&f=variablelD %3a87.
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Les différences régionales dans la variation de la population totale sont
prononcées, notamment en ce qui concerne les Etats membres de ’OCDE
situés en Europe centrale ou en Asie de I'est. Les données régionales de
I’ONU montrent que I’Europe est la seule région dans le monde susceptible
de connaitre une diminution généralisée (-3 %) de sa population. Une obser-
vation attentive révele que ce déclin est principalement mené par I’Europe
centrale ou la population totale (englobant les Etats non membres de 'OCDE)
est susceptible de connaitre une baisse spectaculaire (-15,3 %) entre 2000 et
2030. Cependant, I’accroissement de la population totale dans d’autres par-
ties d’Europe, s’il reste positif, ne s’avere pas particulierement robuste pour
autant. Le déclin rapide de la population d’Europe centrale est suivi d’une tres
faible croissance démographique de 4,3 % en Europe occidentale, de 4,5 % en
Europe méridionale, et d*une croissance encore modérée de 11,3 % en Europe
septentrionale.

De la méme manicére, il existe des différences marquées dans les varia-
tions projetées pour la population d’age actif. En Europe centrale, une chute
sévere (-19,1 %) est prévue, suivie de pertes de 10,1 % pour I'ouest de I’Europe
et de 7,9% pour le sud de I’Europe. Seule I’Europe septentrionale connai-
tra une hausse mineure de sa population d’age actif, de l'ordre de 1,3 %.
L’Allemagne et, dans une moindre mesure, I’Italie, la Finlande et les Pays-Bas
se distinguent parmi les pays d’Europe de 1’Ouest pour la diminution rapide
de leur population d’age actif. Ces pays sont durement frappés par I’évolution
démographique et le vieillissement de leur population. Leurs taux de natalité
relativement faibles se conjuguant a des espérances de vie relativement éle-
vées, ’Allemagne et I’Italie sont les seuls pays a afficher de faibles baisses de
la population totale pendant cette méme période.

Les Etats asiatiques membres de ’OCDE affichent, de maniére trés nette,
le déclin escompté le plus important de la dimension de leurs populations
en age de travailler. Le Japon connaitra le plus fort déclin individuel en
pourcentage (net) de sa population d’age actif, avec une perte de 22,9 %. Ce
méme pays connaitra également un déclin important de sa population globale
(-6,9 %) durant cette période. D’apres les projections, la Corée perdrait 14,7 %
de sa population d’age actif tout en connaissant un tres faible accroissement
de la population totale (+ 3,5%). Ces chiffres sont saisissants lorsqu’on les
compare a d’autres pays d’Asie de I’Est ou ’ONU prévoit une croissance de
1,3 % de la population d’age actif et de 12,6 % de la population totale.

Les pays anglophones de ’OCDE — notamment les pays d’accueil tradi-
tionnels de 'immigration — obtiennent de meilleures projections démogra-
phiques. L’Irlande, les Etats-Unis, ’Australie, la Nouvelle-Zélande, le Canada
et le Royaume-Uni figurent tous parmi les Etats dont la population d’age actif
continuera de croitre, et ’arrivée projetée de nouveaux immigrés est I'une des
explications principales de cette croissance. Les pays scandinaves s’en sortent
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également mieux que la plupart de leurs homologues européens : I'Islande, la
Norvege et la Suede affichent une augmentation de leurs populations en age
de travailler.

Néanmoins, la croissance la plus prononcée au niveau de la population
d’age actif est prévue pour quatre pays : la Turquie, I’Irlande, le Mexique et
le Luxembourg. Deux de ceux-ci comptent parmi les nations de ’OCDE les
plus petites et les plus riches sur la base de leur PIB par habitant, tandis que
les deux autres font partie des Etats membres de 'OCDE les plus densément
peuplés, les plus pauvres et les moins développés.

Accélération des ratios de dépendance démographique

Dans le tableau 2.7, les pays sont classés selon leur ratio de dépendance
projeté pour 2030, défini comme le rapport de la population supposée
« dépendre » des autres — a savoir les individus 4gés de moins de 15 ans et de
plus de 65 ans — a la population en age de travailler. Dans les pays qui affi-
chent un ratio de dépendance élevé, chaque personne d’age actif doit assumer
la charge financiére et physique d’'un nombre supérieur de personnes. Les
effets de la hausse des ratios de dépendance peuvent étre compensés dans une
certaine mesure par la stabilité ou la progression de la population active. Les
pays pour lesquels il est prévu a la fois une hausse du ratio de dépendance
et un déclin de la population seront confrontés aux défis les plus sérieux a
l’avenir.

Tableau 2.7. Ratios de dépendance démographique (personnes agées de 15-64 ans
par rapport a la population d’enfants et troisiéme age)

Ratio de dependance Variation en points
Pays 2005 2030 de pourcentage
Finlande 50 7 21
Japon 51 7 20
Pays-Bas 48 67 19
Canada 44 63 19
Allemagne 50 68 18
Suisse 47 65 18
Autriche 47 63 16
Australie 48 63 15
Corée 39 54 15
Belgique 52 66 14
Danemark 51 65 14
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Tableau 2.7. Ratios de dépendance démographique (personnes agées de 15-64 ans
par rapport a la population d’enfants et troisiéme age) (suite)

Ratio de dépendance Variation en points

Pays 2005 2030 de pourcentage
Italie 51 65 14
Espagne 45 59 14
République tcheque 41 55 14
Suede 53 66 13
Pologne 42 55 13
France 53 65 12
Roaumetni &2 e
Nouvelle-Zélande 51 62 1"
Etats-Unis 49 60 11
Portugal 48 59 "
Norvege 52 62 10
Islande 51 61 10
Gréce 48 58 10
Slovaquie 40 50 10
Hongrie 45 53

Luxembourg 49 55

Irlande 47 51

Turquie 51 45 -6
Mexique 58 48 -10
Moyenne 48 60 12

33€ percentile 48 59 1"

66€ percentile 51 63 14

Source : Données des Nations unies sur les Projections de ratios de dépendance (Projections
de la « variante moyenne »), Perspectives démographiques mondiales : Révision de 2006 et
Perspectives de I'urbanisation mondiale, Attp.//esa.un.org/unpp.
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Les pays présentant les ratios de dépendance les plus élevés tendent a
étre ceux qui conjuguent déclin de la population d’age actif et espérance de
vie élevée. Parmi eux, 1’on trouve de nombreux membres de ’OCDE situés
en Asie orientale et en Europe occidentale déja remarqués précédemment
pour le déclin de leur population en age de travailler, a savoir la Finlande,
le Japon, ’Allemagne, les Pays-Bas, la Belgique, I'Italie, le Danemark, et la
Suisse. Mais certains pays affichent des ratios de dépendance assez élevés
en dépit d’une certaine croissance de la population d’age actif, notamment
la Suéde et la France. Dans ces deux cas, le ratio de dépendance élevé est
attribuable a une espérance de vie élevée, étant donné qu’une plus grande
proportion de la population ayant atteint I’age de la retraite vit encore pendant
de nombreuses années. De manicre prévisible, les pays anglophones et scan-
dinaves, dont nous avons déja vu qu’ils devraient conserver une croissance
élevée ou modérée de leurs populations d’age actif, affichent des ratios de
dépendance projetés assez modérés. Parallélement, certains pays ayant des
ratios de dépendance parmi les plus faibles connaissent la progression la
plus significative de leurs populations en dge de travailler. La Turquie et le
Mexique affichent les ratios de dépendance projetés les plus faibles, tandis
que I'Irlande et le Luxembourg affichent respectivement le quatrieéme et le
huitiéme ratio le plus faible de 'OCDE.

Toutefois, beaucoup de pays ayant les ratios de dépendance les plus bas
figurent aussi parmi ceux dont les populations d’age actif sont en déclin.
Nous parlons dans ce cas de certains pays d’Europe centrale et notamment
de la Slovaquie, la Hongrie, la Pologne et la République tcheéque, qui présen-
tent les ratios de dépendance projetés parmi les plus faibles de 'OCDE alors
méme qu’ils subissent des baisses parmi les plus extrémes de la population
d’age actif. La faiblesse des ratios s’explique dans ce cas par les taux de mor-
talité élevés de la population dgée. Le méme schéma est vu a I’ceuvre en ce
qui concerne les projections pour la Corée du Sud, qui présente un faible ratio
de dépendance projeté en dépit du déclin marqué de sa population en age de
travailler. En 2000, ces cinq pays affichaient les espérances de vie parmi les
plus courtes de ’OCDE et les espérances de vie projetées y resteraient infé-
rieures a la moyenne de ’OCDE.

La quatriéme colonne du tableau 2.7 montre la variation du ratio de
dépendance (différence en points de pourcentage) qui devrait se vérifier entre
2005 et 2030 pour chaque pays. Ce chiffre nous donne une idée de la rapidité
d’évolution de 1’équilibre démographique d’un pays en particulier, et permet
par conséquent d’identifier les pays qui rencontreront les problemes d’adapta-
tion les plus difficiles face a I'augmentation de la dépendance. La Finlande, le
Japon, les Pays-Bas, le Canada, ’Allemagne, et la Suisse semblent devoir étre
confrontés a des hausses spectaculaires de la proportion des personnes agées
au cours des prochaines vingt a vingt-cinq années entrainant des pressions
pour leurs économies. Parallelement, le déclin des ratios de dépendance au
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Mexique et en Turquie, dii & une croissance démographique forte de la popu-
lation en age de travailler, offre a ces pays une opportunité démographique
de stimuler la croissance économique.

L'avenir de la migration de remplacement

La vulnérabilité de différents pays de I’'OCDE face a la crise démographique
liée au vieillissement de la population dépend aussi de la facon dont chaque pays
gere 1’évolution de la pyramide des dges. L'un des axes de réflexion porte sur
les enjeux financiers de la prise en charge de populations agées toujours plus
nombreuses. Par exemple, le programme « Global Aging Initiative » a élaboré
un « indice de vulnérabilité au vieillissement » qui évalue les perspectives des
pays face a des populations vieillissantes”. L’indice porte sur 12 pays de TOCDE
et incorpore quatre facteurs : le fardeau pour les dépenses publiques des pres-
tations versées aux personnes agées, les possibilités de modification de ces
programmes dans les budgets de I’Etat, la dépendance relative des personnes
agées vis-a-vis des programmes gouvernementaux de prestations, et la relative
aisance de la frange plus agée de la population. Bien que trés utile pour prendre
la mesure de I’enjeu financier qui se profile, I'indice de vulnérabilité n’aborde
pas la capacité de I'immigration a pallier les problémes financiers générés par
le déséquilibre démographique grandissant. La limite dans laquelle le vieillis-
sement génere une demande d’'immigrés dépend aussi du nombre d’immigrés
nécessaires pour compenser des ratios de dépendance croissants.

En outre, des différences dans le stade du vieillissement démographique
engendreront des pénuries de main-d’ceuvre pour certains pays parmi les plus
développés, tout en augmentant I’apport de main-d’ceuvre dans d’autres pays
moins développés. Le rapport sur les Perspectives démographiques mondiales
des Nations unies de 2006 prévoit que le déclin proportionnel de la popula-
tion d’age actif commencerait en Europe, en Amérique du Nord et en Océanie
des 2010, en Asie vers 2015, et en Amérique latine et dans les Caraibes vers
2025. Ainsi que nous I’avons vu, dans certaines régions, le déclin de la popu-
lation d’age actif ne sera pas seulement proportionnel mais également absolu.
Le rapport publié en 2000 par la Division de la population de ’'ONU prévoit
que vers 2020 les populations des régions les plus développées du monde
auront largement commencé a décliner en termes absolus. La nécessité de
sources supplémentaires de main-d’ceuvre, dans les pays connaissant le déclin
et le vieillissement de leurs populations, pourrait s’avérer un important fac-
teur d’attraction encourageant I'immigration en provenance d’Etats moins
développés ayant des populations plus jeunes.

Toutefois, la plupart des études sur ce théme concluent que migrer n’est pas
une solution viable pour le maintien de la croissance démographique, des ratios
de dépendance ou des systémes de retraite. Le rapport de ’ONU a examiné a
la fois la capacité des « migrations de remplacement » a maintenir les niveaux
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démographiques généraux et a laisser inchangés les niveaux de soutien et de
dépendance. Sa conclusion est que I'ampleur de I'immigration nécessaire pour
préserver la plupart des populations serait de I'ordre de ’'extréme. Par exemple,
afin de compenser les pertes démographiques dues a une fécondité inférieure
au taux de remplacement, le niveau de I'immigration actuelle devrait étre
multiplié par 9 pour le Royaume-Uni, par 44 pour I’Autriche et par 54 pour le
Japon (Nyce et Schieber, 2001). La plupart des observateurs conviennent que
« compenser la faible fécondité par la migration demanderait des niveaux de
migration politiquement indéfendables8 » (Keely, 2002). Les chiffres requis
pour un remplacement complet auraient probablement des effets tres déstabi-
lisants en termes de cohésion sociale. Et, les immigrés vieillissant a leur tour,
de nouvelles exigences émergeraient pour les systémes de retraite a I’avenir.

Ainsi, alors que le vieillissement de la population est susceptible d’exercer
une importante attraction migratoire au bénéfice de nombreux pays de ’'OCDE,
il apparait aussi clairement que I'immigration n’est pas une réponse suffisantea
cet enjeu. I ne sera pas aisé de déterminer quelle quantité supplémentaire d’'im-
migration serait nécessaire pour s’adapter aux tendances démographiques, car si
de petites augmentations peuvent avoir des effets favorables modérés, des hausses
véritablement importantes généreraient bien évidemment un lot de problémes
spécifiques. La conclusion la plus communément admise est que le vieillisse-
ment créera un besoin sélectif d’'immigrés pour les secteurs les plus affectés
du marché de I'emploi. Ces pénuries pourront s’avérer générales, provoquees
par le déclin des populations d’age actif, ou spécifiques a certains secteurs. Les
travailleurs faiblement qualifiés pourront faire I'objet d’'une demande identique a
celle d’aujourd’hui, a laquelle viendra s’ajouter une demande destinée aux soins
et au soutien des personnes agées. Les travailleurs hautement qualifiés pourront
étre demandés dans des secteurs déterminants pour la productivité économique
tels que le commerce ou la recherche et développement.

Effets de réseau

Les réseaux sociaux sont formés de liens interpersonnels qui relient
les migrants a leur famille, a leurs proches, a leur communauté et d’autres
relations sociales qui favorisent les migrations. A Iinstar des théories sur
le systéme-monde et les marchés du travail a deux niveaux, la théorie des
réseaux suggere une « dépendance d’une trajectoire historique » des schémas
migratoires. Au départ, les immigrés déja établis dans leur nouvel environne-
ment peuvent aider les membres de leur famille ou leurs amis a entreprendre
le voyage, a trouver du travail et a s’installer. Ensuite, les réseaux sociaux
soutiennent les migrations une fois celles-ci commencées, réduisant cofts
et risques associés. Nous aborderons ici les différences possibles dans les
effets de réseau et appliquerons cette discussion a I'examen de I'influence
¢éventuelle des réseaux sur les tendances futures.
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Effets de réseau forts et faibles

Les spécialistes et les chercheurs ont proposé des modeéles concurrents
afin de prévoir I'importance des effets des flux migratoires préexistants
sur les tendances migratoires futures. La question n’est pas tranchée quant
a savoir si les réseaux constitueraient un facteur d’attraction primaire inci-
tant a la migration, ou s’ils faciliteraient les flux alors que d’autres facteurs
seraient plus déterminants; ils réduiraient alors simplement les cofits et les
risques afférant a la migration et augmenteraient le transfert d’informations
entre pays d’accueil et pays sources. Certains observateurs prévoient que les
réseaux alimenteront la croissance continue des flux migratoires, tandis que
d’autres suggéerent que ces flux finiront par diminuer d’eux-mémes.

Les réseaux pourraient étre secondaires pour les migrations a long terme
si, comme le suggére une version faible de la théorie des réseaux, d’autres
facteurs s’avéraient plus fondamentaux. En renfor¢ant la connaissance du
pays source et les liens personnels avec celui-ci, les réseaux présents dans le
pays d’accueil réduisent le risque direct et le colit associés aux migrations.
Toutefois, la durée de la migration ne correspondrait qu’au laps de temps pen-
dant lequel I'incitation principale garderait sa vigueur. Selon cette analyse, les
choix d’émigrer sont vus comme des décisions rationnelles prises par des indi-
vidus sur la base de leur gain économique probable et les effets des réseaux
sont susceptibles de s’atténuer avec la réduction des écarts de salaires.

Une variante forte de la théorie des réseaux suggere que ces derniers peu-
vent en fait perpétuer le flux migratoire indépendamment d’autres facteurs
d’attraction. Les défenseurs de ce modéele soutiennent qu’un flux migratoire,
une fois commencé, posséderait sa vie propre et ni les politiques ni méme
les changements économiques ou les mesures dissuasives ne réussiraient a
le tarir. Au minimum, les réseaux diminuent le colt de la migration, mais
ils structurent aussi les marchés du travail et sont renforcés par une culture
d’attentes migratoires dans les pays sources. Les employeurs peuvent deve-
nir dépendants du recrutement au sein des réseaux d’immigrés et certaines
industries peuvent étre « colonisées » par des groupes particuliers d’immi-
grés. Leffet de renforcement de la demande sectorielle et les attentes dans
les pays sources pourraient s’avérer une force motrice de I'immigration en
I’absence d’importants différentiels de salaires.

Perpétuation des migrations ou causalité cumulative

Dans une version de la théorie des réseaux qui a fait école, Massey et
Zenteno avancent I’argument d’une dépendance historique de causes accu-
mulées pour les migrations (Massey et Zenteno, 1999). Ils soutiennent que
les projections d’é¢migration basées sur I’hypothése des taux constants par
age et par sexe sous-estiment fortement les taux réels qui résultent d’une
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constitution d’un capital social. Au fur et a mesure que des individus migrent
vers une méme destination, les liens entre communautés d’envoi et d’accueil
se renforcent. Au fur et a mesure qu’une meilleure connaissance du pays de
destination, conjuguée aux expériences personnelles, s’accumule au sein de
la communauté source, I’on vérifie des probabilités supérieures d’immigra-
tion chez les membres individuels de la communauté et une augmentation
progressive des taux généraux de mobilité.

En ce qui concerne la modélisation des schémas migratoires entre le
Mexique et les Etats-Unis, Massey et Zentano indiquent que les taux réels
d’émigration des communautés mexicaines vers les Etats-Unis sont susceptibles
d’augmenter avec le temps. Leurs simulations aboutissent a une progression
bien plus importante du taux global des migrations mexicaines vers les Etats-
Unis pour les cinquante prochaines années que celle donnée par des projections
fixes de migrations basées sur des probabilités constantes de migrations. Les
auteurs soutiennent que les projections de taux fixes, telles que celles réalisées
par le Bureau de recensement américain, sous-estiment grossicrement — a
hauteur de 80% — le nombre d’immigrés mexicains présents aux Etats-Unis en
2050. De la méme fagon, ils suggeérent que les projections de taux fixes sures-
timent de 5% la taille de la population mexicaine pour la méme période, car
elles ne prennent pas en compte la réduction de la population mexicaine due
aux taux élevés d’émigration. Bien que ces projections soient fondées exclusi-
vement sur I'impulsion donnée par le réseau et ne fassent intervenir aucun autre
facteur, elles paraissent conformes au niveau de hausse générale des migrations
du Mexique vers les Etats-Unis depuis les années 1960.

Effets transitoires et « bosse migratoire »

Inversement, un mod¢le essentiellement économique incorporant les
effets du commerce sur les migrations entre pays sources et récepteurs au
sein d’un réseau migratoire aboutit a une atténuation escomptée des effets
de réseau (Martin, 2006). Mais des études empiriques montrent qu’il faut
souvent un laps de temps significatif avant de pouvoir observer ces effets.
Bien qu’il y ait débat sur les conséquences des accords de libre-échange, la
plupart des théories considérent que ceux-ci éliminent les incitations écono-
miques aux migrations sur le long terme. En dépit de la suppression des droits
de douane, les effets de réseau continuent de jouer un important rdle causal
pendant quelques années, période au cours de laquelle le marché s’adapte a la
libéralisation des échanges. Cela a pour résultat une « bosse migratoire » ou
une période d’augmentation des migrations suivant immédiatement I’instau-
ration du libre-échange.

Sur le court terme, I'intégration crée une accélération du chomage a I’in-
térieur du pays source avec incitation a migrer aux fins de trouver un emploi
mieux payé. Les réseaux existants contribuent a faciliter ces migrations tant
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que l'incitation demeure en place. La « bosse migratoire », explique Martin
(2002 : 15), est le résultat d’une persistance de I’attraction par la demande dans
le pays d’accueil, d’un rejet accru dit a une poussée de I'offre dans le pays
d’origine, tout cela du fait de I'intégration économique et de la permanence de
réseaux de migrants qui permettent aux travailleurs de se déplacer a travers
les frontieres. Par conséquent, les réseaux migratoires existants facilitent ini-
tialement la mobilité étant donné que les conditions économiques s’améliorent
mais, au final, les progrés des opportunités dans les pays sources freineront
les migrations. Ainsi, le premier élargissement de I'UE, qui avait incorpor¢ les
pays d’Europe du Sud (Espagne, Italie, Portugal) dans une zone de migration
élargie, n’a pas entrainé de hausse des migrations car I'intégration économique
préalable avait réduit les écarts de salaires et donc 'incitation a migrer?.

Le modele de la « bosse migratoire » suggere que méme des effets de
réseau modérés sur les migrations internationales (basées principalement
sur les différentiels de salaire et le marché de ’emploi, et non seulement sur
des raisons familiales ou personnelles) peuvent mener a la poursuite des flux
migratoires a travers des réseaux établis, y compris, pour quelque temps,
dans des conditions d’intégration économique. Au final, les effets de réseau
s’atténuent au fur et & mesure que les conditions économiques convergent
entre pays récepteurs et émetteurs. Une chute des différentiels de salaire n’est
pas nécessaire. Ceux-ci doivent uniquement s’atténuer de facon a étre moins
importants que dans la période précédant la libéralisation des échanges. Bien
entendu, le phénomene général est ici davantage lié a la convergence des
opportunités économiques, qu’elle soit ou non générée par la libéralisation
des relations d’échange.

Attraction future du réseau

Les théories des réseaux suggerent que les schémas et taux migratoires
sont enracinés dans la dynamique démographique aussi bien des pays d’ac-
cueil que d’envoi. Dans le pays récepteur, ce sont les immigrés qui « attirent »
les migrants potentiels tandis que, bien évidemment, c’est la population du
pays source qui fournit ces derniers. D’une part, hors restrictions dans le
pays d’accueil, toute hausse (baisse) du nombre d’immigrants devrait alors
provoquer la hausse (réduction) du nombre de nouveaux arrivants. D’autre
part, toute augmentation (diminution) de la population source prépare le
terrain a un réseau ¢largi (réduit) de migrants potentiels. Par conséquent,
I'impact des réseaux sur les migrations peut dépendre soit de la croissance de
la population immigrée dans le pays récepteur, soit du « réservoir » potentiel
de migrants dans le pays sourcel0,

Quelle population, celle du pays récepteur ou du pays source, doit-on
prendre en compte pour la projection de I'impact des réseaux sur la mobilité
future!l ? Méme si la théorie des réseaux implique un effet d’attraction de la
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part de la population immigrée, la notion que les réseaux créent des attentes
(des colits inférieurs) chez ceux qui envisagent de s’installer ailleurs suggére
que la taille du réservoir potentiel d’émigrants s’avére cruciale pour le nombre
de migrants potentiels!2. La version forte de la théorie des réseaux postule
que les attentes s’accumulent et provoquent une hausse du taux d’émigration.
Au vu des tendances démographiques rapidement divergentes entre la plupart
des pays sources et récepteurs, I’hypothése d’une hausse des taux d’émigra-
tion se traduirait par une croissance non linéaire des populations immigrées.
La version faible de la théorie des réseaux n’attribue aucun poids explicite
a la croissance de la population migrante que ce soit dans le pays récepteur
ou dans le pays d’envoi. Quoiqu’il en soit, il serait cohérent d’escompter que
les effets de réseau alimenteront indépendamment les migrations jusqu’a un
certain point. Les effets de réseau générent des attentes chez les émigrants,
mais on peut supposer que ces attentes demeureront constantes et ne s’accu-
muleront pas — par conséquent le taux d’émigration resterait constant et les
flux futurs ne seraient tirés que par la croissance démographique dans le pays
source.

Nous supposons que les effets de réseau exercent leur impact principal
sur la population du pays source et que les taux d’émigration demeurent
constants (sans accélerer). Les projections de la population immigrée de
demain pour chaque pays d’accueil sont élaborées en prenant pour hypothese
les taux d’émigration d’aujourd’hui, tels que mesurés uniquement pour les
dix pays sources les plus importants de chaque pays récepteur. La projection
elle-méme est la somme du produit du taux d’émigration actuel pour chaque
pays leader multiplié par la population future de chacun de ces pays sources
leaders projetée indépendamment!3. Ayant retenu qu’il est correct de placer
I’accent sur la population source lorsqu’on considére les effets de réseau
futurs, nous émettons les hypothéses prudentes que les réseaux futurs seront
dominés par les liens bilatéraux existants avec des taux constants pour I’at-
traction (émigration) exercée par ces mémes réseaux.

Nous procédons a cette projection afin de classer les pays selon le degré
avec lequel les effets de réseau sont susceptibles de générer une pression
favorable a un nombre plus ou moins important de futurs migrants, et non
en tant que projection indépendante de I'immigration. Il n’est que trop évi-
dent que toute hausse du nombre des migrants pourrait étre limitée par les
politiques ou la demande de main-d’ceuvre. Et nous acceptons volontiers la
notion qu’une modélisation compléte des effets de réseau bénéficierait de I'in-
clusion a la fois des populations des pays récepteurs et émetteurs. Toutefois,
dans le cadre de notre travail ici, il est tout aussi évident qu’il n’existe pas de
maniére efficace de procéder a des projections mécaniques de I'immigration
dans l'intention de hiérarchiser les pays d’aprés I« attraction » potentielle
des réseaux, ce qui serait tautologique. Pour un grand nombre de pays de
I’OCDE, confrontés au déclin des taux de croissance démographique voire a
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la baisse de leurs populations, ce fait est extrémement pertinent. Un certain
nombre de pays moins développés, qui leur fournissent un grand nombre
d’immigrants, affichent a la fois des populations et des croissances démo-
graphiques plus importantes. Des projections qui ne tiendraient compte que
des démographies nationales pourraient laisser prévoir une diminution des
migrations, alors qu’il est fort possible que des migrations futures puissent
résulter d’écarts significatifs de croissance démographique.

Le tableau 2.8 classe les pays de ’OCDE d’aprés nos projections des
populations immigrées, c’est-a-dire les projections de la variation du pour-
centage d’immigrés par rapport a la population d’accueil, sur la base de
taux d’émigration constants multipliés par les populations projetées des
pays sources les plus importants. Le classement en lui-méme se base sur la
colonne qui affiche la variation en points de pourcentage, a savoir 1’écart
entre le pourcentage actuel d’immigrés et celui prévu pour 2030. Ainsi, les
immigrés formaient 6,5 % de la population portugaise en 2000 et les projec-
tions suggérent que les forces de réseau, si on ne les freine pas, pourraient
faire progresser ce résultat jusqu’a atteindre 11,6 %, soit une hausse de 5,1
points de pourcentage. Les projections donnent le Portugal comme le pays
de ’OCDE soumis aux pressions latentes de réseau les plus fortes, tandis
que le Luxembourg se caractérise par les pressions latentes de réseau les
plus faibles. La raison principale derricre ces différences spectaculaires dans
le classement est ’association entre le taux actuel d’émigration, déja élevé
dans un pays comme le Luxembourg, et le dosage de pays sources. Ainsi,
le Portugal « puise » dans un grand nombre de pays en développement qui
connaitront une croissance démographique vigoureuse a I’avenir, tandis que
le Luxembourg accueille un grand nombre d’immigrés en provenance de pays
européens affichant une démographie déclinante.

Tableau 2.8. Population née a I’étranger projetée avec hypotheése de taux
constants d’émigration a partir des principaux pays sources, 2030

% de la population  Variation en points

Pays née a |'étranger de pourcentage
Luxembourg 30.6 -5.8
Irlande 9.0 2.0
Turquie 1.5 -0.9
Australie 26.8 -0.4
République slovaque 2.8 -01
Pologne 2.3 -041
Nouvelle-Zélande 224 0.0
Mexique 0.3 0.0
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Tableau 2.8. Population née a I’étranger projetée avec hypothése de taux constants
d’émigration a partir des principaux pays sources, 2030 (suite)

% de la population  Variation en points

Pays née a |'étranger de pourcentage
Hongrie 34 0.1
Répviquetcheque 55 04
Japon 1.5 0.5
Finlande 34 0.7
Espagne 6.2 1.1
Etats-Unis 14.4 1.2
Autriche 15.0 1.2
Suisse 251 1.3
Norvege 9.6 14
Canada Wy 45
Italie 55 1.5
Gréce 13.0 2.2
Suéde 16.6 23
Pays-Bas 1.2 2.5
Danemark 10.0 27
Belgique 14.9 3.0
Royaume-Uni 12.4 3.1
France 14.9 33
Portugal 11.6 5.1
Allemagne - -
Islande - -
Corée - -
Moyenne 11.6 1.0
33¢ percentile 5.9 0.3
66€ percentile 14.5 15

Sources : Données des Nations unies sur les projections démographiques par
groupe d’dge (Variante intermédiaire de projection), http://data.un.org/Data.
aspx?d=PopDiv&f=variableID %3a87 ; Données de 'OCDE sur les personnes nées
a D’étranger dans les pays de ’OCDE en 2000, http:/stats.oecd.org/wbos/Index.
aspx?usercontext=sourceoecd.
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Le marché du travail

Les tendances démographiques actuelles possédent le potentiel d’engen-
drer une demande importante de travailleurs immigrés de la part du marché
du travail. Ainsi que nous I’avons déja mentionné, les pays les plus dévelop-
pés connaitront le déclin de leurs populations d’age actif. L'ampleur de la
pénurie dépendra pour une part non négligeable de la facon dont chaque pays
développera sa main-d’ceuvre. La taille de cette main-d’ceuvre est le produit
non seulement de la dimension de la population en age de travailler, mais
aussi du degré selon lequel les individus choisiront de travailler. Les taux
d’activité de la main-d’ceuvre, notamment en ce qui concerne les femmes
et les personnes agées, peuvent considérablement augmenter le nombre de
travailleurs. Des politiques favorables a 'embauche peuvent réduire le cho-
mage et le nombre d’offres d’emploi non pourvues, améliorant les pénuries de
main-d’ceuvre liées aux tendances démographiques.

Choémage et politiques du marché du travail

La baisse du chdmage pourrait jouer un role significatif en facilitant la
demande de main-d’ceuvre dans les économies de ’'OCDE dans les années
a venir. Certaines d’entre elles ont connu plus que d’autres le probléme de
la persistance de taux de chomage élevés ces dernicres années. Les taux de
chomage sont relativement faibles chez les membres asiatiques, scandinaves
et anglophones de 'OCDE, ainsi quau Mexique, en Suisse et en Autriche.
Le chomage est beaucoup plus élevé dans certains Etats d’Europe centrale
et méridionale, de méme que dans une partie des marchés du travail les plus
importants d’Europe continentale. En Europe occidentale, ’Allemagne, la
France et la Finlande se distinguent par leurs taux de chomage élevés, en dépit
du fait qu’il s’agit d’économies parmi les plus développées de TOCDE. Alors
que le Japon et les Etats-Unis n’ont connu que des fluctuations cycliques, I'Eu-
rope a présenté une tendance a la hausse de ses taux de chdmage.

Une conclusion est que les politiques comme les institutions jouent un
role pour déterminer a la fois le niveau de chomage structurel d’un pays
et la rapidité d’adaptation de son marché du travail. Certains disent depuis
longtemps que la générosité excessive des prestations de chomage et des
protections de I'emploi contribue a la hausse du chomage et au ralentissement
de l’adaptation des marchés du travail aux chocs (Scarpetta, 1996). Les taux
de chomage élevés en Europe apparaissent, du moins en partie, comme le
résultat de politiques gouvernementales (ibid., Scarpetta, 1996). Méme si
les effets précis de réformes spécifiques applicables au marché de I'emploi
et aux industries demeurent difficiles a établir, il y a lieu de croire que des
réformes de la réglementation, conjuguées a I’accélération de la demande de
main-d’ceuvre due aux pressions démographiques, pourraient suffire a réduire
considérablement les taux de chomage tout en renforcant la participation au
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marché de emploi. Par rapport aux Etats-Unis et aux pays anglophones,
I’Europe tirerait le meilleur parti des réformes qu’elle est déja en train d’en-
gager (Sapir, et al., 2004). Etant donné que de nombreux pays sont confron-
tés a une diminution de leur population d’age actif, une augmentation de
l’activité sur le marché de I'emploi permettrait de répondre a la pénurie de
main-d’oeuvre.

Participation des femmes a la population active

Une hausse du taux d’activité des femmes aurait un impact significatif
pour l'activité générale sur le marché du travail et la dimension de la main-
d’ceuvre future. Les femmes représentent la moitié¢ de la population en age
de travailler et, historiquement, affichent dans la plupart des pays de faibles
taux de participation a la main-d’ccuvre. En fait, de nombreuses projections
supposent que les taux d’activité de la main-d’ceuvre féminine, qui ont remar-
quablement augmenté au cours des décennies passées, demeureront plus ou
moins constants dans les années a venir. Si la faiblesse des taux est attri-
buable dans certains cas a un phénoméne culturel, dans d’autres elle résulte
aussi des « défaillances du marché et des distorsions liées aux politiques »,
lesquelles engendrent des éléments dissuasifs pour le travail des femmes
(OCDE, 2004). Certaines données tendent a prouver que les réformes des
politiques portant sur les impots du deuxieme apporteur de revenu, le congé
parental, les allocations familiales et les mesures d’incitation en faveur du tra-
vail a temps partiel pourraient considérablement réduire I’écart entre les taux
d’activité homme/femme pendant leurs années de plus grand épanouissement.
Toutefois, alors qu’une analyse économétrique des pays de ’OCDE identifie
les effets liés aux politiques, elle suggére aussi que I'instruction des filles, les
conditions générales du marché de I’emploi et les attitudes culturelles demeu-
rent les déterminants principaux de ’activité féminine (Jaumotte, 2003).

Quoiqu’il en soit, pour certains membres de ’OCDE, une progression du
taux d’activité de la main-d’ceuvre féminine est déja perceptible, notamment
chez les femmes plus jeunes comparativement a la génération de Iapres-
guerre. Aux Etats-Unis, les taux de participation des femmes plus jeunes sont
déja comparables a ceux des hommes, du début jusqu’au milieu de carriere, ce
qui laisse supposer que les taux pourraient ne pas augmenter beaucoup plus
(Nyce et Schieber, 2001). Des études concernant I’Europe des 15 concluent
que, depuis 1995, il y a eu une croissance annuelle de 1% de I’emploi par téte,
résultant des variations de la participation des femmes au marché du travail,
y compris apres controle des variables politiques et institutionnelles. Certains
chercheurs expliquent que les normes sociales concernant la participation des
femmes a la main-d’ceuvre sont en train d’évoluer, notamment en Europe du
Sud (Boeri, et al., 2005). Depuis 1985, les taux d’activité des femmes en Italie
et en Espagne, par exemple, convergent vers les taux bien plus élevés de la
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Scandinavie. Ce processus, s’il se poursuivait et était encouragé par des poli-
tiques proactives, pourrait jouer un role important pour augmenter la main-
d’oeuvre de certains pays de 'OCDE parmi les plus durement frappés par le
vieillissement et la baisse de leurs populations (Dew-Becker et Gordon, 2008).

Le tableau 2.9 indique les taux de participation des hommes et des
femmes a la main-d’oeuvre. L'écart entre les taux d’activité masculins et
féminins est assez faible dans les pays européens du Nord et en Scandinavie,
suivis par les pays anglophones, et les pays d’Europe centrale et orientale. Les
écarts tendent a se creuser pour les pays asiatiques (Corée, Japon), sud-euro-
péens (Espagne, Grece, Italie), et les pays de ’OCDE les moins développés
(Mexique, Turquie). L’Irlande et le Luxembourg se distinguent également par
des taux de participation féminine relativement bas. Une série de projections
pour les 18 pays les plus développés de ’OCDE indique que la hausse de la
participation féminine aura un impact considérable sur I'augmentation de la
taille de la population active de demain (op. cit., Nyce et Schieber, 2001). Les
hausses les plus marquées sont prévues pour les pays présentant actuellement
de faibles taux d’activité des femmes tels que I’Espagne, I'ltalie et la Corée.
Les pays dont les taux d’activité des femmes sont déja élevés conserveront a
peu pres le méme niveau, tout en restant au-dessus de la moyenne de ’OCDE.
Les prévisions d’une hausse remarquable de la participation féminine contre-
balancent les petits déclins escomptés de la participation masculine, condui-
sant a une croissance de 1,3 % de I’ensemble de la main-d’oeuvre pour ces 18
pays de ’OCDE d’ici 2030; avec des taux de croissance compris entre 5%
et 8% pour les Pays-Bas, I’Espagne, la Corée et I’Italie. Ainsi, I'on escompte
un phénoméne de « dépendance a trajectoire » pour les pays qui présentent
ayjourd’hui des taux de participation féminine faibles et conserveraient encore
a I'avenir des taux inférieurs a la moyenne.

Tableau 2.9. Taux d’activité

Sélection de projections, Ecart entre
2030 Taux d'activité, 2007 hommes et femmes

Pays Hommes Femmes Ensemble  Hommes Femmes %

Turquie - - 52.1 771 271.2 49.9
Mexique - - 66.1 88.1 46.8 413
Japon 89.9 744 80.2 93.5 66.8 26.7
Italie 79.5 59.4 63.5 75.9 511 24.8
Gréce - - 68.2 80.7 55.8 24.8
Corée 83.5 72.6 70.6 82.6 58.7 23.9
Espagne 81.1 66.4 7341 83.3 62.6 20.7
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Tableau 2.9. Taux d’activité (suite)

Sélection de projections, Ecart entre
2030 Taux d'activité, 2007 hommes et femmes
Pays Hommes Femmes Ensemble ~ Hommes Femmes %

Luxembourg - - 65.8 75.8 55.5 20.3
Irlande - - 73.8 83.6 63.7 19.9
République tcheque - - 70.8 79.3 62.1 174

Répiquesioaque -~ - | &4 760 609 | 181
Australie 86.0 69.4 78.0 85.4 70.5 14.9
Nouvelle-Zélande 84.2 70.6 80.8 88.3 73.6 14.7
Autriche - - 75.9 83.2 68.7 14.5
Royaume-Uni 86.2 72.0 78.0 85.3 71.0 14.4
Suisse - - 83.7 90.8 76.6 14.2
Hongrie - - 62.3 69.5 55.5 14.0
Pologne - - 64.1 71.2 57.2 13.9
Belgique 74.2 70.4 67.2 73.8 60.4 13.4
Etats-Unis 84.7 79.4 78.3 85.0 .7 13.3

Alemagne 831 ™o | 767 s2 72 | om0
Pays-Bas 79.3 72.4 779 84.0 .7 12.4
Portugal 84.5 70.0 78.7 84.7 73.0 1.7
France 78.6 69.9 69.9 74.6 65.2 9.4
Canada 80.7 73.5 80.0 84.6 75.4 9.2
Danemark 84.1 79.8 81.5 85.8 772 8.6
Islande - - 90.8 94.9 86.4 8.5
Norvege 84.6 77.2 81.2 84.4 77.9 6.5
Suede 86.3 83.6 82.1 84.9 79.3 5.6
Finlande 79.2 776 76.6 78.7 74.5 4.2
Moyenne 82.8 72.9 73.9 82.3 65.6 16.7
33¢ percentile 80.9 70.5 70.3 80.1 61.6 1341
66€ percentile 84.5 74.0 78.0 84.7 i 15.4

Source : Données de I’OCDE sur I’emploi, Taux d’activité, http:/stats.oecd.org/wbos/

Index.aspx?usercontext=sourceoecd.
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Taux de participation des « seniors » a la population active

Les simulations montrent que le relévement — quel qu’en soit le mode opé-
ratoire — de « I’age de la retraite serait, dans la plupart des cas mais non dans
tous, la mesure la plus efficace pour (partiellement) compenser une croissance
démographique faible ou négative » (Holzmann, 2005). Proportion croissante
de la population de demain, les personnes adgées pourraient considérablement
augmenter la main-d’oeuvre en étant plus nombreuses a choisir de reporter leur
départ en retraite. Des études montrent que méme des progressions modestes
de lactivité des personnes agées de plus de 60 ans a la main-d’oeuvre seraient
une contribution importante a la préservation de la population active. Par
ailleurs, I’age de la retraite varie considérablement d’un pays a l'autre et la
participation a la population active, notamment chez les hommes, a suivi une
tendance décroissante au fil du temps.

Une littérature abondante se consacre a cette question et étudie les poli-
tiques susceptibles d’inciter les individus plus 4gés a rester au sein de la main-
d’oeuvre. OCDE a entrepris un certain nombre de projets examinant les
approches possibles pour accroitre la participation des travailleurs plus agés.
Bien entendu, les modifications réglementaires de I’age 1égal de la retraite
peuvent augmenter le taux d’activité des personnes plus agées. Toutefois,
les travailleurs ont la possibilité d’opter pour un départ a la retraite une fois
leurs pensions disponibles, et les distorsions encourageant la retraite anticipée
créent des impots implicites pour les retraites différées. Restructurer les inci-
tations dans le domaine de la retraite, en donnant aux travailleurs la possibilité
d’améliorer le montant de leurs pensions, pourrait encourager les personnes
plus dgées a rester en activité (Duval, 2003). Des études suggérent que le fait
de garder son activité pendant seulement quatre années supplémentaires per-
mettrait d’augmenter considérablement le montant des pensions percues, et
apporterait une réponse a I'inquié¢tude de voir un nombre croissant de retraités
vivre avec des revenus insuffisants a ’avenir (Munnel et Sass, 2008). Inciter
les employeurs a continuer d’employer les travailleurs « seniors » pourrait étre
facilité en encourageant apprentissage tout au long de la vie a travers la mise
en place de programmes de formation. Des études menées aux Etats-Unis
suggerent que les « seniors » ont de plus en plus envie de garder leurs emplois
et que les employeurs peuvent tirer profit de leur expérience, économiser les
couts du recrutement de nouveaux employés, et bénéficier aussi de taux de
rotation inférieurs chez leurs salariés (Towers Perrin, 2008).

Les individus vivent plus longtemps et en meilleure santé également. Ils
peuvent avoir besoin de travailler plus longtemps afin de s’assurer des gains
suffisants pour leur retraite future, leur santé les y autorisera et, ainsi que
nous l’avons déja mentionné, nombreux sont ceux qui souhaitent conser-
ver leur activité. Les projections d’évolution démographique qui s’appuient
sur des mesures alternatives de 1’dge suggerent que le vieillissement de la
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population dans les pays les plus développés dans le monde est loin d’étre
aussi spectaculaire qu’on le suppose souvent. Une proposition consiste a s’ap-
puyer sur le « risque de mortalité » ou sur ’« espérance de vie restante » afin
de mesurer '« 4ge », dans le but d’évaluer les effets potentiels du vieillisse-
ment sur la population et I’économie. Ainsi, selon les critéres conventionnels,
la fraction de la population agée de plus de 65 ans aura augmenté de pres de
66 % aux Etats-Unis d’ici 2050. Toutefois, la fraction de la population dépas-
sant le taux de mortalité correspondant a celui des personnes de plus de 65
ans aujourd’hui n’augmentera que de 20 % (Shoven, 2007).

L’on peut soutenir que les réformes devraient viser a maintenir des taux
d’activité constants dans le temps en s’appuyant sur des politiques axées sur
I’espérance de vie plutét que sur 1’dge chronologique. Au cours du si¢cle
passé, le ratio durée de retraite sur durée d’activité a connu une progression
continue, la hausse totale de ’espérance de vie chez les hommes contribuant
davantage a I’allongement de la durée de la retraite qu’a celui de la durée
d’activité. Aussi, si les dges de la retraite ne s’adaptent pas a I’allongement de
I’espérance de vie, les travailleurs de demain pourraient passer jusqu’a 40 %
de leur vie d’adultes en dehors de la population active. Si les taux d’activité
demeurent constants par rapport a I'espérance de vie restante, les individus
Jouiront encore de la méme durée moyenne de retraite. En revanche, loffre
totale de main-d’ceuvre aux Etats-Unis dépasserait de 9,6 % les projections
qui emploient des taux de participation stables basés sur I’age chronologique.
Et 'augmentation de I'offre de main-d’ceuvre résulterait a son tour en un PIB
supérieur de 7% a 10 % (Shoven, 2007).

Nous affectons une valeur approchée au potentiel de plus grande activité
des travailleurs agés en utilisant des données sur la retraite, 1’espérance de
vie et I’espérance de vie en bonne santé. Le tableau 2.10 montre les dges offi-
ciel et effectif moyens de départ a la retraite dans ’OCDE pour la période
2002-2007 4. En les soustrayant a ’espérance de vie en bonne santé, nous
procédons au classement des pays selon le nombre moyen d’années de retraite
en bonne santé dont jouissent les ex-participants a la main-d’oeuvre. Il est
clair que certains pays parmi les plus sévérement frappés par le vieillisse-
ment démographique sont également ceux ou l'on bénéficie de trés longues
années de retraite. Parmi les pays affichant les espérances de vie en bonne
santé les plus longues, seulement trois ont des ages moyens effectifs de
retraite supérieurs ou égaux a 65 ans (Japon, Islande et Nouvelle-Zélande).
Par ailleurs, sur les quinze pays ayant des espérances de vie en bonne santé
inférieures, quatre ont des ages effectifs de retraite supérieurs ou égaux a 65
ans (Mexique, Corée, Portugal et Irlande). Les pays d’Europe occidentale
et continentale ont pour caractéristique de présenter des ages effectifs de
départ en retraite assez bas, en dépit de longues espérances de vie en bonne
santé. Ceci est particulicrement remarquable dans les cas de la France, de
I’Autriche, du Luxembourg et de la Belgique, chacun de ces pays ayant un
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age moyen de départ en retraite inférieur a 60 ans et des espérances de vie
en bonne santé supérieures a 70 ans. L’Italie affiche aussi une trés longue
retraite effective en bonne santé, avec un age moyen de départ a la retraite
de 62 ans. Ces schémas sont susceptibles de persister avec un allongement
des périodes de retraite en bonne santé de ’ordre de trois ou quatre années
supplémentaires d’ici 2030.

Instruction, mobilité étudiante et immigration qualifiée

Dans le contexte actuel d’accélération des progres technologiques, si I’on
veut maximiser le potentiel de croissance économique, il faut plus d’é¢duca-
tion et de formation générale. Des changements apportés a I’éducation dans
les pays de 'OCDE se répercutent sur les schémas futurs de migrations
internationales. D’une part, de nombreux pays de I’OCDE souhaitent atti-
rer davantage d’¢tudiants étrangers afin d’en faire profiter leurs systémes
d’enseignement, et faciliter ensuite leur intégration en tant que résidents
permanents. Ces pays menent des politiques d’admission plus « sélectives »
afin d’attirer des immigrés hautement scolarisés, créant une rivalité autour
des « meilleurs et des plus intelligents ». D’autre part, la production nationale
d’é¢tudiants titulaires d’un diplome du supérieur est en augmentation dans la
plupart des pays de ’OCDE. Les pays européens en particulier se sont enga-
gés dans 'amélioration de leurs stratégies d’éducation. L'immigration pourra
venir compléter ces stratégies, mais 'augmentation de la production nationale
devrait également reduire la demande pour un nombre accru d’immigrés
hautement qualifiés.

Etudiants étrangers

Les étudiants étrangers sont devenus une partie intégrante de la compé-
tition mondiale accrue autour des travailleurs étrangers hautement qualifiés.
Aujourd’hui, les décideurs politiques considerent les étudiants étrangers
comme une composante essentielle des politiques de mobilité internationale,
et non seulement comme une partie de leur appareil d’éducation ou de leurs
obligations internationales. Les étudiants étrangers apportent une diversité
aux corps nationaux d’étudiants, augmentent les recettes des droits de scola-
rité dans de nombreux pays et représentent une source précieuse d’immigrés
hautement qualifiés et pré-socialisés. S’il est vrai quaujourd’hui PFOCDE
domine le marché mondial des étudiants étrangers, il est possible de spéculer
quant a I’avenir, au vu de ’accélération de la compétition mondiale notam-
ment de la part des pays sources traditionnels moins développés.

Aujourd’hui, les pays de ’OCDE sont les principaux pays d’accueil dans
le monde des étudiants étrangers, dont le nombre a doublé au cours des 20
derniéres années, pour atteindre 1,6 million (OCDE, 2004). Le tableau 2.11
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nous montre les principaux pays de destination et d’origine. Dans le monde,
le nombre total d’étudiants étrangers inscrits dans des programmes d’ensei-
gnement supérieur en dehors de leur pays d’origine a progressé, passant de
1875567 en 2000 a 2651 144 en 2004. Ces chiffres mondiaux représentent
une accélération de 41 %, et cette hausse concerne 84 % des inscriptions dans
les pays de ’OCDE. Aujourd’hui, prés de 85% de ’ensemble des étudiants
qui suivent des études en dehors de leur pays d’origine se trouvent dans un
pays de ’OCDE.

Tableau 2.11. Etudiants étrangers dans la zone OCDE — principaux pays
d’accueil et d’envoi de POCDE, 2001

Etudiants Etudiants basés

Pays d’accueil étrangers Pays d'origine dans 'OCDE
Etats-Unis 475169 Chine 124000
Royaume-Uni 225722 Corée 70523
Allemagne 199132 Inde 61179
France 147402 Gréece 55074
Australie 110789 Japon 55041
Japon 63637 Allemagne 54489
Canada 40667 France 47587
Espagne 39944 Turquie 44204
Belgique 38150 Maroc 43063
Autriche 31682 Italie 41485
Italie 29228 Malaisie 32709
Suisse 27765 Etats-Unis 30103
Suede 26304 Canada 29326
Turquie 16656 Indonésie 26615
Pays-Bas 16589 Espagne 26196
Danemark 12547 Royaume-Uni 25198
Hongrie 11242 Hong Kong 23261
Nouvelle-Zélande 11069 Fédération russe 22004
Norvege 8834 Singapour 19514
Total OCDE 1580513

Source : Base de données de ’OCDE sur I’éducation.
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Les étudiants étrangers inscrits dans des établissements supérieurs, et
ceux provenant de certains pays sources, se concentrent dans différents pays.
Les trois quarts d’entre eux suivent des études dans seulement six pays de
I’OCDE : Etats-Unis (30 %), Royaume-Uni (14 %), Allemagne (13 %), France
(9%), Australie (7 %) et Japon (4 %). La majorité des étudiants étrangers est
issue de pays non membres de ’OCDE : 43 % viennent d’Asie, 35% d’Eu-
rope, 12% d’Afrique, 7% d’Amérique du Nord, 3 % d’Amérique du Sud, et
1% d’Océanie. La Chine représente a elle seule 10 % des étudiants étrangers
et 'Inde 4 %. L’Europe est la premiére région d’accueil tandis que ’Amérique
du Nord est la région la plus ouverte aux autres régions. Quelque 840000 étu-
diants étrangers poursuivent des études en Europe, 52 % étant des résidents
d’autres pays européens. Quelque 520000 étudiants étrangers poursuivent
leurs études en Amérique du Nord (Etats-Unis, Canada, Mexique) et 60 %
d’entre eux proviennent exclusivement d’Asie!S. Cumulativement, 70% de
tous les étudiants étrangers d’origine asiatique étudient aux Etats-Unis, au
Royaume-Uni et en Australie!©.

La capacité des pays individuels de 'OCDE a attirer les étudiants étran-
gers est déterminée par de multiples facteurs. Les Etats-Unis ont perdu un
peu de leur part d’étudiants étrangers a la suite de la récession de 2001 et des
événements du 11 septembre, mais le nombre d’étudiants admis est en forte
reprise (Lowell, et al., 2007). L’intensification de la rivalité internationale
autour des étudiants étrangers a alimenté la controverse concernant ses effets.
De nombreux pays européens et de pays anglophones mettent en ceuvre des
politiques destinées a attirer les étudiants étrangers a travers des admissions
simplifiées, des cursus destinés aux étrangers!7; des programmes de marke-
ting extra-scolaires ou universitaires!8; ainsi que des politiques de rétention
des étudiants diplomés!®. Les décideurs politiques tiennent désormais a faci-
liter la transition du statut d’¢tudiant a celui de travailleur, notamment pour
les filieres scientifiques et d’ingénierie. Le succés de ces politiques dépend
de nombreux éléments.

Tout d’abord, si les politiques d’admission ciblées influent sur le choix
des destinations des étudiants, ces derniers ne sont pas différents des autres
migrants, en ce sens que les opportunités économiques sont pour eux une
motivation principale. Les études empiriques disponibles concluent que les
différentiels de revenu sont le corrélat le plus important des flux étudiants
vers I’Amérique du Nord (Rosenzweig, 2006; Lowell et Khadka, 2008;
DeVoretz, 2006). Par ailleurs, le colt de I’enseignement joue un réle impor-
tant dans le choix du lieu de migration pour I'obtention d’un diplome univer-
sitaire, et 'augmentation des frais de scolarité est un élément dissuasif des
flux étudiants. Toutefois, si la concurrence des autres pays diminue une partie
du flux étudiant vers les Etats-Unis, principale destination des étudiants
étrangers, elle ne parait pas avoir systématiquement des effets significatifs.
En résumé, les facteurs économiques sont importants pour les étudiants et,
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jusqu’a aujourd’hui, la rivalité internationale entre pays de ’OCDE, si elle a
profité aux pays individuellement, n’a pas changé de fagon significative quels
pays dominent le « marché étudiant ».

En regardant vers ’avenir, toutefois, les tendances de I’éducation condui-
sent certains observateurs a croire que I’avantage concurrentiel ira de maniére
croissante aux pays moins développés, sources de la majorité des migrants
internationaux. Dans la plupart des pays — et notamment les pays moins déve-
loppés — les taux d’inscription dans ’enseignement supérieur ont connu des
hausses importantes au cours de la derniere décennie. Le nombre croissant
d’ingénieurs et de scientifiques dipldmés en Inde et en Chine, par exemple,
fait objet d’'un grand intérét. La tendance se généralise et se conjugue a une
hausse des capacités de la recherche et du développement, sans oublier les
opportunités croissantes d’emploi pour les travailleurs qualifiés, dans un
grand nombre d’économies moins développées. Méme si le vivier potentiel
d’étudiants étrangers ne cesse de s’agrandir, les étudiants choisissant de partir
étudier a I’étranger et ceux qui choisiront de rester une fois diplomés seront-
ils moins nombreux ?

Les données empiriques disponibles suggerent le contraire, a savoir que
les étudiants continueront de partir a I’étranger tant que les opportunités
économiques, la qualité de I’enseignement, et les futurs emplois s’y aveéreront
meilleurs. Encore une fois, les donnés économétriques disponibles concluent
que les salaires forment le facteur d’attraction le plus important pour les
étudiants étrangers, mais aussi qu’il existe une relation interactive entre
I’économie et les capacités de ’enseignement. Les progrés des pays sources
sur le plan de 1’éducation sont associés & un nombre supérieur d’étudiants
partant a I’étranger, mais a un taux décroissant dés lors qu’on fait intervenir
les différentiels de salaire. Cela nous indique, par exemple, qu’il y aura rela-
tivement peu de migrations étudiantes entre deux pays de 'OCDE produi-
sant des nombres élevés d’étudiants et offrant des conditions économiques
similaires. Toutefois, les flux étudiants en provenance de pays plus pauvres
réagiront positivement aux augmentations du revenu ou a une plus grande
production d’étudiants20 (op. cit., Lowell et Khadka, 2007). Par conséquent,
il est probable que le « marché » des étudiants étrangers connaisse un élar-
gissement plutdt qu’un rétrécissement et cela méme si, dans leur course aux
étudiants étrangers, les pays connaissent des succes individuels plus ou moins
grands. Les politiques d’immigration, de méme que la dynamique du marché
du travail, sont susceptibles de déterminer ensuite si les étudiants étrangers
resteront dans le pays d’accueil une fois leur diplome en poche.
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La population étrangere hautement qualifiée, diplomée de | 'enseignement
supérieur

L’admission d’immigrés hautement qualifiés intéresse les décideurs poli-
tiques au plus haut point. La contribution des personnes nées a I’étranger au
profil du capital humain dans le pays d’accueil est I’aboutissement d’un pro-
cessus de sélectivité, lui-méme résultant des politiques réglementant I’entrée
des immigrés. Toutefois, la sélectivité des personnes nées a I’étranger résulte
aussi du degré d’attraction socioéconomique d’un pays, ce qui rend difficile
I’évaluation spécifique du succes des politiques de sélectivité. Il est possible
de soutenir que ces politiques ne sont qu’une tactique servant a admettre un
nombre optimal d’immigrés hautement qualifiés. Si le capital humain est,
a l'instar d’autres formes de capital, cumulable, alors la part des ressources
humaines née a I’étranger donne la mesure approximative du succes straté-
gique, du moins pour les pays qui autrement compteraient peu d’autochtones
ayant un bon niveau d’instruction.

Le tableau 2.12 présente de fortes disparités entre pays de 'OCDE dans la pro-
portion de la population adulte ayant achevé un cursus d’enseignement supérieur?!,
Les pays anglophones ou scandinaves, ainsi que le Japon, tendent a compter des
parts plus importantes de population adulte (dgée de 15 ans et plus) diplomée
de enseignement supérieur. Plus de 25% de la population adulte du Canada,
du Japon, de la Nouvelle-Z¢lande et des Etats-Unis est titulaire d’un diplome de
I’enseignement tertiaire. A peine plus de 20% de la population adulte en Irlande,
en Norvege, en Finlande, en Belgique, en Suéde, au Royaume-Uni, en Australie et
au Danemark a complété un cursus d’enseignement supérieur. Les pays d’Europe
continentale tendent a se classer dans une moyenne comprise entre 10 et 20%,
tandis que les pays d’Europe centrale tendent a se situer en dessous de 10 %.

Dans la plupart des pays de 'OCDE, les personnes nées a I’étranger
posseédent un niveau d’instruction supérieur a celui de la population adulte
autochtone?2. En moyenne, dans les pays de ’OCDE, 24 % des adultes nés a
I’étranger ont mené a bien un cursus d’enseignement supérieur contre 20 %
des adultes autochtones. En Irlande, au Canada, au Mexique, au Royaume-
Uni, en Nouvelle-Z¢lande, en Norvege et au Japon une proportion supérieure
ou égale a 30 % des personnes nées a I’étranger est titulaire d’un diplome de
niveau tertiaire. Les Etats-Unis se distinguent des autres pays traditionnels
d’immigration, le niveau d’instruction des personnes nées a I’étranger n’y
étant pas significativement plus élevé que celui des autochtones. Un petit
nombre de pays, dans lesquels peu d’autochtones sont diplomés de I’ensei-
gnement supérieur, comptent des populations nées a I’étranger qui possedent
un niveau d’instruction supérieur a celui des autochtones, par exemple la
Turquie, le Portugal, la République slovaque, la Hongrie et le Mexique.

La proportion des personnes nées a I’étranger et diplomées de I’enseigne-
ment supérieur est souvent considérée comme la mesure de leur contribution
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au profil de compétences du pays d’accueil, ainsi que comme une mesure
indirecte du succes des politiques de « sélection » de migrants hautement
qualifiés. L’OCDE a créé deux indices qui différencient la mesure dans
laquelle la part des diplomés du supérieur nés a 1’étranger résulte du dosage
de pays sources ou de la sélectivité des migrants. Si un pays accueille des
immigrants issus de pays sources dont les populations possédent un faible
niveau d’instruction, en moyenne, alors il faut s’attendre a ce que cela réduise
sa part de diplomés de I’enseignement supérieur nés a 1’étranger. Si un pays
sélectionne des immigrants mieux éduqués que 1’adulte moyen dans le pays
d’origine, alors il attirera les « meilleurs et les plus intelligents ». D’apres
cette mesure, le Canada, I’'Irlande et les Etats-Unis sont les pays qui réussis-
sent le mieux a attirer ou sélectionner des migrants hautement qualifiés, tout
comme le Mexique, qui compte dans ’ensemble assez peu d’immigrés.Assez
étonnamment, la Nouvelle-Zélande et ’Australie ne sont pas particulierement
bien classés suivant I'indice de sélectivité. Un ratio plus sommaire, concer-
nant la part d’'immigrés diplomés de I’enseignement supérieur par rapport a la
moyenne de ’'OCDE, présenté au tableau 2.12, corrobore I'impression selon
laquelle ce sont les pays traditionnels de I'immigration et les pays scandi-
naves qui rencontrent le plus de succes dans leur sélection des immigrants.

Toutefois, si les politiques d’admission sélective sont au centre de la
course aux immigrants hautement qualifiés, elles peuvent étre vues de
maniere extréme comme un outil de maximisation de la part nationale dans
le réservoir mondial de capital humain, une stratégie parfois appelée « neu-
romercantilisme ». Ainsi, le tableau 2.12 classe les pays de ’OCDE d’apres
leur part relative dans le réservoir de ’OCDE constitué de migrants titulaires
d’un diplome d’enseignement tertiaire. Cet indice est le ratio du pourcentage
de migrants diplomés de I’enseignement supérieur de chaque pays au sein
des 17,8 millions de ’OCDE, par rapport au pourcentage que représente la
population de chaque pays au sein des 1,2 milliard d’habitants de ’OCDE.
Ainsi, le Japon affiche 10,8 % de la population totale de ’OCDE, mais seu-
lement 1,6 % de tous les étrangers titulaires d’un diplome de I’enseignement
supérieur vivant dans les pays de 'OCDE (ratio = 0,1). A l'opposé, la part
de marché du Canada dans la population étrangere hautement qualifiée de
I’OCDE, est 4,1 fois supérieure a sa part de la population totale de '’OCDE,
ce qui est compréhensible au vu de la dimension relative de sa population. Si
la compétition mondiale a pour but de capturer des parts de marché en termes
de capital humain, elle s’efforce aussi d’importer des immigrants hautement
qualifiés vers le marché national. Les immigrants apportent de la diversité et
un capital humain qualitativement différent du type autochtone. Les pays qui
sont non-sélectifs et comptent relativement peu d’immigrés hautement qua-
lifiés — tout en affichant des taux relativement faibles d’éducation supérieure
a lintérieur du pays — sont les plus susceptibles de demander davantage de
migration hautement qualifiée a I’avenir.
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Futurs effectifs nationaux de ['enseignement supérieur et population
diplomée

Méme si un nombre relativement important de migrants hautement quali-
fiés est admis sélectivement, comme au Luxembourg et en Australie, le futur
profil de capital humain d’un pays résultera principalement des tendances de
sa démographie nationale. Le futur nombre d’adultes diplomés de I’enseigne-
ment supérieur se base sur les tendances démographiques des populations
jeunes et leur propension a poursuivre leur instruction au sein d’établissements
de P’enseignement supérieur?3. Malgré I’aspect évident de cela, nous procé-
derons ci-apres a I'analyse des taux d’inscription car nous ne possédons pas
de projections concernant les taux d’obtention du diplome chez les jeunes ou
les adultes. Les inscriptions et I'obtention des diplomes dans I’enseignement
supérieur affichent une tendance historique a la progression, et il est probable
que de nouvelles hausses se vérifient a I’avenir.

Les pays anglophones et scandinaves affichent bien str déja des taux
élevés d’inscription et certains observateurs estiment que les taux d’obtention
d’un diplome universitaire ont peu de chances d’y progresser encore beaucoup.
Toutefois, la possibilité¢ d’'une hausse des effectifs de I'enseignement supé-
rieur existe y compris pour ces pays. En Europe, depuis 1999, le Processus
de Bologne vise la création d’un « Espace européen de I’enseignement supé-
rieur » au sein duquel les diplomes et les critéres d’assurance qualité seront
harmonisés et compatibles. La déclaration de Bologne comprend actuellement
43 signataires, dont 23 pays de POCDE sur 3024, (Sont inclus tous les Etats
membres de 'UE, la Turquie, la Russie, I’'Ukraine, et tous les membres du
Conseil de I’Europe sauf deux.) L'on espére que le raccourcissement a trois ans
de la durée d’obtention d’un dipldme universitaire conduise a une hausse du
taux des diplomés de I’enseignement supérieur chez les citoyens européens?25,

En ce qui concerne les tendances éventuelles de l'offre nationale de
candidats compétitifs, deux forces s’opposent dans de nombreux pays de
I’OCDE. D’un c6té, le vieillissement de la population conduira, lors des deux
prochaines décennies, a une baisse de la population des jeunes ayant I’age de
fréquenter I'enseignement supérieur, ce qui pourrait avoir pour conséquence la
diminution des populations étudiantes et de l'offre de futurs travailleurs ayant
suivi un enseignement supérieur, et la hausse de la demande d’étudiants et des
travailleurs étrangers. D’un autre coté, ’accélération du taux de fréquentation
des établissements d’enseignement supérieur par les étudiants contrebalance
la premiére tendance. A I'heure ol I'expansion des systémes d’éducation
supérieur se généralise, la hausse des effectifs dans I’enseignement supérieur
a €té remarquable dans certains pays (au premier rang desquels le Canada
et les Etats-Unis). Cette tendance devrait se renforcer dans les pays les plus
développés de ’OCDE dans les années a venir. La fréquentation de I’ensei-
gnement supérieur par une proportion plus grande de jeunes adultes pourrait
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compenser le déclin démographique pour cette tranche d’age et conduire au
maintien voire a la progression des niveaux généraux d’effectifs du supérieur.

Afin d’évaluer ces tendances compensatrices, le tableau 2.13 prend en
considération les projections des populations jeunes et des taux d’inscrip-
tion futurs. Nous employons les projections des Nations Unies disponibles
pour les populations agées de 15 a 24 ans de 2000 a 2030 (la tranche d’age
approximative des étudiants26). Un rapport destiné aux Nations Unies sur les
prévisions de croissance économique fonde ses scénarios sur I’hypothéese que
les pays de ’OCDE poursuivront sur la voie d’« une prolifération générale
de ’éducation tertiaire?? ». Nous utilisons ces projections pour les variations
des taux d’inscription. Le produit de la population jeune par le taux d’ins-
cription nous donne les taux escomptés des inscriptions dans ’enseignement
supérieur. Il ne constitue pas une estimation de I’achévement des cursus et
encore moins de la durée ou du type de ’éducation tertiaire suivis par les
étudiants inscrits, mais cette projection est directement corrélée aux deux.
Nous n’avons pas connaissance de projections détaillées concernant les taux
des cursus menés a bien dans I’enseignement supérieur pour tous les pays
de ’OCDE et nous utilisons les données disponibles en qualité de valeur de
substitution raisonnable.

Il existe, bien entendu, des différences remarquables entre les pays.
Certains pays, notamment les pays récepteurs traditionnels de I'immigra-
tion, les pays anglophones et les pays scandinaves affichent une croissance
modérée de leur population en age d’étudier ou bien une valeur constante de
celle-ci. Bien entendu, ceci est dans une certaine mesure fonction de projec-
tions démographiques qui englobent un bon nombre d’immigrés de deuxiéme
génération dans ces pays. Toutefois, pour la période de 22 ans sur laquelle
porte ’exercice ci-dessous, il s’agit d’une simple prise en compte du passé.
Cependant, la majorité des pays de ’OCDE sera confrontée au déclin de ses
populations en age d’étudier. Dans certains cas, ce déclin sera assez rapide,
notamment chez les membres de I’OCDE situés en Europe centrale, en Asie
et en Europe du Sud.

Cependant, les variations des taux d’inscription peuvent étre assez remar-
quables. D’ici 2030, le plus faible ratio brut d’inscriptions de ’OCDE — celui
de la Suisse qui est actuellement de 33 % seulement — s’établira d’apres les
projections a 75 %. Le Canada affiche aujourd’hui le taux le plus élevé d’ins-
criptions dans le tertiaire — 88 % —, un taux qui devrait encore progresser
jusqu’a atteindre 96 %. La croissance la plus rapide se produira probablement
pour les pays développés ou les taux d’inscription étaient précédemment
assez faibles. Le Japon, la Suisse et I'Islande sont concernés par les hausses
projetées les plus fortes. A I'autre bout du spectre, les Etats ayant déja atteint
des taux d’inscription €levés auront moins de latitude pour progresser. L'on
remarque que le Canada, les Etats-Unis, ’Australie et la Finlande possédent
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des taux d’inscription déja tres élevés (plus de 70 %). Le rapprochement entre
ces chiffres et les tendances démographiques portent a croire que ces pays
seront confrontés a une stabilisation plus rapide de leurs effectifs nets de
I’enseignement supérieur.

Les pays du tableau 2.13 sont triés d’aprés les derniéres projections des
inscriptions dans le tertiaire, ce qui occulte partiellement le fait que la popula-
tion en age d’étudier diminuera dans la plupart des pays de ’OCDE. Toutefois,
il est escompté que les taux d’inscription dans le tertiaire progresseront pour
tous les pays, ce qui élimine ’hypothése selon laquelle la taille de la future
population ayant fréquenté ’enseignement supérieur déclinera elle aussi. En
moyenne, il est projeté un déclin de 'ordre de 9% de la population ayant
I’age de fréquenter 'enseignement supérieur d’ici 2030. Parallélement a cela,
nous observons une hausse projetée assez considérable des taux d’inscription,
puisque la moyenne de I’OCDE atteint 73 %. L’ampleur de cette augmentation
contrebalance efficacement le rétrécissement de la population en age d’étudier,
entrainant une hausse de 47% de cette population inscrite dans le tertiaire.
Ainsi, le Japon devrait étre confronté a un déclin de 37 % de sa population en
age d’étudier, mais la progression de son taux d’inscription conduit a la crois-
sance projetée de 48 % de sa population inscrite dans I’enseignement tertiaire.
Les Etats-Unis, pour lesquels il est prévu une hausse favorable de 22 % de sa
population en age d’étudier, devraient connaitre une croissance encore plus
importante de leur population inscrite dans le tertiaire, a savoir 40 %. D’apres
ces projections, la plupart des pays disposeront a I’avenir d’une population
possédant un niveau d’instruction supérieur a celui d’aujourd’hui.

Facteurs liés a la santé

De nombreux observateurs estiment que des pénuries de personnels de
santé se produisent déja dans un grand nombre de pays de 'OCDE. Les pays
ou les populations connaissent un vieillissement rapide sont particulierement
a risque de connaitre des pénuries généralisées dans les années a venir. Il y
aura vraisemblablement une hausse de la demande de soins de santé inten-
sifs et d’une large gamme de services connexes pour les personnes agées. En
supposant que les ressources nationales ne puissent répondre a la demande
de services de santé, de nombreux pays de 'OCDE pourraient alors prendre
des mesures afin de s’attaquer aux motifs de la faiblesse de I'offre. Toutefois,
étant donné la durée considérable exigée pour la formation des professions
médicales les plus qualifiées, il est peu probable que de nouvelles politiques
nationales, destinées a encourager la formation voire la rétention, aboutissent
a un retournement de la situation permettant la résorption des pénuries dans le
court terme. Si celles-ci s’avérent aussi importantes que certaines projections
le laissent croire, 'immigration de personnels de santé étrangers est susceptible
de jouer un rdle afin de satisfaire la demande de soins de santé¢ (OCDE, 2004).
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Prévoir le manque de médecins et de personnel infirmier

Au cours des vingt prochaines années, les pays de ’OCDE seront confron-
tés a de nouveaux défis afin de satisfaire la demande nationale en personnels
de santé. Ce sera le résultat de 'augmentation et du changement dans la
nature de la demande de soins de santé mais aussi de réductions possibles de
loffre. Au fur et a mesure que s*élargira la population des personnes agées,
une accélération du besoin de certains types de soins médicaux se produira,
notamment de soins de longue durée et de services associ¢s. Parallelement, en
raison du déclin proportionnel (et, dans certains cas, général) de la population
jeune, la quantité de fournisseurs de soins de tous niveaux de compétences
pourrait étre potentiellement réduite. L'on prévoit un manque de personnel
médical et de soignants de différents types, notamment de personnel infirmier
et de personnel de soins a domicile pour personnes agées.

L’évolution de la santé de la population entraine des changements impor-
tants dans la demande de soins de santé. Entre autres facteurs contribuant
actuellement a la hausse de la demande de soins de santé dans certains pays de
I’OCDE figurent des problémes de santé majeurs, résultant de I’obésité, d’'un
mode de vie sédentaire ou d’un régime alimentaire peu adapté. L’évolution
de la santé de la population devient un facteur significatif si 'on consideére
les tendances démographiques sur le plus long terme dans la plupart des pays
développés. Le vieillissement de la population s’accompagnera vraisemblable-
ment d’une demande toujours plus importante de soins de santé afin répondre
aux besoins d’une population agée plus nombreuse. La transformation démo-
graphique verrait également émerger une demande de types particuliers de
soins de santé. Face a une population vieillissante, les besoins en soins de
longue durée et soins directs destinés aux malades chroniques deviendront
encore plus importants. Les pays de ’OCDE ont achevé leur transition épidé-
miologique. Dans les Amériques, en Europe, dans le Pacifique occidental, le
taux de mortalité 1i¢ aux maladies non transmissibles distance déja de fagon
spectaculaire celui de toutes les autres causes réunies (ONU-DAES, 2007).

Des changements culturels dans la fourniture des soins destinés aux per-
sonnes agées viennent compliquer le tableau. Une étude des Nations Unies reléve
que « I'appui informel apporté aux personnes agées sur des bases familiales ou
communautaires est soumis a des contraintes grandissantes dues a la chute des
taux de fécondité, a la réduction de la taille des familles, a la longévité crois-
sante des personnes dgées et a I’évolution des normes culturelles qui président
aux soins des personnes agées » (ONU-DAES, 2007). La demande de soins de
longue durée est susceptible d’augmenter, au fur et a mesure que des familles plus
réduites seront toujours moins capables d’apporter les soins nécessaires a leurs
membres agés ou qui souffrent de maladies chroniques. Contrairement au travail
en hopital, ou les patients viennent consulter des médecins ou ont été hospitalisés
en cas de maladie aigug, les soins de longue durée requicrent une supervision plus
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continuelle des patients. Ce type de « soins directs » peut étre fourni soit dans des
maisons médicalisées par du personnel infirmier soit au domicile des patients par
d’autres catégories de personnel soignant. Méme dans les pays ne connaissant pas
de pénurie grave de médecins ou d’infirmiers, il existe souvent une demande non
satisfaite en personnel de santé moins qualifi¢ pour les soins de longue durée.

Des inquiétudes existent quant a l'offre future de travailleurs destinée a
satisfaire la demande croissante. Les quinze derniéres années ont vu un ralen-
tissement du taux de croissance de la densité en médecins et personnel infirmier
dans les pays de ’OCDE. Alors que, de 1975 a 1990, la croissance de la densité
de médecins était de 3% en moyenne par an, entre 1990 et 2005 ce chiffre est
tombé a 1,6 %. De maniére similaire, la hausse de la densité du personnel infir-
mier est passée de 2,6% a 1,6 %. Alors que 'on serait tenté de dire que le ralen-
tissement de la croissance de 1'offre pourrait étre une réaction a la saturation
du marché, des éléments tendent a prouver que ce ralentissement s’est produit
malgré une croissance de la demande. De nombreux motifs expliqueraient ce
ralentissement de la croissance, I’'un serait la limite imposée dans certains pays
européens au nombre d’étudiants admissibles dans les programmes de formation
médicale pour certains pays européens. Aux Etats-Unis, des capacités insuffi-
santes ont conduit de nombreuses €coles d’infirmiers a refuser des candidats.

Parallelement, la structure du travail évolue. La réduction du temps de tra-
vail (par rapport a la durée de vie) des médecins et infirmiers signifie qu’un plus
grand nombre de médecins est nécessaire pour répondre a un niveau identique
de demande de soins de santé. Certains pays ont €té affectés par des réformes
réduisant le nombre d’heures de travail hebdomadaire dans les professions de
santé (ceci est vrai dans 'UE et aux Etats-Unis). La féminisation de la profession
de médecin pourrait également contribuer aux réductions des heures de travail
(par rapport a la durée de vie). En moyenne, le pourcentage de médecins femmes
est passé de 28,7% a 38,5% au cours des 15 derniéres années. La tendance des
docteurs a travailler moins d’heures hebdomadaires ou a avoir des carricres
professionnelles plus courtes pourrait avoir contribu¢ a la baisse de I'offre de
soins médicaux. Parmi les évolutions récentes, I’'on observe aussi une tendance
vers un degré de spécialisation supérieur et 'augmentation des activités de soins
chez les patients (analyses, malades dirigés vers d’autres médecins, consultation
de spécialistes). Au niveau de 'OCDE, le ratio moyen de spécialistes par rapport
aux généralistes est passé de 1,5 a 2 entre 1990 et 2005. Toutes ces tendances
alimentent une inquiétude croissante quant a de futures pénuries de personnels
de santé dans différentes catégories?8 (op. cit., OCDE-ELSA, 2007).52

Solutions nationales aux pénuries

Les pénuries de personnel de santé peuvent étre abordées de facons mul-
tiples, et il faudra sans doute des approches différenciées. Bien entendu, la
solution de I'immigration de professionnels de santé séduit un certain nombre
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de décideurs politiques. Les migrations internationales de personnels de santé
contribuent déja dans certains pays a satisfaire les exigences du marché du tra-
vail, et il est probable que la demande croissante visant certains types de person-
nels de santé sera un important facteur d’attraction affectant les flux migratoires
internationaux de personnels de santé dans les décennies a venir (OCDE, 2008).

Les politiques et stratégies nationales de ’emploi auront des incidences
sur l'offre et la demande. Lorsqu’un pays améliore la rapidité avec laquelle il
forme les médecins, les infirmiers et les soignants au niveau national, il réduit
son besoin d’immigrants. Il y a effectivement eu une baisse de la production
générale de professionnels de santé dans de nombreux pays de ’OCDE dans
les années 1980 et au début des années 1990. Plusieurs pays ont connu une
accélération spectaculaire de I'immigration de professionnels de santé vers la
fin des années 1990. Toutefois, en dépit de 'augmentation a compter du milieu
des années 1990 du nombre d’étudiants en formation, le nombre annuel moyen
d’étudiants en médecine obtenant leur diplome était, en 2005, toujours inférieur
a celui de 1985 pour POCDE?’. Cette « courbe en U de la formation » est due
d’une part aux limites imposées par certains pays aux taux d’admission des étu-
diants et d’autre part au financement des programmes de formation médicale.

Solution qui mérite que I'on s’y attarde, des initiatives pourraient cibler
la progression des taux de rétention du personnel médical en exercice, en
choisissant d’améliorer I'organisation de la main-d’ceuvre ou de renforcer
les incitations afin que les travailleurs aient envie de poursuivre leur acti-
vité (Simoens et Hurst, 2006 ; Simoens et al., 2005). Une attention spéciale
devra étre accordée au cas des lieux géographiquement isolés et autres zones
confrontées a des pénuries particuliéres en personnels de santé. Améliorer
les conditions de travail et la rémunération permettrait de retenir le per-
sonnel infirmier et de soins, qui abandonne souvent le métier assez tot. Les
employeurs pourraient aussi réintégrer les travailleurs médicaux ayant déja
quitté leur emploi. La productivité du personnel médical existant pourrait
aussi potentiellement progresser dans certains pays si le niveau des rémuné-
rations était plus directement lié aux résultats.

Projections concernant la demande et les pénuries en soins de santé

Nous n’avons pas pu trouver des projections détaillées concernant les
pénuries en soins de santé pour un vaste éventail de pays, notamment pour la
période allant jusqu’en 2030. Les études nationales individuelles peuvent étre
relativement détaillées, cependant elles sont trop peu nombreuses et la diver-
sit¢ des méthodologies adoptées rend les comparaisons difficiles. Le manque
de projections concernant des personnels autres que les médecins ou les
infirmiers ou, inversement, I’agrégation de tous types de personnels de soins
aggravent le probléme; tout comme les projections séparées qui concernent
uniquement I’avenir des services de soins de longue durée (Lowell et Dumas,
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n.d.). Plusieurs approches de I’estimation de la main-d’ceuvre future du secteur
de la santé sont possibles : planification axée sur les besoins, ratios personnel/
population, cibles des services, approches axées sur la demande, extrapolation
des admissions dans les écoles, et analyse comparative (Zurn, et al., 2002).
D’autres éléments viennent compliquer le tableau : fagons diverses d’évaluer les
« pénuries », allant des taux de chdmage et des postes vacantsaux problémes de
rétention du personnel qui réduisent 'offre potentielle, en passant par I'inégalité
de T'offre de services selon la géographie ou la catégorie de revenu. En effet,
« il apparait clairement que le déséquilibre de la main-d’ceuvre du secteur de
la santé englobe une large palette de situations possibles et forme un probleme
complexe » (op. cit., Zurn, et al., 2002).

Une approche faisant appel aux ratios personnel/population jusqu’en 2050
fournit des estimations régionales du pourcentage de la main-d’oeuvre néces-
saire afin que le secteur de la santé puisse fournir différents niveaux de soins
(Matthews, et al., 2006). Elle conclut que la croissance escomptée du nombre de
travailleurs du domaine de la santé sera plus lente en Europe qu’en Amérique
du Nord, mais les deux régions verraient leur nombre de travailleurs converger
d’ici 2050. Parallelement, des projections prudentes jusquen 2025, portant sur le
pourcentage de main-d’oeuvre totale nécessaire au maintien des niveaux actuels
de soins de santé, varient d’un faible 7,9 % pour I’Europe du Sud a 11,6 % pour
P’Amérique du Nord, en passant par 9,2 % pour I’Europe du Nord, 9,6 % pour le
Japon et 10,1 % pour I’Europe occidentale. Approximativement, cela suggere que
les forces de travail qui comptent déja pres de 10% de leurs travailleurs dans le
secteur de la santé sont en bonne position pour répondre a la hausse projetée
du niveau de la demande. Bien entendu, il faut prendre acte de cela en tenant
compte des remarques précédemment émises concernant la facon dont I'offre
future pourra satisfaire la demande.

Sous un autre angle, une étude de I’Organisation mondiale de la santé
oppose des méthodes de projection axées sur les besoins et sur la demande
concernant la pénurie mondiale de médecins (Scheffler, et al, 2008).
Examinant des données portant sur 158 pays entre 1980 et 2001, I’étude
applique deux modeles différents. Le modele axé sur les besoins suppose que
le nombre nécessaire de médecins par habitant équivaut a un nombre per-
mettant a 80 % des naissances vivantes d’étre assistées par un médecin. Ceci
représente le niveau de base ou minimal de soins (implicitement il correspond
aux attentes minimales de référence pour les pays africains moins dévelop-
pés). Le modéle axé sur la demande se base sur la demande économique en
termes de médecins, laquelle est historiquement associée aux augmenta-
tions du revenu par téte; au fur et a mesure que les individus gagnent plus
d’argent, leur propension a consommer des services de santé augmente. Les
projections de I'offre correspondent a des extrapolations basées sur le rapport
entre le nombre de médecins et le revenu par habitant. Les résultats de ’étude
indiquent que l'offre mondiale de médecins en 2015 sera en équilibre sur la
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base du modele axé sur la demande, et en surplus sur la base du modéele des
exigences minimales. Toutefois, si aucun pays européen ne devrait connaitre
des pénuries axées sur les besoins, dix d’entre eux pourraient, a I'instar des
pays d’Amérique du Nord, connaitre des pénuries axées sur la demande.

Les immigrants dans le secteur de la santé

Le tableau 2.14 présente des données sur le pourcentage exclusif de la
main-d’ceuvre née a ’étranger et employée dans le secteur de la santé, ainsi
que des mesures de la densité de médecins et d’infirmiers pour 10000 habi-
tants dans les pays de ’OCDE. Le pourcentage de travailleurs employés par
le secteur de la santé indique de maniére imprécise s’il existe un nombre suf-
fisant de travailleurs pour répondre a la demande. Sur la base des estimations
ci-dessus, des pourcentages approximativement compris entre 9% et 10%
suggerent qu’un pays emploie déja un nombre de travailleurs en proportion
avec l'offre de services de santé nécessaire a la satisfaction de la demande sur
le long terme. Les chiffres présentés ici concernent les travailleurs du secteur
de la santé car des données comparables par métier n’étaient pas disponibles.

Tableau 2.14. Densité de la population globale de médecins et infirmiers,
et pourcentage des personnes nées a I’étranger employées dans ’industrie de la santé

Pourcentage de

main-d’ceuvre Densité pour 10000 habitants, Ratio par rapport au quintile
étrangére 2006* supérieur de densité, 2006
Santé et autres Infirmiers et Infirmiers et
services sages-femmes sages-femmes
Pays sociaux Médecins (tous) (tous) Médecins (tous) (tous)
Mexique - 18 23 0.49 0.19
Turquie - 16 29 0.44 0.24
Gréce 2.3 50 33 1.36 0.28
Corée - 16 38 0.44 0.32
Portugal 8.0 34 46 0.93 0.39
Pologne 9.3 21 51 0.57 0.43
Hongrie 8.2 28 59 0.76 0.50
Slovaquie 8.6 31 66 0.84 0.55
Italie 47 38 70 1.03 0.59
Autriche 9.4 35 72 0.95 0.61
France 9.8 34 74 0.93 0.62
Espagne 2.8 38 74 1.03 0.62
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Tableau 2.14. Densité de la population globale de médecins et infirmiers,
et pourcentage des personnes nées a I’étranger employées dans ’industrie de la santé

(suite)
Pourcentage de
main-d’ceuvre Densité pour 10000 habitants, Ratio par rapport au quintile
étrangére 2006* supérieur de densité, 2006
Santé et autres Infirmiers et Infirmiers et
services sages-femmes sages-femmes

Pays sociaux Médecins (tous) (tous) Médecins (tous) (tous)
Finlande 13.9 27 80 0.73 0.67
République tcheque 6.2 36 81 0.98 0.68
Canada - 21 87 0.57 0.73
Pays-Bas 14.6 37 89 1.01 0.75
Japon - 21 95 0.57 0.80
Australie - 28 97 0.76 0.82
Allemagne 9.9 34 97 0.93 0.82
NoweleZéande -2 M2 0§ 08
Etats-Unis 8.5 24 104 0.65 0.87
Suéde 19.1 35 107 0.95 0.90
Royaume-Uni 15.7 24 123 0.65 1.03
Islande - 37 140 1.01 118
Suisse 13.2 38 141 1.03 1.18
Belgique 10.4 40 148 1.09 1.24
Danemark 20.2 36 150 0.98 1.26
Irlande 10.8 28 152 0.76 1.28
Luxembourg 74 25 159 0.68 1.34
Norvege 254 37 310 1.01 2.61
Moyenne 10.8 30 97 0.82 0.81
20€ percentile 13.7 37 119 1.00 1.00
33¢ percentile 8.5 26 73 0.7 0.61
66¢ percentile 10.7 35 102 0.96 0.86

Source : Main-d’oeuvre, 2000 ou année la plus proche, OCDE Stat; Densité, 2008, OCDE Stat; don-
nées de ’OMS concernant certaines valeurs de densité.

Note : Estimation du pourcentage de la main-d’oeuvre. Estimation pour les Etats-Unis extraite de données
concernant le secteur, 2000.
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Ces données mériteraient des analyses auxquelles nous ne procéderons pas ici,
nous contentant d’observer que le secteur de la santé est créneau particulier
pour les femmes migrantes, ce qui comporte des répercussions sur le plan ana-
lytique et des politiques3?. Les secteurs des soins infirmiers et de longue durée
sont connus notamment pour leur recours fréquent au personnel féminin3!.

La densité, soit le nombre relatif de travailleurs, est une mesure privilégice,
car elle permet de refléter les niveaux minimaux (et maximaux) de fourniture
de services de soins de santé. La densité¢ de médecins et d’infirmiers dans les
pays de 'OCDE est comprise entre 16 et 42 pour 10000 habitants, pour la
Turquie et la Belgique respectivement. Les disparités entre ratios d’infirmiers
sont encore plus flagrantes, allant de 9% a 195 pour 10000 habitants, au
Mexique et en Irlande respectivement. 11 existe une faible corrélation entre la
densité de médecins et d’infirmiers (r = 0,29), ce qui suggere que le dosage de
services de santé est offert de fagon différentielle selon le type de fournisseur.
Le Canada possede une densité d’infirmiers trés élevée, mais une densité de
médecins assez faible. La Gréce posséde une densité d’infirmiers trés faible,
mais une densité de médecins treés élevée. Naturellement, cela complique toute
¢évaluation éventuelle de la satisfaction des besoins d’une société vieillissante.
Toutefois, pour les soins de longue durée on aura sans doute besoin de plus
de personnel infirmier. Cela suggere que les pénuries de personnel infirmier
pourraient étre un peu plus importantes puisqu’il faut satisfaire les demandes
conjuguées de soins de santé généraux et de longue durée.

Le tableau 2.14 classe les pays de I’OCDE selon la densité d’infirmiers
par rapport au quintile supérieur de la distribution de la densité d’infirmiers
pour tous les pays de ’OCDE. Ceci ne convient pas tout a fait pour évaluer
les pénuries futures, mais permet de jauger le niveau actuel de I'offre par
rapport a un référentiel estimant la demande future (c’est-a-dire les densi-
tés les plus fortes constatées aujourd’hui). Encore une fois, ce classement
est fortement corrélé avec le pourcentage de la main-d’oeuvre immigrée
employée par le secteur de la santé ce qui implique, dans ce contexte, que
les pays qui emploient des immigrés dans le secteur de la santé bénéficient
de services améliorés. Surtout, il faut noter que méme si le Mexique et la
Turquie affichent de faibles densités relativement au repére, il en va de méme
pour la France et ’Allemagne. Il est intéressant d’observer que tous les pays
traditionnels de 'immigration — Canada, Australie et Etats-Unis — rentrent
dans une fourchette moyenne pour la densité en personnel infirmier. Les
pays dans le quintile supérieur des densités d’infirmiers incluent la Suede et
la Norvege, ainsi que des pays d’immigration plus récents comme I’Irlande et
le Royaume-Uni. Ces derniers posseédent les parts les plus élevées de ’OCDE
en termes de main-d’oeuvre immigrée employée dans le secteur de la santé.

Toujours plus abondante, la littérature sur le théme aborde les droits des
travailleurs, les enjeux de la réglementation, et les impératifs liés a la gestion
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d’une importante main-d’oeuvre immigrée dans le secteur de la santé (Bach,
2003 ; Forcier, et al., 2004 ; Stilwell, ef al., 2004). Lorsqu’elle n’est pas accom-
pagnée d’une hausse de la production nationale de professionnels formés et
d’une utilisation optimisée de la main-d’oeuvre existante dans le secteur de
la santé, I'immigration risque de générer une dépendance qui freinerait les
solutions nationales. Les politiques d’immigration ciblées sont susceptibles
de rencontrer davantage de succes, notamment lorsquelles facilitent le
recrutement de personnel médical étranger dans des secteurs caractérisés
par une insuffisance de services; la sélection de formateurs étrangers afin de
stimuler la capacité de formation nationale ; ou harmoniser I’homologation de
diplomés en médecine étrangers. Mettre au point des formes plus avancées
de certification du personnel infirmier pourrait permettre « un dosage plus
efficace des qualifications » sur le marché de I’emploi dans la santé.

Politiques d’intégration

Il existe des facteurs différents de ceux abordés jusqu’ici et qui sont
susceptibles d’influer sur ’attraction exercée par les pays de ’OCDE sur les
immigrants. De facon évidente, les catastrophes, le terrorisme, ou les guerres
risquent de donner un coup de frein a la mobilité internationale. Sur le court
terme, les événements du 11 septembre aux Etats-Unis ont entrainé un déclin
du tourisme, voir aussi d’autres formes de mobilité. Bien entendu, une réces-
sion quasiment simultanée a également fait baisser les migrations, comme
cela est courant dans les phases descendantes du cycle économique. A
I’heure ou nous rédigeons ce document, la crise financiére mondiale est vue
comme potentiellement aussi catastrophique que la Grande Dépression des
années 1930. Si cela devait se confirmer, il est probable que les migrations
connaitraient un creux qui se prolongera dans le temps. Mais il est difficile
de prévoir de tels événements en raison de leur extréme rareté (Smil, 2005).

Nous pouvons affirmer avec plus de conviction que les changements et
les variations de I'immigration, de méme que les politiques affectant I'in-
tégration, sont susceptibles de jouer un réle important en encourageant ou
décourageant les futurs flux migratoires. Les politiques peuvent rencontrer
un succes plus ou moins grand en cherchant a attirer les immigrants ou a
orienter la réaction de la société vis-a-vis des nouveaux venus. Les politiques
d’admission peuvent déterminer a la fois la quantité et la composition des
compétences des flux d’immigrants ce qui, a son tour, aura un impact sur les
autochtones. Les politiques d’intégration ont des répercussions sur la réussite
des immigrés et la maniére dont ces derniers seront pergus par I’électorat.
Cependant, notre objet ici est d’évaluer les tensions pouvant peser sur les
décideurs a l’avenir, et non d’analyser les implications ou les options des
différentes politiques.
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Politiques d’intégration et intégration

Les attitudes des individus vis-a-vis des migrations sont faconnées par
I’expérience qu’ils ont et, inéluctablement, par les politiques qui les affec-
tent. Des études indiquent que les autochtones se montrent nettement moins
accueillants vis-a-vis d’immigrants avec lesquels ils seraient en concurrence
sur le marché du travail ou lorsqu’ils pergoivent les étrangers comme un far-
deau pour le systéme de protection sociale (Bauer, ef al., 2000). Une augmen-
tation de I'immigration peut restreindre ’'ouverture des autochtones a I’égard
de toute nouvelle immigration (Hanson, 2005). Ces raisons de mécontente-
ment peuvent s’exprimer a travers des groupes d’intérét, mais cela n’empé-
cherait pas les décideurs d’étre confrontés demain a des tensions engendrées
par les politiques d’aujourd’hui.

Les décideurs politiques sont conscients des dangers d’un échec de I'inté-
gration de nouveaux immigrants. Les émeutes en France et la découverte de
cellules terroristes au sein de communautés immigrées dans plusieurs pays
de ’OCDE ont été suivies avec la plus grande attention par le public. Dans les
pays récepteurs, la présence de communautés d’immigrants culturellement,
socialement ou économiquement isolées nourrit une inquiétude croissante. Si
les pays se montraient incapables d’intégrer les nouveaux immigrants dans
le tissu social et économique de leurs sociétés, il est probable qu’a I'avenir
les décideurs politiques feraient I'objet de pressions de la part du public afin
qu’ils limitent ’entrée de nouveaux immigrants. Certains gouvernements —
notamment ceux confrontés a des forces liées a la démographie ou au marché
du travail favorisant une immigration abondante — pourraient relever le défi
en élaborant des politiques ciblant explicitement une meilleure intégration
sociale des immigrants. Ni les éventuels succeés passés de I'intégration des
immigrants ni un contexte favorable en termes de politiques n’offrent de
garantie contre I'instabilité sociale ou économique ou la réaction d’hostilité
politique auxquelles pourraient conduire les futurs flux d’immigrants. Dans
les pays ou il est escompté que les flux migratoires entrants augmenteront
considérablement au cours des années a venir, méme les meilleures condi-
tions structurelles pourraient ne pas suffire a favoriser une acceptation rapide
de nouvelles populations immigrantes en quantité disproportionnée par rap-
port a la population locale.

Naturellement, les politiques d’intégration suscitent un grand intérét et il
existe de nombreuses études en la matiére. Nous n’avons pas ici la place de
les passer en revue de maniére adéquate et, quoiqu’il en soit, le sujet souléve
de nombreux débats. Comme on peut s’y attendre, I'intégration économique
est généralement percue comme 1’étape de base a franchir pour réussir son
intégration. Les immigrants capables de trouver un emploi et de percevoir un
salaire en rapport avec leurs compétences sont presque toujours les mieux
intégrés sous les points de vue linguistique, €ducatif, social, politique et
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culturel. Nous avons a faire ici, bien entendu, a I’éternel débat sur la poule et
I’ceuf, car les personnes mieux qualifiées sont mieux équipées pour réussir
leur intégration économique. Mais il est communément admis que les obs-
tacles a I'intégration freinent la réussite économique et sapent une intégration
plus compléte sur d’autres plans fondamentaux, notamment 1’obtention de
bons résultats multiculturels.

Nous n’avons pas connaissance de travaux fiables quant aux projections
du succes de I'intégration des futurs immigrants dans les sociétés hotes. Nous
examinons ici deux indices qui tentent d’évaluer de maniére dynamique les
progreés courants sur la voie de I'intégration. L'une des approches consiste a
prendre en compte I'intégration économique sur le marché du travail, l'autre
a élaborer un indice comportant des sous-échelles portant sur une série de
résultats d’intégration.

En premier lieu, ’OCDE passe réguli¢rement en revue les résultats des
immigrés sur les marchés du travail des Etats-membres et chaque rapport
annuel des Perspectives des migrations internationales génére de nouvelles
informations et des mesuresplus affinées. Publiés sur une base annuelle, ils
présentent pour la plupart autant de données que possible sur la composition
sectorielle et professionnelle des populations immigrées, ainsi que leurs
taux relatifs de chdmage ou de sous-emploi. Le rapport de 2003 introduisait
pour la premicre fois des données sur les résultats comparés des salaires des
autochtones et des immigrés, ainsi qu’un « tableau de notation » des progres
réalisés par les immigrés dans le domaine du travail sur une période de cinq
ans, par sexe et par rapport a la population autochtone. Il se base sur les
indicateurs du marché de I’'emploi concernant les taux d’emploi, d’activité et
de chomage. Dans le tableau 2.15 ci-dessous, nous présentons uniquement le
classement attribué sur la base d’une évaluation du taux d’emploi des immi-
grés en 2006 ; le taux d’emploi corrigé des différences d’instruction par rap-
port aux autochtones; les variations du taux d’emploi des immigrés au cours
des cinq dernié¢res années; et les variations de I’écart entre les taux d’emploi
des immigrés et des autochtones au cours des cinq derniéres années.

Drapres ce classement, certains pays ont connu une dégradation de leur
situation au cours des cinq années comprises entre 2001 et 2006. En France,
le taux d’emploi des immigrés a perdu 1,4 point de pourcentage et aux Pays-
Bas il a chuté de 3,4 points. En Belgique, seul un immigré sur deux avait un
emploi, mais des progres ont été enregistrés dans la situation des femmes.
En Autriche, en revanche, la situation s’est détériorée a la fois en termes
absolus et relatifs. La Suisse affiche le taux d’emploi des immigrés le plus
élevé d’Europe. Les pays de ’Europe du Sud s’en sortent eux aussi relative-
ment bien, probablement car leur immigration est davantage alimentée par
les admissions destinées au marché du travail. Les membres non européens
de 'OCDE, notamment les pays traditionnels de 'immigration comme les
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Etats-Unis et 'Australie, tendent & afficher la meilleure intégration sur le
marché du travail. Leffort de créer un indice de I'intégration a été entre-
pris par le British Council. Son « Indice des politiques d’intégration des
migrants » (MIPEX) fait appel a plus d’une centaine d’indicateurs et élabore
des sous-échelles pour ’acceés au marché du travail, le regroupement familial,
la résidence de longue durée, la participation politique, I’acces a la nationalité,
et la lutte contre la discrimination. Ses conclusions sont que I'intégration dans
les 25 Etats de I’'Union européenne se situe seulement « a mi-chemin des
meilleures pratiques », il y a donc une marge considérable pour son amélio-
ration. Seule la Suéde s’est vu décerner une note « meilleure pratique » pour
chacun des indicateurs, mais uniquement dans le cadre de I’accés au marché
du travail. Neuf pays sur les 28 notés par I'indice appliquent des politiques
considérées comme partiellement favorables : les pays nordiques, les pays de
la Méditerranée occidentale, le Benelux, le Canada et le Royaume-Uni. En
méme temps cing pays se classent dans la moyenne de I'intégration majori-
tairement défavorable, a savoir la Lettonie, Chypre, la Gréce, la Slovaquie et
I’Autriche. Les dix pays obtenant le plus mauvais classement de I'indice sont
les Républiques baltes, les pays de la Méditerranée occidentale, I’Europe
centrale et le Danemark.

Le tableau 2.15 nous montre le « tableau de notation » de ’OCDE sur
I’emploi et les indices MIPEX global et du marché du travail. Les pays sont
classés d’apres le score MIPEX pour le marché de ’emploi car il est fortement
corrélé au score MIPEX global (r = 0,84), et nous pouvons imputer des nota-
tions aux pays manquants (en gras) sur la base du « tableau de notation » et,
par déduction, a partir des caractéristiques des immigrés. L'imputation est un
exercice quelque peu risqué et critiqué par certains, mais il nous parait impro-
bable d’avoir commis des erreurs grossic¢res d’affectation des pays non inclus
dans le MIPEX dans les tranches d’intégration haute, moyenne et basse. Bien
entendu, les classements sont les mémes que ceux déja mentionnés, avec la
plupart des pays traditionnels de 'immigration et la Scandinavie obtenant le
meilleur classement (Danemark non inclus). A I'opposé, la Pologne obtient le
classement le plus faible, la Turquie et le Mexique étant inclus ici principale-
ment en raison de leur nombre relatif d’immigrés extrémement réduit.

Remarque concernant les politiques d admission

La quantité et les types d’'immigrants qui entrent dans un pays sont, pour
une part non négligeable, les conséquences des politiques d’admission et
de sélection. D’une maniére générale, on pense que les immigrants les plus
qualifiés ou les plus instruits réussiront le mieux leur intégration. Toutefois,
relativement peu de recherches ont été menées quant aux différentes mesures
de politique pouvant contribuer a une meilleure composition générale du flux
d’immigrants.
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Les immigrants sont généralement admis pour 1’'un de ces trois motifs :
regroupement familial, emploi ou qualifications, motifs humanitaires. Bien
entendu, des critéres différents s’appliquent a chacun des motifs et, en outre,
les pays emploient différents mécanismes afin de réguler le nombre d’im-
migrants admis dans chacune des trois catégories. Une étude des catégories
d’admission énonce I’argument suivant :

Les autochtones des pays accueillant principalement des migrants de la
catégorie demandeurs d’asile sont relativement plus préoccupés par I'impact
de I'immigration sur des problémes sociaux tels que la criminalité plutdt que
par ses effets sur le marché de 'emploi. Les natifs des pays recevant princi-
palement des migrants de type économique sont relativement plus inquiets
de perdre des emplois au profit des immigrants. Toutefois, les résultats sug-
gérent aussi que les autochtones peuvent percevoir I'immigration de maniére
plus positive si les immigrants sont sélectionnés en fonction des besoins des
marchés du travail (Bauer, ef al., 2000).

Ces observations résument parfaitement les changements parall¢les des
politiques dans de nombreux pays de FOCDE. Les pays européens ont une
protection sociale plus compléte que les Etats-Unis et certains ont limité I’ac-
ces des demandeurs d’asile et des migrants au marché du travail ; ce qui, en
partie, a eu pour résultat des difficultés d’intégration sur le marché du travail
et des tensions sociales. Ces pays ont pris des mesures pour changer les poli-
tiques visant les demandeurs d’asile. Parall¢lement, les admissions privilé-
giant les migrants économiques ou effectuées sur des critéres d’employabilité
risquent de générer des craintes de concurrence sur le marché de ’emploi.
Toutefois, si les politiques d’emploi sont bien congues, elles devraient pouvoir
apaiser ces craintes. En effet, beaucoup sont désormais convaincus que les
migrations basées sur ’'emploi sont préférables et plus facilement gérables32.

La transformation des politiques d’admission, au profit d’une sélection
d’immigrants ayant un niveau d’¢ducation €levé ou hautement qualifiés, est
déja en cours dans de nombreux Etats membres de ’OCDE. Le degré selon
lequel un pays sélectionne et s’efforce d’attirer des immigrants hautement
qualifiés est un aspect particulierement significatif de sa politique migratoire.
Dans les années a venir, ces « politiques de sélection » pourraient atténuer
une partie des conséquences attendues des pénuries sur le marché du travail
lides a I’évolution démographique dans les pays développés (Koslowski,
2008). Hors leur contribution économique potentielle, les immigrants pos-
sédant un haut niveau d’éducation ou hautement qualifiés sont préférés a
des groupes faiblement qualifiés pour des motifs de cohésion sociale. Les
immigrants hautement qualifiés tendent a s’intégrer rapidement sur le plan
social et économique. Certaines politiques nationales dénotent une attitude
compétitive, certains Etats s’effor¢ant d’attirer plus d’immigrants hautement
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qualifiés que les autres, les immigrants étant vus comme une ressource rare
dans le systéme mondial.

Les politiques d’admission des migrants ont un impact sur I'intégration
et ’lacceptation sociale de ces derniers. D une maniére générale, deux aspects
sont importants : (1) les mécanismes d’admission qui régulent le nombre de
migrants et protégent I’'emploi national ; et (2) les droits des migrants dans la
population active, ainsi que leurs droits a la résidence permanente (et enfin a
la citoyenneté) (Lowell, 2005). Un nombre de migrants qui n’évoluerait pas
en fonction de ’économie est susceptible d’avoir un impact négatif sur les
travailleurs du pays en cas de ralentissement de la conjoncture, et d’alimenter
la frustration des employeurs en cas de reprise de la croissance. A leur tour,
ces situations ont le potentiel d’exacerber des tensions sociales et d’entrainer
des fluctuations dans les politiques. Les droits des migrants sont importants
car ils préparent la voie vers I'intégration. En ce sens, la mise en place de
programmes d’admission « temporaire », destinés aux travailleurs qualifiés,
instaure une période d’essai qui, au final, risque de rendre I’intégration plus
longue et plus difficile dans son ensemble (Ruhs, 20006).

Des politiques d’admission plus compétitives pourraient voir le jour car
certains décideurs politiques sont persuadés de leur nécessité dans une éco-
nomie mondialisée et compétitive. Mal gérées, toutefois, elles risquent d’en-
gendrer des déséquilibres au sein du marché du travail et un ressentiment de
la part des autochtones, risquant de conduire a un nouveau cycle de politiques
plus restrictives. Trop d’alternance dans les politiques d’admission et d’inté-
gration pourrait étre évitée si celles-ci sont vues comme un ensemble, ot ’'on
tient diiment compte des variations dynamiques du nombre des migrants et
ou ’on assume des droits optimaux a ceux-ci, permettant leur réussite sur le
marché du travail.

Composition et niveaux futurs des migrations

Les facteurs d’attraction abordés dans le présent rapport se répartissent
entre facteurs ayant un impact plus direct sur les chiffres ou le niveau des
migrations et facteurs davantage susceptibles d’affecter la composition des
flux migratoires. Les différentiels économiques, par exemple, affecteraient
davantage le degré d’attractivité exercée sur les futurs migrants quel que
soit leur niveau de qualification. Méme les changements démographiques
sont susceptibles d’engendrer une demande abondante de migrations de tous
niveaux de qualification afin de pallier les pénuries dans les services de santé
nécessitant un faible niveau de qualification, ou dans I’agriculture ; mais aussi
afin de pallier le manque de personnel infirmier hautement qualifié ou encore
de répondre a la demande en chercheurs et ingénieurs aux fins de stimuler
la productivité. Toutefois, les ressources nationales en travailleurs possédant
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un haut niveau d’é¢ducation ou spécialisés dans les soins de santé sont sus-
ceptibles de modérer la future demande d’immigrants qualifiés. En outre, les
pays qui aujourd’hui admettent la majorité de leurs travailleurs en provenance
des pays plus développés auront probablement besoin d’accueillir demain des
immigrants de pays moins développés. Dans les pays plus développés, moins
de migrants seront disponibles au fur et a mesure que la croissance démogra-
phique ralentira, que se réduiront les écarts salariaux et que la hausse de la
demande nationale affectera la rétention33.

Le tableau 2.16 résume les facteurs d’attraction et classe chaque pays
dans un triptile. Les facteurs employés sont les différentiels économiques
(PIB par habitant relativement a la base des pays moins développés), les
facteurs démographiques tels que le vieillissement de la population ou la
croissance de la population active, les réseaux de migrants, les facteurs liés
a la main-d’ceuvre tels que la probable participation des femmes et des per-
sonnes agéesa l'avenir, et I'intégration qui détermine la réceptivité sociale
face a la hausse des migrations. Chaque triptile s’est vu affecter une note
correspondant au fait que I’attraction exercée sur les migrants est haute (H =
3), moyenne (M = 2), ou légere (L = 1). Nous avons ensuite procédé au calcul
du score modal, et de deux valeurs pour lesquelles il a été attribué, respective-
ment, un demi-coefficient aux facteurs économiques et un demi-coefficient
aux facteurs démographiques. Nous avons procéd¢ de la sorte car le facteur
économique est reconnu comme le principal déterminant du taux de I'im-
migration dans presque tous les modeles empiriques; de la méme facon, la
plupart des décideurs politiques sont persuadés qu’une part substantielle de
I’attraction de I'immigration sera due au vieillissement démographique et au
ralentissement de la croissance des populations d’age actif, éléments fonda-
mentaux pour I'avenir de la productivité et les pénuries de main-d’ceuvre.
Nous avons ensuite procédé au classement des pays selon leur attraction
majoritairement économique (pondération de 50% attribuée au PIB relatif
par habitant).

Neuf pays sont classés comme exergant une attraction « haute » sur les
migrations futures. Les cinq pays du peloton de téte obtiennent une note
« haute » aussi bien pour leur attraction économique que démographique :
il s’agit de I’Australie, de la Finlande, de I’Autriche, du Japon et des Pays-
Bas. Les pays qui conjuguent facteurs économiques et démographiques sont
possiblement ceux qui exerceront la plus forte attraction sur les migrations
futures. Toutefois, certains pays leaders voient leur attraction majoritairement
démographique obtenir un classement faible : il s’agit du Luxembourg, de
I'Irlande, du Danemark, et des Etats-Unis, lesquels ont déja une immigration
relativement vigoureuse ou sont des pays récemment entrés dans la course34.
Le débat reste ouvert quant a savoir si I'ensemble ou si une partie seulement
de ces 13 pays leaders connaitra une augmentation des migrations35.
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Les neuf pays obtenant une note « moyenne » pour leur future attraction
principalement économique sont la Belgique, I’Italie, la Corée, I'Islande, la
Suisse, I’Espagne, I’Allemagne, le Canada et la Nouvelle-Zélande. Seule la
Suisse obtient également une note « haute » pour son attraction majoritaire-
ment économique, tandis que les pays restants obtiennent presque tous une
note « moyenne » aussi bien pour leur attraction majoritairement économique
que démographique. Il s’agit d’une convergence intéressante, ou la prédomi-
nance aussi bien des facteurs économiques que démographiques suggere une
attraction modérée. Pour la plupart, ces pays se situent dans une catégorie
d’attraction économique modérée, laquelle se conjugue a des facteurs qui se
compensent — démographiques, liés a la main-d’ceuvre, ou d’intégration — qui
viennent compléter les raisons diverses de leur classement d’ensemble. Par
ailleurs, le Royaume-Uni est inclus dans ce groupe de pays a I’attraction dou-
blement modérée, alors qu’il fait partie des pays recherchant de la maniére la
plus ambitieuse — et réussissant a obtenir — une hausse de la migration.

Douze pays obtiennent une note d’attraction « légére » pour leur attrait
principalement économique : la France, la Suede, le Portugal, le Royaume-
Uni, la Norvege, la République tcheque, la Pologne, la Slovaquie, la Hongrie,
le Mexique, la Turquie et la Gréce. Tous sauf trois obtiennent également un
classement faible pour leur attraction principalement démographique; il
s’agit des pays d’Europe orientale suivants : République tchéque, Pologne
et Slovaquie, lesquels obtiennent une note modérée pour leur facteur démo-
graphique pondéré, principalement en raison de 1’évolution lente projetée de
leurs ratios de dépendance. La plupart de ces pays présentent aussi de faibles
taux d’immigration aujourd’hui, de méme qu’une intégration relativement
pauvre. En résumé, il existe des motifs qui renforcent I’anticipation d’une
future attraction « légére » avec hausse liée de I'immigration. La Norvége fait
ici figure d’exception car elle affiche des migrations importantes, notamment
concernant des travailleurs hautement qualifiés, tout en obtenant un classe-
ment entre faible et modéré pour la quasi-totalité de ses facteurs d’attraction.

Nous étudions ensuite I'impact des facteurs d’attraction sur la composition
future de I'immigration. Le tableau 2.17 présente un classement des pays selon
une moyenne fondée sur des facteurs tels que la proportion de la population
actuelle née a I’étranger et issue des pays plus développés, la part relative du
pays d’accueil dans le réservoir mondial de la population active ayant suivi
un enseignement supérieur, la croissance future de la population nationale
ayant suivi un enseignement supérieur, et la densité (de départ) d’infirmiers
relativement & une demande « repére » déterminée par la population. Onze
pays voient leur future attractivité sur les migrants hautement qualifiés en
provenance de pays moins développésclassée comme élevée : il s’agit de
la Pologne, de la Slovaquie, de la République tchéque, de la Hongrie, de la
Finlande, de I’Autriche, de la Turquie, de la Gréce, de la Corée, de I'ltalie et
du Mexique. Tous ces pays tendent a compter peu de migrants issus des pays
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Tableau 2.17. Facteurs d’attraction affectant la source et la composition
des compétences des migrants

H = attraction Haute, M = attraction Moyenne, L = attraction Légere;
et classement des pays avec une pondération de 50 % pour lattraction économique

Population née Part du Population
al'étranger réservoir nationale ayant
dans des mondial des fréquenté
pays plus personnes I'enseignement Densité
développés qualifiées supérieur d'infirmiers Mode  Moyenne
Hongrie H H H H H 3.0
Pologne H H 3.0
Slovaquie H H H 3.0
République tcheque H H 2.8
Finlande 25
Gréce 25
Corée 25
25

I T T T

I * * T I T

Turquie
Autriche
Italie
Mexique
Canada
Allemagne
Japon
Portugal
Australie
Belgique
France
Pays-Bas
Espagne
Islande
Irlande
Luxembourg
Norvége
Suisse
Danemark
Nouvelle-Zélande
Suede
Etats-Unis
Royaume-Uni
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Tableau 2.17. Facteurs d’attraction affectant la source et la composition
des compétences des migrants

H = attraction Haute, M = attraction Moyenne, L = attraction Légere;
et classement des pays avec une pondération de 50 % pour I’attraction économique

(suite)
Population née Part du Population
al'étranger réservoir nationale ayant
dans des mondial des fréquenté
pays plus personnes I'enseignement Densité
développés qualifiées supérieur d'infirmiers Mode  Moyenne
Mode 1 2 2 1 2 2
Moyenne 2.0 2.0 1.9 1.9 2.0 2.0
33¢ percentile 1.0 1.6 1.6 1.0 2.0 1.6
66€ percentile 21 21 2.0 2.0 2.0 2.3

plus développés, peu d’autochtones ou d’étrangers ayant suivi un enseignement
supérieur, et présentent de faibles densités de personnel infirmier. Dix autres
pays obtiennent une note modérée pour I’attraction exercée sur les migrants
qualifiés des pays moins développés — dans I’ensemble et pour la plupart des
dimensions individuelles — a savoir le Japon, I’Allemagne, le Portugal, la
Norvege, ’Australie, le Luxembourg, la Belgique, I’Espagne, le Canada et la
France. Les pays restants, qui voient leur future attraction sur les migrants
qualifiés en provenance des pays moins développés classée comme faible,
accueillent déja un nombre considérable de ces travailleurs étrangers : il
s’agit des Pays-Bas, de I'Irlande, des Etats-Unis, de I'Islande, de la Suisse, du
Danemark, de la Nouvelle-Z¢élande, de la Sue¢de et du Royaume-Uni.

Enfin, le graphique 2.1 classe les pays selon un facteur majoritairement
économique, puis majoritairement démographique, et aussi d’apres 'attrac-
tion future exercée sur les migrants qualifiés en provenance des pays moins
développés. Elle montre la répartition que nous venons de décrire entre les
pays leaders qui obtiennent un classement élevé et ceux qui obtiennent une
note faible pour leur attrait majoritairement démographique, ainsi que la
tendance des pays a attraction moyenne a obtenir une note modérée pour les
deux types de facteurs. Mais il n’y a pas de relation cohérente dans la ten-
dance des pays obtenant une note modérée a ¢levée a attirer les migrants qua-
lifiés des pays moins développés, car ceci est clairement vrai pour des pays
comme I’Autriche mais faux pour le Luxembourg. Ces disparités sont princi-
palement dues a la capacité des pays a capitaliser sur un nombre croissant de
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travailleurs formés au niveau national. Parallélement, les sept pays obtenant
le classement le plus faible en termes d’attractivité future tendront a ’avenir
a attirer de fagon particuliérement marquée les travailleurs qualifiés issus
des pays moins développés. En effet, il existe une corrélation faible (r = 0,27)
entre les classements d’apres le niveau et la composition de I’attraction future,
ce qui suggere que les politiques a I'avenir divergeront assez dans le degré
avec lequel ’on recherchera des changements dans la composition.

Graphique 2.1. Migrations futures et dosage de facteurs d’attraction classés
par différentiels économiques mi-pondérés

3.0

25 BB I
m Attraction
économique (50%)
20 — {] -
[1| = Attraction
15 démographique (50%)
o Attraction de personnes
1.0 qualifiées des PMA
0.5
0.0 =

S EF P

& @ ¢ @ & !

EF q q & Q & 'o < & & P L

FF O P S EE S S F LS PPN F S q\ @ S \’b & KL

R R S R 4,& < CH K & S S \‘*_é‘\ TS
& I’ N W

Le présent chapitre a été consacré aux facteurs d’attraction des migra-
tions dans I’OCDE pour la période s’achevant en 2030. Nous avons adopté
une approche résolument schématique, en ce sens que nous avons analysé
la probable évolution future de différents facteurs d’attraction sans pour
autant traduire leur impact individuel ou combiné en des nombres précis
d’immigrants. Apres tout, il existe un certain nombre d’études qui se prétent
justement a cet exercice, par conséquent notre effort ici s’est simplement
porté sur I’évaluation d’un éventail possible d’effets d’attraction. En classant
les facteurs d’attraction dans des triptiles, nous espérons avoir minimis¢
les erreurs de précision caractéristiques de toutes les projections, tout en
restant fideles a notre objectif d’évaluer la force relative de I'influence des
changements intervenant dans ces facteurs. En mettant en contraste indices
économiques et démographiques fortement pondérés, nous avons privilégié
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les facteurs projetés possédant la plus grande importance théorique. Quoiqu’il
en soit, notre exercice s’apparente a la plupart des projections détaillées de
I'immigration vers les pays hotes en ce qu’il suppose de maniére implicite une
offre assez élastique de migrants étrangers.

Autres scénarios de migrations

Le tableau 2.18 vous est présenté dans le cadre d’une série finale d’obser-
vations. Il explore mes réflexions personnelles concernant des scénarios plus
généraux qui pourraient s’appliquer a tous les pays. Ces scénarios sont définis
d’apres la puissance de cinq types de facteurs — économiques, démogra-
phiques, réseaux (migrants), ressources nationales en matiere de compétences
et réceptivité sociale du pays hote — affectant le niveau et la composition des
migrations. Quatre scénarios sont envisagés comme résultant des combinai-
sons possibles entre ces cing types de facteursqui conditionnent les migra-
tions ; ces scénarios produisant a leur tour des effets sur la composition et le
niveau ultérieurs des flux migratoires. Un signe positif (+) indique une forte
attraction exercée par I'un des facteurs, tandis qu’un signe négatif (—) exprime
le contraire. Pour tous ces scénarios, les facteurs démographiques, a savoir le
vieillissement et le déclin des populations d’age actif, sont supposés continuer
d’exercer une attraction modérément forte (++) sur les migrations futures,
tandis que I'intensité des autres facteurs est variable.

Le premier scénario suppose la persistance d’une attraction modérément
forte de la part des différentiels économiques et des facteurs démographiques,

Tableau 2.18. Autres scénarios de migration

Puissance des facteurs Résultat pour les migrations
Ressources
nationalesen  Réceptivité| Niveau des
# Economiques Démographiques Réseaux travailleurs qualifiés  sociale migrations Composition
permanente,
1 ++ ++ +++ ++ ++ ++ mélange

de qualifications

permanente et

3 + ++ + + + + .
recrutement actif

2 ++ ++ ++ + - + temporaire, qualifiée

4 - ++ ++ + - - limitée a la famille
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et une attraction trés forte (+++) des réseaux de migrants. Il associe une forte
attraction vis-a-vis des migrations qualifiées, une hypothétique faiblesse
des ressources nationales en travailleurs qualifiés et un climat de récepti-
vité sociale favorable. Ces facteurs combinés favorisent une forte attraction
ayant un impact plus marqué sur les migrants qualifié¢s, méme si la récep-
tivité sociale permet d’accueillir favorablement des migrants permanents
qu’ils soient hautement ou faiblement qualifiés. Cela devrait conduire a une
croissance des migrations allant de modérée a tres forte. Et c’est aussi ce que
I’analyse déja citée suggérait comme avenir probable des migrations au cours
des deux prochaines décennies. Cette hypothése comporte également d’autres
éventualités, notamment au vu de I’évolution récente et soudaine de la situa-
tion économique, qui entraine d’autres possibilités modérées ou extrémes
(Martin et Lowell, 2009).

Le scénario numéro deux se caractérise principalement par une moindre
attraction de la part des différentiels économiques et des réseaux de migrants,
tandis que les ressources nationales en compétences ou encore la réceptivité
sociale y sont également moins favorables que dans le scénario numéro un.
Il en résulterait probablement un niveau de migrations moins important et,
dans le cas ou il se produirait des pénuries a 1’échelon national, les pays hotes
pourraient devoir intensifier leurs activités de recrutement dans les pays
sources afin de cibler les immigrants. Il s’agit d’'une modification majeure
par rapport au premier scénario, et qui suppose une reprise imminente, méme
si imparfaite, de I’économie mondiale d’aujourd’hui. Le scénario prend éga-
lement la liberté de supposer que les migrations permanentes resteraient la
forme dominante des migrations, alors que les tendances les plus récentes
suggerent une hausse des flux temporaires, donnant plus d’équilibre entre les
différentes formes de migrations.

Le troisieme scénario est également similaire au premier pour ce qui
est de la plupart des facteurs, mais il introduit une opposition de la future
réceptivité sociale face a de nouvelles vagues d’immigration. Cette situation
pourrait découler de I’échec de I'intégration des immigrants par le pays hote,
ce qui aurait alors une incidence sur la décision de migrer de ces derniers.
Une réceptivité sociale défavorable peut avoir pour conséquence une intégra-
tion faible, et/ou naitre dans le sillage de celle-ci ou du choc psychologique
provoqué par une récession économique aupres de la population hostile d’'un
pays. Une opinion publique défavorable peut ainsi conduire a 1’élaboration de
politiques restrictives en réponse aux perceptions du public. Le niveau des
migrations demeurerait ici assez élevé — apres tout les facteurs d’attraction
fondamentaux resteraient en place — mais le contexte social ou politique
défavorable pourrait modifier la composition des migrations. L’on passerait
alors des migrations permanentes a des politiques visant & augmenter la part
relative des migrations temporaires.
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Notre dernier scénario, le scénario numéro quatre, émet ’hypothése
d’une diminution de la réceptivité sociale concomitante a 1’effondrement des
facteurs d’attraction de type économique. Il s’agit, bien entendu, du scénario
extréme que de nombreux observateurs évoquent au fur et a mesure que se
déploie la récession mondiale en générant des questions quant a sa portée et
a sa durée futures (Papademetriou, et al., 2008). Une faible croissance éco-
nomique et un taux de chdmage élevé affaiblissent I’attraction des économies
hotes, tout en réduisant la capacité des candidats immigrants a affronter les
dépenses d’un déplacement. L'on pense souvent que la réceptivité sociale
se détériore en période de récession économique car l'offre de migrants
engendrerait une concurrence au niveau des emplois en quantité restreinte,
ou c’est du moins la perception qu’en ont les autochtones. Si la récession se
prolonge suffisamment longtemps et si la réceptivité sociale se détériore,
les migrations sont susceptibles de connaitre un ralentissement. 11 est méme
possible que la migration nette devienne négative (I’émigration dépasserait
I'immigration) comme cela a été le cas pour les Etats-Unis lors de la Grande
Dépression des années 30.

Conclusions

Les migrants viendront-ils aussi longtemps que la porte leur restera
ouverte ? Nous avons évoqué ici une version forte de la théorie des réseaux
qui postule que politiques et autres facteurs d’attraction n’ont que peu de per-
tinence, et que les migrants continueront d’affluer des lors qu’ils n’en seront
pas activement empéchés. Bien entendu, cela ne pourra étre le cas que si le
réservoir potentiel de migrants continue d’augmenter et/ou devient considé-
rablement plus large que celui d’aujourd’hui. C’est bien le cas et cela le res-
tera au cours du prochain siécle, de telle fagcon que méme des taux constants
d’é¢migration devraient conduire a des nombres croissants de migrants qui,
a leur tour, renforceront les taux d’immigration (op. cit., Lowell 2007). En
conclusion, nous adoptons le point de vue selon lequel dans un avenir pré-
visible le nombre des migrants est susceptible de demeurer important, en
termes relatifs et absolus (Martin, 2008).

Drautres points de vue existent, qui envisagent notamment dans un futur
proche le déclin des migrations en provenance des pays moins développés, au
vu du ralentissement déja vérifiable des taux de croissance démographique de
ces derniers (Schieber, 2005). Cette tendance pourrait ultérieurement se ren-
forcer si I'admission des immigrants avait principalement pour but d’alléger le
fardeau des retraites des pays plus développés, et aménerait une augmentation
de la taxe sur les salaires. La concurrence entre les pays autour d un réservoir
de migrants potentiels caractérisé par une croissance faible peut réduire les
quantités d’immigrants que les pays seraient individuellement capables d’at-
tirer. La concurrence pourrait alors s’intensifier notamment concernant les
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migrants les plus éduqués, au moment méme ou les pays sources augmentent
leurs effectifs dans I’enseignement supérieur. Parallélement, la croissance
du revenu par habitant et la hausse de la rétention dans les pays sources
pourraient contribuer au rétrécissement du réservoir de migrants potentiels.
Ceux-ci ayant un plus grand éventail de choix de destination, quels seront les
pays qui sauront attirer les « meilleurs et les plus intelligents » ?

Lexemple des migrations en provenance du Mexique vers les Etats-Unis
illustre ces points de vue contradictoires. Le nombre de migrants a plus que
doublé pendant les années 90 et il est resté tres élevé pendant toute la réces-
sion américaine — pourtant caractérisée par de nombreuses pertes d’emplois
— jusqu’a I’éclatement de la bulle immobiliere en 2006. Les chiffres conti-
nueront-ils de croitre alors que la plupart des facteurs d’attraction et de rejet,
notamment des réseaux sociaux solides, resteront en place? Vers le milieu
des années 90, certains spécialistes suggéraient déja que les migrations en
provenance du Mexique commenceraient a décliner vers le milieu de la
décennie actuelle (Latapi et Martin, 2006). Le fait que les chiffres — malgré
un léger décalage — connaissent une tendance a la baisse reléverait-il d’une
coincidence ? (Passel et D’Vera Cohn, 2008) L’argument en faveur du déclin
arrive alors que le Mexique entame son « dividende démographique », a
savoir une période de croissance plus lente mais néanmoins vigoureuse de sa
population d’age actif, non accompagnée d’une hausse des ratios de dépen-
dance. A présent, son économie en développement est en mesure de commen-
cer a générer un nombre d’emplois suffisant dans le secteur officiel qui lui
permettra de recruter les migrants potentiels. Nombreux sont les sceptiques
face a ce scénario de déclin et quelques années ne suffisent pas a établir
une tendance. Il est également difficile de discerner dans quelle mesure le
ralentissement des migrations aurait été déclenché de fagon principale par
une baisse de I'attractivité économique (bulle immobiliére et perte d’emplois
[Immigration Policy Center, 2008]) ou le renforcement de la réglementation
locale (contexte moins accueillant [Pew Hispanic center, 2007]). Quel que soit
I’élément déclencheur, la combinaison entre facteurs économiques et démo-
graphiques au Mexique pourrait renforcer le ralentissement des migrations.
Il nous reste désormais a voir si la croissance repartira avec la reprise éco-
nomique dans les deux pays ou si les migrations poursuivront leur déclin ou
resteront constantes. Ces deux derniers scénarios soutiennent le point de vue
que facteurs économiques et démographiques se conjuguent, provoquant une
baisse de I'attractivité des Etats-Unis. Il est difficile de souscrire a ce point
de vue optimiste dans sa conclusion, mais cette possibilité existe bel et bien.

Limmigration d’aujourd’hui est souvent comparée aux vagues de
migrations de masse qui ont eu lieu au xix® siécle et un peu apres; et il y
a stirement des legons a en tirer. Toutefois, les dynamiques économique et
démographique sont trés différentes et il est peu probable que le phénomene
migratoire reproduise le méme schéma aujourd’hui. L'immigration a déja
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travers¢ plusieurs étapes et presque tous les pays de ’OCDE ont connu deux
grandes vagues migratoires, I’'une dans la deuxiéme moitié des années 1960
et l'autre a partir du milieu des années 1990. La nature des migrations et le
débat qui les accompagne ont beaucoup évolué a chacune de ces vagues,
notamment au fur et & mesure que certains pays échangeaient leur ancien
statut de pays d’émigration contre celui de pays d’immigration entre les deux
vagues. Nous entrons peut-étre dans la phase finale de cette accumulation de
migrations internationales et il est possible que, d’ici 2030, nous abordions
une nouvelle étape plus stable en matiére de migrations. Tres certainement,
au cours de cette décennie encore lointaine les différentiels économiques
seront devenus bien moins importants et les changements démographiques
rapides d’aujourd’hui se seront stabilisés, donnant lieu a un nouvel équilibre.
Jusqu’a ce moment-1a, les facteurs d’attraction des migrations sont suscep-
tibles de demeurer vigoureux et il nous reste a voir si nos efforts actuels de
gestion rationnelle du phénomeéne suivent ou contrarient les flux de migrants
internationaux.
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Notes

1. Parall¢lement, le nombre de réfugiés et de demandeurs d’asile est en baisse.
Bien que I'on pense que le nombre des résidents illégaux soit en augmentation, il
est impossible de vérifier cela de manicre fiable sauf a obtenir des données des
Etats-Unis.

2. La migration dite de libre circulation au sein de ’'UE est incluse dans la migra-
tion de longue durée ou permanente.

3. Sur une base mondiale, la plupart des estimations considérent que 30 % a 40 %
de la mobilité internationale a lieu dans le sens « Sud-Sud », tandis qu’une
estimation récente de la Banque mondiale suggere que les flux « Sud-Sud »
représenteraient d’ores et déja la moitié des flux mondiaux. Voir Lowell, 2007;
Ocampo, 2006; Ratha et Shaw, 2007.

4. Op cit., Williamson 2003, soutient que la rapidité de la croissance démographique
en Afrique pourrait étre I'un des moteurs potentiels les plus importants des
migrations futures.

S. Voir, par exemple, Office of Travel and Tourism Industries to International Trade
Administration, Département du Commerce, 2005.

6. Cette comparaison n’est pas tout a fait appropriée car les fonds d’ajustement
structurel de ’'UE ont aidé I’Espagne a améliorer sa situation économique avant
son inclusion dans I’espace Shengen. C’est la raison pour laquelle, par exemple,
certains observateurs appellent a un investissement important dans les pays
moins développés dans les accords de commerce afin de réduire attraction des
migrations, par exemple, du Mexique vers les Etats-Unis. Toutefois, pour ce qui
reléve de lattraction migratoire, la lecon a en tirer est substantiellement iden-
tique, a savoir que la baisse des écarts de revenu réduit I'incitation a migrer.

7. L’indice classe la France, I'Italic et I’Espagne dans la catégorie « vulnérabilité
élevée », le Canada, la Suéde, le Japon, ’Allemagne, les Pays-Bas et la Belgique
dans la catégorie « vulnérabilité moyenne », et I’Australie, le Royaume-Uni et
les Etats-Unis dans celle d’une « vulnérabilité faible ». D’une manicre générale,
I’Europe continentale est confrontée a une « vulnérabilité au vieillissement » plus
sévere que les pays anglophones. En Asie, le Japon est également confronté a une
vulnérabilité importante. Voir Jackson, Richard et Neil Howe, 2003.
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8. Pour les Etats-Unis, ot le taux de fécondité approche le niveau de remplacement,
les niveaux actuels de 'immigration représentent déja une contribution signifi-
cative a la croissance de la main-d’ceuvre et a la solution des problémes liés au
vieillissement de la population.

9. Cela pourrait étre le cas des migrations en provenance des pays en voie d’ad-
hésion d’Europe orientale & destination de I’'Union européenne, et du Mexique
a destination des Etats-Unis sous ’ALENA. Toutefois, les cas de libéralisation
commerciale de I’Europe de I’Est et du Mexique se différencient des précédentes
expansions de 'UE, ou ’accent mis sur I’assistance économique préalable a la
finalisation de I’adhésion avait contribué¢ a minimiser la « bosse migratoire » qui
a suivi.

10.  Un facteur susceptible d’intervenir ici est le nombre de migrants potentiels quun
immigré peut attirer, le « multiplicateur de migrants », a savoir le nombre modal
de membres de la famille ou d’amis qui le suivront. Cela est parfois explicitement
incorporé dans les projections de migration (Lowell, 2006).

11.  Un modele économétrique des migrations vers 1’Europe n’a pas trouvé d’effets
de leffectif d’immigrés dans le pays récepteur sur les taux d’immigration. Voir
Hooghe, et al., 2008.

12.  Bien entendu, il est possible de soutenir que les migrations futures seront fonc-
tion a la fois de la population dans le pays récepteur et dans le pays source. Voir
Cohen, et al., 2008.

13. Immig; = } Remigy; * popyj, ou la population immigrée présente dans un pays i a
un moment t est déterminée par la somme des j de chaque pays source, a savoir
son taux actuel d’émigration multiplié par sa population au moment t.

14. 1l est intéressant de noter qu’il n’y a pas de corrélation forte entre les ages offi-
ciels de la retraite et les ages effectifs auxquels les individus prennent en général
leur retraite. Dans certains pays, I’dge moyen de la retraite peut étre jusqu’a cinq
ans inférieur a 1’age officiel (Luxembourg) et, dans d’autres cas, les travailleurs
prennent leur retraite en moyenne neuf a dix ans apres I’age officiel (respective-
ment la Corée et le Mexique).

15.  L’Amérique du Nord a fortement tendance a étre un pays récepteur d’étudiants
étrangers plutdt qu’un pays source, le nombre d’Américains qui choisissent d’étu-
dier a I’étranger étant en hausse mais demeurant réduit.

16.  Les quatre pays anglophones — les Etats-Unis, le Royaume-Uni, ’Australie et le
Canada — attirent plus de la moitié de I'ensemble des étudiants étrangers (54 %).

17.  La France et ’Allemagne prévoient des cours en langue anglaise et ont restruc-
turé leurs programmes d’études de fagon a les rendre compatibles avec un format
plus universel des diplomes de premier et deuxiéme cycles de ’enseignement
supérieur.
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18.  IIE, Atlas of Student Mobility, Promotional Activities and Policies (http.//open-
doors.iienetwork.org/).

19.  International Centre for Migration Policy Development, 2006. Par exemple, la
France et ’Allemagne s’efforcent de faciliter la rétention. L’Australie a modifié
son systeme de points pour ’'admission des immigrants afin d’allouer des points
supplémentaires aux étudiants qui obtiennent leur diplome dans une université
australienne a 'intérieur du pays. Le Canada confére des points aux étudiants
qui resteront et iront travailler dans les provinces qui présentent des pénuries de
compétences.

20.  Par exemple, les élasticités des flux étudiants vers les Etats-Unis au revenu par
habitant et aux inscriptions en Inde sont de 0,61 et 0,29 tandis que les chiffres
correspondants pour le Royaume-Uni sont de 0,13 et de — 0,38. Cela nous indique
que plus il y aura d’¢tudiants qui obtiendront leur diplome en Inde, plus il y aura
d’étudiants qui partiront a 1’étranger (vers les Etats-Unis). Au Royaume-Uni,
l’augmentation du nombre d’étudiants diplomés s’accompagnera d’un pouvoir de
rétention supérieur (mesuré par Rosenzweig a 1’aide de mesures de capacité).

21. 1l existe différents types importants d’éducation tertiaire, ainsi que des sens
répandus du concept. « Diplomé d’université » est un terme général qui englobe
différents niveaux de cursus universitaires complétés. Aux Etats-Unis par
exemple, étre « college educated » signifie généralement que ’'on a suivi un
cursus d’éducation post-secondaire d’une durée d’au moins quatre ans. Dans
certains contextes, I'utilisation généralisée du terme tertiaire implique au moins
une année d’éducation post-secondaire. En grande partie, la discussion de cette
section se référe a 3-4 années ou plus d’éducation suivie aupreés d’institutions
tertiaires de niveau supérieur, par exemple ISCED-97 tous niveaux 5 et 6. Voir
OCDE, 2004.

22.  En méme temps, une forte corrélation existe entre la part de la population
autochtone et celle de la population née a I’étranger ayant suivi un enseignement
supérieur (r = 0,68).

23. 1l s’agit d’'un phénomene classique entre stocks et flux : le pourcentage de la
population adulte totale ayant suivi une éducation tertiaire résultera du flux
entrant de jeunes ayant suivi un enseignement supérieur et du stock existant
d’adultes. Au cours des années 70, la part de population ayant suivi un enseigne-
ment tertiaire s’est considérablement accrue en raison de la mortalité des adultes
plus agés (dont le niveau d’instruction se situait en moyenne bien en de¢a d’une
éducation tertiaire).

24.  Les sept pays membres de I"'OCDE restants sont : le Canada, les Etats-Unis, le
Japon, I’Australie, la Nouvelle-Zélande, le Mexique et la Corée du Sud.

25.  Parmi les objectifs subsidiaires du processus de Bologne figure la réforme du
systéme d’éducation, destinée a instaurer une plus grande compatibilité entre les
systemes d’éducation américain et européen. Les réformes ont pour but de facili-
ter les mouvements entre différents pays d’étudiants désireux d’y poursuivre des
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études ou d’y travailler. L'on espére qu’elles renforceront I’attractivité du systéme
d’éducation européen aux yeux des non Européens et, ainsi, attireront étudiants
étrangers et travailleurs hautement qualifiés. Ces objectifs sont compatibles avec
I’amélioration du potentiel de I’Europe en tant que milieu de pointe de la recherche
universitaire. Dans le cas ou 'offre nationale d’étudiants compétitifs décroit, ou
dans le cas ou la capacité du systeme d’éducation augmente, la place potentiel-
lement disponible pour les étudiants étrangers au sein du systéme d’éducation
tertiaire est susceptible d’augmenter. Le premier cas pourrait étre la conséquence
soit d’une préparation inadéquate de la part de I’éducation nationale préalablement
suivie, soit d’un déclin de la population en dge de fréquenter I'université. Le deu-
xiéme cas pourrait résulter de changements de politiques renfor¢ant I’'expansion
du systéme d’éducation ou d’une croissance naturelle des institutions existantes
afin de répondre a la hausse du nombre des candidats qualifiés.

26.  Nous aurions préféré la tranche d’age des 18 a 24 ans, mais ces projections
n’étaient pas disponibles.

27.  UN Forestry Division, Forecasting Economic Growth, 2002. Sur la base des
projections de I’ONU et les données démographiques de ’OCDE, une analyse de
régression a été utilisée pour prévoir les valeurs projetées de référence équiva-
lentes pour les pays non inclus dans les projections des Nations Unies (marqués
d’un astérisque dans le tableau).

28.  Au fur et a mesure que le nombre des jeunes adultes déclinera dans certains pays
dans les années a venir, il est possible que la concurrence se renforce a travers
différents secteurs afin de recruter les meilleurs étudiants dans chaque catégorie
de diplomes. Cela pourrait réduire le nombre global de ceux qui entreront dans
les professions médicales, et il est certain que cela réduira la production propor-
tionnelle de travailleurs du secteur médical par rapport a la population globale
dans les pays les plus durement frappés par le vieillissement démographique.

29.  Les Etats-Unis ont connu un ralentissement de la formation au début des années
90, en partie car a I’époque 1’on avait communément adopté I'idée que la multi-
plication de réseaux de soins coordonnés (Health Maintenance Organizations)
plus efficaces donnerait licu a des surplus de travailleurs médicaux.

30. Plus de 17 % des femmes immigrées dans les pays européens membres de
I’OCDE travaillent dans le secteur de la santé, ce pourcentage étant compa-
rable a celui des femmes autochtones. Toutefois, en Scandinavie, les femmes
nées a I’étranger s’avérent fortement concentrées dans ce secteur, avec 32 %
en Norvege, 29 % en Suede, 27 % au Danemark et 24 % en Finlande (23 % au
Royaume-Uni). OCDE, 2006. Perspectives des migrations internationales :
SOPEMI 2006.

31.  Veuillez noter qu’il existe une correspondance ¢troite entre le pourcentage de la
main-d’ceuvre immigrée totale (hommes et femmes) et la densité de personnel
infirmier dans les pays de ’OCDE (r = 0,58), mais aucune avec la densité de
médecins (r = - 0,006).
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32. DLimmigration familiale tend en revanche a minimiser I'importance des com-
pétences sur le marché de I’emploi et cela a partiellement pour conséquence le
fait que les migrants familiaux sont moins qualifiés et souvent s’intégrent moins
rapidement.

33.  Le succes de la Stratégie de Lisbonne ciblant la hausse de la mobilité a I'intérieur
de I'UE constituerait un important avertissement par rapport a cela. Remarquons
qu’au sein des pays de I’Union (dans I’Union européenne des 15, préalable a 1’élar-
gissement), seul quelque 0,1 % de la population d’age actif change de pays de rési-
dence sur une base annuelle. En comparaison, pres de 3 % de la population d’age
actif aux Etats-Unis emménage dans un nouvel Etat chaque année. Toutefois, les
Etats-Unis demeurent un importateur net d’immigrants et, clairement, une hausse
de la mobilité intra-européenne ne ferait que compenser partiellement le déclin de
la population européenne d’age actif. Voir Ester, Peter et Krieger, Hubert, 2008.

34, Le peloton de téte de ces 13 pays affiche aujourd’hui de faibles taux d’immi-
gration nette et obtient une note haute (H) pour ce facteur. Ces pays sont donc
classés comme candidats a une hausse de l’attraction lorsque d’autres facteurs
ceuvrent dans cette méme direction.

35.  Dindice sur l'intégration pourrait étre employé en substitution de la volonté
politique et sociale d’accroitre les migrations, mais il s’agit d’une mesure trés
imparfaite car aussi bien le Luxembourg (immigration élevée) que le Japon
(immigration faible) recoivent une note d’intégration faible.
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