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Q Los socios para el desarrollo
estan tomando medidas para

mejorar el enfoque inclusivo
para el desarrollo

Este capitulo examina como estan fomentando los socios para el desarrollo
la participacién de distintos actores con sus iniciativas de desarrollo. Se
centra en como las partes interesadas a nivel nacional se implican en la
preparacion y aplicacion de las politicas de cooperacion para el desarrollo,
asi como en las estrategias y los programas. Brinda asimismo una valoracion
mas pormenorizada del apoyo que ofrecen los socios para el desarrollo a la
sociedad civil de los paises socios.
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Hacer realidad la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de los ODS depende de los esfuerzos
colectivos. De hecho, el Objetivo 17 de los ODS habla de fortalecer las alianzas mundiales que reunen a
todos los sectores de la sociedad, incluidos los gobiernos nacionales, las OSC, el sector privado, la
comunidad internacional y otros actores. En el documento final de Nairobi (AGCED, 2016(1;) también se
reconocio la necesidad de establecer alianzas inclusivas y multilaterales y de coordinar y complementar
las contribuciones de todos los socios. Ademas de trabajar eficazmente con los gobiernos, los socios para
el desarrollo pueden apoyar la participacion de diversos actores a través de sus iniciativas. Esto puede
hacerse directamente, al involucrar a estas partes interesadas en la preparacién, la implementacion vy el
monitoreo de las estrategias, los programas y los proyectos nacionales; o indirectamente, al promover un
entorno que permita a los actores del desarrollo operar y contribuir al desarrollo nacional por derecho
propio.

La Alianza Global, a través de su plataforma multilateral, promueve un enfoque de desarrollo sostenible
que abarque a toda la sociedad. Aunque en varias areas del monitoreo de la Alianza Global se incluyen
diversos actores del desarrollo, existe un indicador especifico sobre un entorno favorable para las OSC y
otro sobre el didlogo publico-privado. Los resultados de estos dos indicadores, asi como la forma en que
otras partes interesadas contribuyen a las iniciativas de desarrollo, se analizan en la Parte | del presente
informe. Este capitulo brinda una descripcion breve de los actores nacionales involucrados en la
preparaciéon e implementacion de politicas, estrategias y programas de cooperacion para el desarrollo,
seguida de una evaluacién detallada de una de las cuatro areas del indicador de las OSC sobre cémo los
socios para el desarrollo apoyan a las OSC en los paises socios.

El apoyo de los socios para el desarrollo a las OSC y su colaboracion es especialmente importante para
la implementacion de los ODS. Las OSC, con la ayuda de los socios para el desarrollo, pueden contribuir
a que la ciudadania esté mejor organizada, se establezcan canales de comunicacion directa con los
representantes electos y haya una mayor participacién de la sociedad en general para que se exija que
sus gobiernos rindan cuentas (Seery and Seghers, 20192)). Si bien este capitulo se centra en los socios
oficiales para el desarrollo, existen otros actores del desarrollo, como las organizaciones filantrépicas, que
también desempefnan un papel crucial en el apoyo a las OSC de los paises socios. Por ejemplo, la
Fundacién Aga Khan colabora con la sociedad civil para desarrollar organizaciones lideradas por
ciudadanos que buscan soluciones inclusivas a problemas comunes (Fundaciéon Aga Khan, 20183)). En
uno de esos proyectos se creo un laboratorio de innovacion social con OSC de Kenia para debatir acerca
de los desafios sociales y econdmicos a los que se enfrentan los jovenes y disefar soluciones para
abordarlos de manera colaborativa.

Las principales conclusiones de este capitulo son las siguientes:

e Una participacién mas inclusiva y predecible de los socios para el desarrollo redundaria en
mejores contribuciones de los actores nacionales involucrados. A pesar de que, de todos los
actores nacionales, las OSC son las mas consultadas, en mas de la mitad de los paises socios
participantes estas sefialaron que las consultas' con los socios para el desarrollo eran
esporadicas, impredecibles y que no se llevaban a cabo de manera sistematica. Ademas, para
garantizar que los paises se apropien de las iniciativas de desarrollo y que estas respondan a las
necesidades y prioridades de los distintos sectores de la sociedad, los socios para el desarrollo
deberian colaborar de manera mas sistematica con una amplia variedad de actores nacionales.

e Es necesario que los socios para el desarrollo incluyan constantemente el entorno favorable para
las OSC en los debates sobre politicas con los gobiernos de los paises socios para promover que
las OSC puedan funcionar y contribuir al desarrollo. Aunque la mayoria de los socios para el
desarrollo sefalaron que ya incluyen esta cuestion, las OSC de la mayoria de los paises socios
consideran que solo algunos socios para el desarrollo lo plantean y no con la regularidad
necesaria.
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e Es fundamental mejorar la calidad del apoyo financiero a las OSC. Los socios para el desarrollo
de la mayoria de los paises socios consideran que sus mecanismos de financiacion son
predecibles, transparentes y accesibles para las OSC, pero los datos indican que las OSC
Unicamente comparten esta opinién en menos del 20 % de los paises socios. Asimismo, las OSC
consideran que esta financiacién estd motivada principalmente por los intereses y prioridades de
los socios para el desarrollo. Ademas de salvaguardar el apoyo basico a las OSC, los socios para
el desarrollo también pueden coordinar, simplificar y armonizar mejor los requisitos basicos de
financiacion para mejorar al maximo el entorno en el que operan las OSC.

Los socios para el desarrollo aun no estan aprovechando al maximo las
contribuciones de las diversas partes interesadas de una manera sistematica
dentro de un enfoque inclusivo

Los socios para el desarrollo no hicieron participes a las OSC de la preparacion de un cuarto de
sus estrategias de pais, lo que deja margen para un didlogo mas inclusivo. El sector privado participd
todavia menos (Figura 6.1). Involucrar a las partes interesadas nacionales en la preparacion de las
estrategias y los marcos de colaboracién puede contribuir a promover estrategias de desarrollo
plenamente inclusivas, asegurandose de que las estrategias y los proyectos de pais son relevantes para
las diferentes necesidades y prioridades de las distintas partes de la sociedad del pais socio. Asimismo,
la participacion inclusiva en la planificacion puede ayudar a identificar oportunidades de colaboracion y
complementariedad y optimizar las sinergias. En promedio, los socios para el desarrollo hicieron participes
a las OSC en la preparacién del 74 % de las 831 estrategias de pais incluidas en la ronda de monitoreo
de 2018; al sector privado en el 54 % de las estrategias; y a otros actores involucrados (es decir,
académicos, sindicatos, otros socios para el desarrollo, expertos, grupos de jévenes, etc.) en el 60 % de
ellas. Entre los socios para el desarrollo, los BMD fueron los que mas consultaron a los actores no
gubernamentales, seguidos por las agencias de la ONU. Los socios bilaterales no miembros del CAD
fueron los que menos consultaron a los actores no gubernamentales.
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Figura 6.1. Las OSC son las mas consultadas cuando se preparan las estrategias
de pais de los socios para el desarrollo

Proporcion de estrategias de pais en las que los socios para el desarrollo hacen participes a
los actores no gubernamentales de los paises socios, segun el tipo de socio

90% g99%

0,
79% 82%
70
62% 63% 67%
57% 57% 0
51% 50% 5% 50%
43%
39%
36%
I _— I I

Miembros del CAD Bancos multilaterales Otros socios Otras organizaciones Organismos de la  Fondos ¢ iniciativas
de desarrollo bilaterales (No internacionales ONU verticales
miembros del CAD)

® Sociedad civil  ® Sector privado Otras partes interesadas

Notas: Los datos de esta figura reflejan los 831 casos en los que los socios para el desarrollo tienen una estrategia
de pais o un marco de colaboracion. Las “otras partes interesadas” que se mencionan incluyen académicos,
sindicatos, otros actores del desarrollo, expertos y grupos de jévenes.

Fuente: La figura se basa en la evaluacion del uso de los marcos de resultados liderados por los paises por parte de
los socios para el desarrollo (indicador 1a, médulo 1). Mas informacién disponible en la Guia de Monitoreo de 2018
para Coordinadores Nacionales, (AGCED, 20184))
http://effectivecooperation.org/pdf/2018 Monitoring_Guide National Coordinator.pdf.

StatLink Swsm https://doi.org/10.1787/888934073436

La percepcion de las OSC es que, en la mayoria de los paises socios, las consultas con los socios
para el desarrollo son esporadicas, impredecibles y no se llevan a cabo de manera sistematica.
Mas de la mitad de los paises socios aportaron informacion sobre el entorno favorable para la sociedad
civil (véase la seccion 3.2 en el Capitulo 3 del presente informe). Una de las cuatro areas evaluadas como
parte del entorno favorable es la eficacia del trabajo de los socios para el desarrollo con las OSC2. Segun
la calificacion conjunta de los gobiernos, la sociedad civil y los socios para el desarrollo, los resultados de
esta area disminuyeron del 79 % en la ronda de monitoreo de 2016 al 49 % en la de 20183. Como se
muestra en la Figura 6.2, las OSC también valoraron hasta qué punto los socios para el desarrollo las
consultan durante el disefo, la implementacion y el monitoreo de sus politicas y programas de cooperacion
para el desarrollo. En el 59 % de los paises socios, las OSC consideraban que las consultas con los socios
para el desarrollo son esporadicas, impredecibles y no se llevan a cabo de manera sistematica. Asimismo,
las OSC en estos paises afirmaron que son principalmente los socios para el desarrollo los que definen
la agenda de estas consultas, y que esta se concentra en politicas y prioridades predeterminadas.
También indicaron que las consultas no se coordinan de manera adecuada para incluir una amplia
variedad de OSC.
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Figura 6.2. Las OSC de la mayoria de los paises afirmaron que las consultas de
los socios para el desarrollo son ocasionales y no inclusivas

Respuestas de los socios para el desarrollo, la sociedad civil y los gobiernos sobre la medida
en que los socios para el desarrollo consultan a la sociedad civil sobre sus politicas y
programas de cooperacion para el desarrollo (proporcion de paises)

()
o 12% m Las consultas son regulares,
24% institucionalizadas y coordinadas. Hay
participacion de diversas partes y la agenda
27% se define de manera conjunta.
36% m Las consultas son frecuentes. Si bien cuentan
40%

con la participacion de diversas partes, los
socios para el desarrollo son quienes definen
la agenda.

Las consultas son ocasionales, estan
limitadas a algunas organizaciones en
particular y se concentran en los programas
de donaciones.

® No hubo oportunidades para que las OSC
interactuaran con los socios para el

desarrollo.
| 9 /0 | | 2% | | 2% |
Socios para el Sociedad civil Gobierno
desarrollo

Notas: Los resultados incluyen todas las opiniones de los puntos focales de los socios para el desarrollo, la sociedad
civil y el gobierno. Se animé a los puntos focales a consultar con sus integrantes y proporcionar puntos de vista
representativos. La redaccion completa de las opciones de respuesta puede consultarse en “Caracteristicas de la
practica”, disponible para descargar en http://bit.ly/Indicator2CoP.

Fuente: La figura se basa en la evaluacion del entorno para las OSC (indicador 2, médulo 3, pregunta 3A). Mas
informacién disponible en la Guia de Monitoreo de 2018 para Coordinadores Nacionales, (AGCED, 20184)
http://effectivecooperation.org/pdf/2018 Monitoring_Guide National Coordinator.pdf.

StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934073455

Ademas de asesorar a los socios para el desarrollo, las OSC y el sector privado desempenan el
papel de implementadores de los proyectos de cooperacién para el desarrollo. Los socios para el
desarrollo valoran a las OSC como colaboradoras porque aportan experiencia, conocimientos
fundamentales y la capacidad de prestar servicios en lugares a los cuales los socios para el desarrollo no
podrian llegar por si mismos (OCDE, 2012j5)). La cercania de las OSC con los beneficiarios y su capacidad
de reaccionar rapidamente en situaciones de crisis también se consideran ventajas comparativas
(Hedman and Mc Donnell, 2011)). Asimismo, los socios para el desarrollo trabajan con el sector privado
para aprovechar su conocimiento local, experiencia sectorial y soluciones innovadoras para abordar los
desafios del desarrollo. También se menciona su capacidad de movilizar recursos adicionales como una
razén para implicar en los proyectos al sector privado (OCDE, 2016(7). Las OSC y el sector privado
implementan poco menos de un cuarto de los proyectos de los socios para el desarrollo evaluados en la
ronda de monitoreo de 2018 (Cuadro 6.1).4
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Cuadro 6.1. Las OSC y el sector privado como implementadores de los proyectos

Las OSC son las principales implementadoras del 15 % de los mas de 3300 proyectos informados por los
socios para el desarrollo en la ronda de monitoreo de 2018. El sector privado, nacional e internacional, es
el principal implementador de otro 4 % de los proyectos. El gobierno es responsable de implementar el
35 % de los proyectos; el socio para el desarrollo, el 19 %; y otras entidades publicas, el 5 %. Este
desglose de socios implementadores, ilustrado en la Figura 6.3, concuerda con las conclusiones de la
ronda de monitoreo de 2016.

Figura 6.3. Principales actores implementadores de los mayores proyectos
aprobados en 2017

®m Gobierno

Directamente a través de los
socios para el desarrollo

m Organizaciones de la sociedad
civil
Otras entidades del sector
publico

B Sector privado

B Otros socios para el desarrollo

Otros

Notas: Se pidi6 a los socios para el desarrollo que informaran acerca de seis programas o proyectos de mayor
envergadura que superaran los 100 000 USD y que se hubiesen aprobado en los 86 paises participantes en 2017.
En total, se inform6 de mas de 3 300 proyectos. “Otros” incluye universidades, centros de investigacion, bancos,
intermediarios financieros y fundaciones privadas.

Fuente: Esta figura se basa en la evaluacion del uso de los marcos de resultados liderados por los paises por parte
de los socios para el desarrollo (indicador 1a, médulo 2). Mas informacién disponible en la Guia de Monitoreo de 2018
para Coordinadores Nacionales, (AGCED, 20184))
http://effectivecooperation.org/pdf/2018 Monitoring_Guide National Coordinator.pdf.

StatLink = https://doi.org/10.1787/888934073474

Los socios para el desarrollo desempenan un papel importante al apoyar el
entorno favorable en el que operan las organizaciones de la sociedad civil

Los socios para el desarrollo pueden apoyar la participacion de toda la sociedad en el desarrollo
al promover un entorno favorable en el que las OSC puedan operar. Esto se puede llevar a cabo de
las siguientes maneras: defendiendo un entorno favorable para las OSC, enfocandolo como una cuestion
de desarrollo clave en el didlogo sobre politicas con los gobiernos; mejorando los mecanismos para
financiar a las OSC de manera que mejoren sus operaciones y aumente su independencia y capacidad
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de respuesta a las necesidades de la comunidad; y haciendo que las ayudas a las OSC sean mas
transparentes para facilitar la coordinacion de las operaciones y la financiacion en los paises socios.

Los socios para el desarrollo mencionan sistematicamente la cuestiéon del entorno favorable para
las OSC en el dialogo politico con los gobiernos de los paises socios. Las OSC de la mayoria de los
paises (57 %) respondieron que los socios para el desarrollo incluyen aspectos sobre un entorno favorable
para las OSC en su dialogo sobre politicas con los gobiernos de los paises socios de forma ocasional. El
48 % de los gobiernos de los paises socios también comparte esta opinién (Figura 6.4). Segun un estudio
reciente realizado por Wood y Fallman (2019s)), solo 19 de los 30 miembros del CAD declararon que
participan en dialogos sobre la necesidad de establecer entornos favorables tanto con los gobiernos de
los paises socios como en foros regionales e internacionales (Cuadro 6.4). La Parte | de este informe
identifica las tendencias negativas que obstaculizan que las OSC operen y contribuyan de manera eficaz
al desarrollo, y concluye respaldando las opiniones de que el espacio para la sociedad civil se esta
reduciendo (CIVICUS, 2019(9)). En este contexto, los socios para el desarrollo todavia pueden adoptar un
papel mas activo para promover sistematicamente el entorno favorable para las OSC. El didlogo con los
gobiernos de los paises socios, por ejemplo, permite a los socios para el desarrollo insistir en la necesidad
de plantearse las limitaciones al entorno favorable y buscar medidas para mejorarlo de manera activa.
Ademas, los socios para el desarrollo pueden orientar el apoyo entre gobiernos al fortalecimiento de las
instituciones de los paises socios que protegen y mantienen el entorno favorable para las OSC.

Figura 6.4. Los socios para el desarrollo y los gobiernos de los paises socios no
organizan debates sistematicos sobre la promocion del entorno favorable para
las OSC

Respuestas de los socios para el desarrollo, la sociedad civil y los gobiernos sobre la medida
en que la promocioén de un entorno favorable para las OSC es un punto en la agenda en el
dialogo sobre politicas entre los socios para el desarrollo y el gobierno (proporcion de paises)

- B Los socios para el desarrollo incorporan
sistematicamente este asunto como parte de la
agenda en el didlogo sobre politicas y, a su vez,
interactuan con organizaciones para monitorearlo.

27%

m Si bien la mayoria de los socios para el desarrollo
incorporan este asunto en el dialogo sobre

40% politicas, no lo hacen de manera sistematica.

Algunos socios para el desarrollo incorporan
ocasionalmente este asunto en el didlogo sobre
politicas.

® El entorno favorable no es un asunto incluido en el
: dialogo sobre politicas.

Socios para el  Sociedad civil Gobierno
desarrollo

Notas: Los resultados incluyen todas las opiniones recibidas de los puntos focales de los socios para el desarrollo, la
sociedad civil y el gobierno. Se incentivé a los puntos focales para que consultaran con sus integrantes y
proporcionaran puntos de vista representativos. La redaccion completa de las opciones de respuesta se presenta en
“Caracteristicas de la practica”, disponible para descargar en http://bit.ly/Indicator2CoP.
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Fuente: La figura se basa en la evaluacién del entorno para las OSC (indicador 2, modulo 3, pregunta 3B). Mas
informacién disponible en la Guia de Monitoreo de 2018 para Coordinadores Nacionales, (AGCED, 20184)
http://effectivecooperation.org/pdf/2018 Monitoring_Guide National Coordinator.pdf.

StatLink Su=r https://doi.org/10.1787/888934073493

La gran mayoria de las OSC considera que los mecanismos de financiacién de los socios para el
desarrollo se orientan principalmente a los intereses y las prioridades de dichos socios. Como se
destaca en el acuerdo de la Alianza de Busan, “Las OSC desempefian un papel vital al permitir que las
personas reclamen sus derechos, al promover enfoques que se basen en los derechos, al elaborar
politicas y alianzas para el desarrollo, y al supervisar su implementacion”. El documento final de Nairobi
reafirmo la relevancia de que la sociedad civil actie como socio independiente del desarrollo. A través de
su apoyo financiero, los socios para el desarrollo pueden mejorar las operaciones de las OSC y promover
su independencia, diversidad y respuesta a las necesidades y prioridades de la comunidad. En el 82 %
de los paises socios, las OSC afirmaron que las prioridades y los mecanismos de financiaciéon estan
exclusivamente motivados por los intereses de programacion de los socios para el desarrollo o estan
vinculados directamente a la implementacion de sus prioridades (Figura 6.5). Esto sugiere que aquellas
OSC que reciben fondos de los socios para el desarrollo se consideran mas bien implementadoras en
lugar socios en igualdad de condiciones o actores de pleno derecho con capacidad para aportar
conocimientos sobre las necesidades y prioridades locales. Tal como se analiza en la Parte | de este
informe, las OSC expresaron opiniones similares cuando los fondos provienen de otras OSC més grandes
o internacionales. Estas perspectivas son especialmente relevantes dada la actual tendencia de
proporcionar menos financiacion directamente a las OSC locales sino canalizarla a través de ellas o de
otro tipo de OSC (Cuadro 6.3). Un ejemplo de fortalecimiento de las OSC en tanto que actores del
desarrollo independientes de pleno derecho es proporcionarles apoyo organizativo a través de
financiacion basica dirigida a sus objetivos y programas. La coordinacion, la simplificacion y la
armonizacién de los requisitos de financiacién entre los socios para el desarrollo también constituye una
buena practica que contribuye a reducir los costos de transaccién y a facilitar el acceso a OSC de diversa
indole (en el Cuadro 6.2 se analiza Samoa, un caso practico).
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Figura 6.5. Los gobiernos y las OSC de la mayoria de los paises socios
consideran que los mecanismos de financiacion de los socios para el desarrollo
se centran en sus propias prioridades programaticas

Respuestas de los socios para el desarrollo, la sociedad civil y los gobiernos sobre la medida
en que el apoyo financiero de los socios para el desarrollo optimiza la participacion sostenible
de las OSC de los paises socios en el desarrollo (proporcidon de paises)

6% 2% 5% B [ os mecanismos de financiacion hacen hincapié

16% principalmente en las iniciativas definidas por las

o OSC, con el apoyo basico y la cofinanciacién de
25% las OSC de diversa indole.

B | o0s mecanismos de financiacién son predecibles
58% y transparentes, e incluyen al menos un
mecanismo de financiacién institucional de las
OSC.

Los mecanismos de financiacion son predecibles
y transparentes, pero se centran en la
implementacion de las prioridades de los
programas de los socios para el desarrollo.

® [ a financiacion se centra en la implementacion de
las prioridades de los socios para el desarrollo; el
acceso a los fondos es impredecible y restringido.

27% 25%

Socios para el Sociedad civil Gobierno
desarrollo

Notas: OSC: organizacion de la sociedad civil. Los resultados incluyen todas las opiniones de los puntos focales de
los socios para el desarrollo, la sociedad civil y el gobierno. Se incentivd a los puntos focales para que consultaran
con sus integrantes y proporcionaran puntos de vista representativos. La redaccion completa de las opciones de
respuesta y los mecanismos de financiacion detallados se presentan en “Caracteristicas de la practica”, disponible
para descargar en http://bit.ly/Indicator2CoP.

Fuente: La figura se basa en la evaluacién del entorno para las OSC (indicador 2, modulo 3, pregunta 3C). Mas
informacién disponible en la Guia de Monitoreo de 2018 para Coordinadores Nacionales, (AGCED, 20184)
http://effectivecooperation.org/pdf/2018 Monitoring_Guide National Coordinator.pdf.

StatLink s https:/doi.org/10.1787/888934073512

Cuadro 6.2. Coordinacion del apoyo a las OSC en Samoa

El Programa de Apoyo a la Sociedad Civil (PASC) se disefié para fortalecer a las OSC samoanas y
facilitar su participaciéon en la prestacion sostenible de beneficios sociales y econémicos. El programa
establece dos objetivos:

1. Ofrecer un mecanismo eficiente y responsable de financiacion que permita a las OSC
implementar iniciativas de desarrollo eficaces e innovadoras en respuesta a las necesidades
prioritarias de las comunidades vulnerables.

2. Servir como recurso que responde a las necesidades para el desarrollo de la sociedad civil en
Samoa al desarrollar la capacidad de las OSC, fortalecer y promover alianzas, brindar
informacion y realizar investigaciones.
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Al extender su apoyo a las OSC, el PASC proporciona un unico punto de contacto y unifica los
formularios de solicitud y requisitos de notificacion. Ademas, contribuye a la capacitacion de las OSC
en materia de gestion organizativa y de proyectos y elaboracién de propuestas. Asimismo, los
beneficiarios reciben asistencia técnica para mejorar la implementacion de sus proyectos dentro de un
marco sostenible. EIl PASC, ademas, fomenta el intercambio de informacion acerca de los proyectos y
de las mejores practicas entre las organizaciones comunitarias.

El PASC esta regulado y gestionado por el gobierno de Samoa, los representantes de la sociedad civil
y los socios para el desarrollo, incluyendo el gobierno australiano, a través de la Agencia de australiana
para el Desarrollo Internacional (AusAlD), el Banco Mundial, el PNUD y la Unién Europea. Este
programa facilita la coordinacion, simplificacién y armonizacion de los requisitos de financiacién.
Ademas, contribuye a la reduccion de los costos de transaccién y mejora el acceso a los fondos de
una amplia variedad de OSC.

Fuente: gobierno de Samoa (s.f.j10]), www.cssp.gov.ws/about-us.

Cuadro 6.3. Diferencia de financiacion para las OSC

Aunque las OSC reciben mas apoyo financiero que nunca de los socios para el desarrollo, los fondos
dirigidos a aquellas radicadas en los paises socios han disminuido. Segun las estadisticas recientes
de la OCDE sobre la AOD para las OSC (OCDE, 201811)), la financiacion del CAD a las OSC y a través
de ellas ha pasado de 17 000 millones de USD a 20 000 millones de USD entre 2010 y 2017
(Figura 6.6). La AOD para las OSC se refiere al apoyo general programado por las OSC. La AOD a
través de las OSC es la financiacion asignada a implementar proyectos iniciados por los socios para
el desarrollo que se canaliza a través de las OSC.

Sin embargo, este aumento general no se refleja por igual en las distintas formas de ayuda o en los
tipos de organizacion. La AOD a través de las OSC aumenté para todos los tipos de organizaciones,
sobre todo en el caso de las internacionales’. La AOD para las OSC disminuyd, en general, para
aquellas radicadas en los paises socios2. A pesar del incremento de la AOD para las OSC, en el caso
de las organizaciones internacionales el principal aumento tuvo lugar para aquellas radicadas en los
paises socios para el desarrollo3.

Muchas veces, las OSC internacionales trabajan con OSC radicadas en los paises socios, por lo que
un aumento en la financiacién a las OSC internacionales podria traducirse en un aumento en la
financiacion a las radicadas en los paises socios. Sin embargo, estas alianzas a menudo no son
equitativas y generalmente se basan en los proyectos e intereses que definen las OSC financiadoras
(véase Capitulo 3). En consecuencia, dicha financiacion se traduce directamente en una mayor
capacidad de las OSC radicadas en los paises socios para implementar sus propios programas y dar
respuesta a las necesidades y prioridades de las comunidades locales en las que prestan servicios.
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Figura 6.6. Tipos de ayuda que el CAD proporciona a las OSC (general) y
ayuda que proporciona a través de ellas (asignada) (2010-2017)

Internacionales (2017)

Internacionales (2010)

Basadas en paises de los socios para el desarrollo
(2017)

Basadas en paises de los socios para el desarrollo
(2010)

Basadas en paises en desarrollo (2017)

Basadas en paises en desarrollo (2010)
2 4 6 8 10 12 14
Mil millones de délares estadounidenses

A través de OSC A OSC
StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934073531

Notas: La AOD para las OSC hace referencia a la ayuda general y las contribuciones a los programas programadas
por las OSC. La AOD a través de las OSC (financiacién asignada) hace referencia a los fondos que se canalizan
a través de las OSC y otros organismos privados para implementar proyectos iniciados por los socios para el
desarrollo.

Fuente: OCDE (s. f.[127), Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores (base de datos), https://stats.oecd.org.

1. Las OSC internacionales se organizan a nivel internacional. Las organizaciones internacionales pueden actuar
como organizaciones paraguas con afiliados en varios paises socios o de los socios para el desarrollo.

2. Las OSC radicadas en los paises socios se organizan a nivel nacional y se radican y operan en paises que
cumplen los requisitos para la AOD.

3. Las OSC radicadas en el pais de los socios para el desarrollo se organizan a nivel nacional y se radican y
operan en el pais del socio para el desarrollo que proporciona los fondos o en el pais de otro socio para el
desarrollo.

Contar con mas informacion acerca del apoyo de los socios para el desarrollo a las OSC mejoraria
la transparencia y la rendicion de cuentas ante los ciudadanos. En el 40 % de los paises socios, los
socios para el desarrollo afirmaron que facilitan informacion detallada (por sectores, programas, objetivos,
financiacion, resultados) de su ayuda a las OSC. Sin embargo, solo en el 11 % de los paises socios las
OSC estuvieron de acuerdo en que esto es asi. En el 50 % de los paises, las OSC indicaron que solo
algunos socios para el desarrollo facilitan la informacién sobre su ayuda a las OSC a nivel global, sin
proporcionar informacion sobre las actividades o los beneficiarios. Los gobiernos del 11 % de los paises
y las OSC del 14 % de los mismos declararon que creen que no existe informacion disponible sobre la
ayuda de la mayoria de los socios para el desarrollo para las OSC internacionales o nacionales que
trabajan en el pais. La transparencia en materia de flujos para las OSC es importante para mejorar la
rendicion de cuentas de las OSC ante los ciudadanos en los paises socios. Una opcién es aportar
informacion en linea sobre el apoyo financiero a las OSC mediante plataformas nacionales o
internacionales. Dicha informacion (incluyendo detalles de los sectores, los objetivos, la ubicacion
geografica, la financiacion y los resultados) también se puede facilitar a través de los sitios web de los
socios para el desarrollo. En Albania, por ejemplo, la mayoria de los socios para el desarrollo publica
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informaciéon sobre su apoyo a las OSC en distintas plataformas, tales como las redes sociales,
publicaciones y sus propios sitios web.

Figura 6.7. Se necesita informacion mas transparente sobre la ayuda de los
socios para el desarrollo a las OSC

Respuestas de los socios para el desarrollo, la sociedad civil y los gobiernos sobre la medida
en que los socios para el desarrollo facilitan informacion acerca de su apoyo a las OSC
(proporcion de paises)

21% B La mayoria de los socios para el desarrollo
facilitan informacion detallada.

25%
B La mayoria de los socios para el desarrollo

facilitan informacion global.

Algunos socios para el desarrollo facilitan
informacion global.

B La mayoria de los socios para el desarrollo no
i facilitan esta informacion.
Socios para el Sociedad civil Gobierno

desarrollo

Notas: La informacion detallada acerca del apoyo a las OSC incluye los sectores, los objetivos, la ubicacion
geografica, la financiacion y los resultados, tanto en plataformas internacionales como en los sitios web de los socios
para el desarrollo. Los resultados incluyen todas las opiniones que se recibieron desde los puntos focales de los
socios para el desarrollo, la sociedad civil y el gobierno que respondieron esta pregunta. Se animé a los puntos focales
a que consultaran con sus integrantes y proporcionaran puntos de vista representativos. La redaccién completa de
las opciones de respuesta se presenta en “Caracteristicas de la practica”’, disponible para descargar en
http://bit.ly/Indicator2CoP.

Fuente: La figura se basa en la evaluaciéon del entorno para las OSC (indicador 2, modulo 3, pregunta 3D). Mas
informacién disponible en la Guia de Monitoreo de 2018 para Coordinadores Nacionales, (AGCED, 20184)
http://effectivecooperation.org/pdf/2018 Monitoring_Guide National Coordinator.pdf.

StatLink s https://doi.org/10.1787/888934073550

Cuadro 6.4. Estudio sobre como trabajan los miembros del CAD con la
sociedad civil

En un documento publicado por la OCDE, Wood y Fallman (Wood and Fallman, 2019s;) consideran
que, en general, los miembros del CAD se esfuerzan por implementar las recomendaciones de la
OCDE para la colaboracion con la sociedad civil (OCDE, 20125)). Este nuevo estudio explora las
politicas de los miembros del CAD sobre la sociedad civil, incluyendo las consultas, la financiacion y
los enfoques adoptados para el monitoreo, la evaluacion y la rendicién de cuentas. Su objetivo es
colaborar con los miembros del CAD y otras partes interesadas para proporcionar orientaciones
relevantes. Asimismo, las conclusiones del estudio encajan con los resultados de la ronda de monitoreo
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de 2018 de la Alianza Global. Ambos coinciden en sus conclusiones sobre cémo trabajan los socios
para el desarrollo con la sociedad civil e identifican areas en las que concentrarse en el futuro.

Los 30 miembros del CAD participaron en una encuesta que se llevo a cabo durante el estudio. Uno
de los hallazgos fue que todos los miembros del CAD consultan con las sedes de las OSC acerca de
sus politicas sobre la sociedad civil. Ademas, 20 miembros siguen un proceso de consulta regular y
sistematico. Solo 7 miembros respondieron que consultan de manera regular y sisteméatica a los paises
socios, aunque 20 miembros dijeron que llevan a cabo consultas ad hoc con dichos paises.

Los miembros del CAD afirman que promueven un entorno favorable para las OSC de diferentes
maneras. Esta informacion concuerda con los resultados de la ronda de monitoreo de 2018
(Figura 6.4): 19 de los 30 miembros respondieron que dialogan sobre la necesidad de que existan
entornos favorables tanto con los gobiernos de los paises socios como en los foros regionales e
internacionales. Entre los medios adicionales que utilizan para promover entornos favorables en los
paises socios se encuentra: el apoyo a la sociedad civil en los paises en los que hay entornos poco
favorables (23); apoyar a las OSC para fortalecer su eficacia y rendicion de cuentas (22); y fomentar
el dialogo de los gobiernos de los paises socios con las OSC (18). Unicamente siete miembros recurren
a la autoevaluacién para comprender mejor como su apoyo a las OSC puede contribuir indirectamente
a mejorar los entornos poco favorables.

En términos de transparencia del apoyo a las OSC, el estudio considera que los miembros del CAD
tienden a favorecer herramientas tales como los informes anuales que se presentan ante el publico y
los parlamentos (15). Algunos miembros del CAD establecieron bases de datos de acceso libre con
informacioén acerca de su apoyo a las OSC (10). Sin embargo, en consonancia con los resultados del
monitoreo de 2018, esta informacién no esta necesariamente desglosada por pais socio. Otros
miembros participan en bases de datos de acceso libre y cubren informaciéon acerca del apoyo a las
OSC en paises socios especificos (6).

En el caso de la mayoria de los miembros del CAD (22), uno de los objetivos principales de su trabajo
con las OSC es fortalecer a la sociedad civil en los paises socios, lo que incluye contribuir a que las
OSC sean actores independientes del desarrollo. El objetivo mas mencionado en relacion con el trabajo
con las OSC fue la implementacién de programas para la prestacion de servicios (23) y 18 miembros
del CAD respondieron la implementacion de programas de derechos humanos y democratizacion.
Existen mas miembros que usan mecanismos de financiacién tales como las convocatorias de
propuestas o la financiacién de proyectos y programas que miembros que usan ayuda general, aunque
podria decirse que la ayuda general esta orientada las iniciativas definidas por las OSC para que sean
actores del desarrollo de pleno derecho.

Fuente: Wood, J. y K. Fallman (2019s), “Enabling civil society: Select survey findings”,
https://doi.org/10.1787/54903a6a-en.
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Notas

- El marco de monitoreo de la Alianza Global define la consulta como un proceso a través del cual se
debaten temas o asuntos de interés dentro de los grupos de base o entre ellos. Las consultas son mas
formales e interactivas que el dialogo. El objetivo de una consulta es buscar informacion, asesoramiento
y opinién. En cualquier proceso de consulta, el coordinador no solo retine informacién, sino que también
la comparte. El organizador busca identificar y aclarar los intereses en juego, con el objetivo final de
desarrollar una estrategia o proyecto bien informado con altas posibilidades de conseguir apoyo para
llegar a su implementacion. Proporcionar y compartir informacién se considera la base de un proceso de
consulta eficaz.

2. Esta area corresponde al indicador 2, médulo 3. Los resultados del médulo 3 se analizan a lo largo de
este capitulo.

3. Los datos relevantes de la muestra se limitan a los 36 paises que aportaron informacién sobre los
entornos favorables para las OSC en las rondas de monitoreo de 2016 y 2018 de la Alianza Global. En
relacién con la Ronda de 2018, la figura muestra el resultado promedio de las respuestas individuales de
los gobiernos, la sociedad civil y los socios para el desarrollo que aportaron informacién sobre esta area.
Para la Ronda de 2016, la figura muestra las respuestas del gobierno con el asesoramiento de la sociedad
civil y los socios para el desarrollo que aportaron informacion sobre esta area. Los aspectos que cubrid
esta evaluacion se analizan a continuacién en este capitulo.

4 Estos proyectos se aprobaron en 2017, pero su implementacién y los desembolsos pueden ser
escalonados durante los afios subsiguientes. Los proyectos se revisaron en el contexto de la evaluacién
de la alineacion de los socios para el desarrollo con los resultados y los objetivos nacionales. Los
desembolsos de los socios para el desarrollo a nivel nacional también se incluyen en los datos e informan
otros indicadores. De dichos desembolsos, el 35 % se canaliz6 a los actores no estatales y a través de
ellos, lo que incluye a las OSC vy al sector privado, tal como se analiza en el Capitulo 2.
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