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4. MARCO DE GASTOS DE MEDIO PLAZO

Junto con las leyes de responsabilidad fiscal, algunos
países han implementado marcos de gasto de medio plazo
(MTEF, por sus siglas en inglés) como una manera de vincular el
proceso presupuestario con los objetivos macro de la política
fiscal más allá del ciclo presupuestario anual. Los MTEF permi-
ten que las autoridades adopten agregados presupuestarios
consolidados así como también planes de gasto detallados, lo
que normalmente abarca de tres a cinco años, incluye el año
fiscal presupuestado, y combina techos anuales prescriptivos
con estimaciones descriptivas para el futuro. Las estimaciones
del gasto basadas en estrategias sectoriales y costos estimados
definen la referencia para futuros presupuestos, mientras que
un marco macrofiscal define techos de gasto para el gasto
futuro.

La adopción de los MTEF tiene numerosos beneficios.
Aseguran la disciplina fiscal, ya que el gasto público está limi-
tado por los recursos disponibles. Los MTEF mejoran la eficacia
del gasto público armonizando el mismo con las prioridades
nacionales. Asimismo, permiten que los ministerios y organis-
mos competentes tracen la dirección general de la política, y
garantizan la predictibilidad de los flujos financieros, otor-
gando el tiempo para ajustar y planificar operaciones anuales y
a varios años.

Uno de los grandes retos en la elaboración exitosa del
MTEF consiste en asegurar que las estimaciones de gasto y los
techos se basen en proyecciones de alta calidad. Debe haber
tambien una coordinación activa con los ministerios compe-
tentes y los gobiernos subnacionales, a los cuales corresponden
grandes niveles de gasto público.

La mayoría de los países de ALC ha adoptado algún tipo de
marco presupuestario plurianual. Sin embargo, solo ocho
países han adoptado un MTEF, tres de los cuales están estipula-
dos en la legislación. Entre ellos, la profundidad y el enfoque de
los MTEF varían considerablemente. Los techos del gasto osci-
lan entre dos y cinco años, y abarcan diferentes niveles de
gastos. La mayoría de los techos de gasto abarcan el gasto total
agregado para un período de tres años. Guatemala y Paraguay
han establecido techos por organización, y Colombia tiene
techos por programa.

Aunque Brasil, Ecuador, El Salvador y Perú no tienen MTEF,
ciertos elementos dentro de sus procesos presupuestarios
reflejan las prácticas de un MTEF. Por ejemplo, los ministerios
competentes pueden trasladar fondos no utilizados o apropia-
ciones de un año al siguiente, lo cual facilita el presupuesto
plurianual para gastos discrecionales, operativos y de inversio-
nes. Argentina tiene elementos esenciales del MTEF, sin
embargo solamente se usan para propositos informativos.

En la OCDE los MTEF están generalizados. En 2012 solo
cuatro de sus 34 países miembros no tenían un MTEF. En
comparación, nueve de 17 países de ALC encuestados no tenían
un MTEF en 2013.
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Notas para el cuadro y el gráfico
4.3 y 4.4: La legislación MTEF de Panamá no establece techos para el

gasto. Jamaica implementó un MTEF por primera vez en 2013, lim-
itado a siete ministerios. Los datos para Chile y México son de 2012.

4.4: El puntaje de Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, Panamá, Perú y República Dominicana es 0, ya que infor-
maron no tener un MTEF establecido.

Metodología y definiciones

Los datos corresponden a 2013, y se basan en las res-
puestas de los países a la Encuesta de la sobre prácticas y
procedimientos presupuestarios de 2013 de la OCDE. Los
encuestados fueron principalmente funcionarios supe-
riores responsables de los presupuestos en los países de
ALC y en los países miembros de la OCDE. Las respuestas
representan las evaluaciones de los propios países sobre
prácticas y procedimientos actuales. Los datos se refieren
solo a los gobiernos central/federal y excluyen las prácti-
cas a nivel estatal/local.

Un MTEF se define como un marco para integrar la polí-
tica fiscal y la elaboración de los presupuestos a mediano
plazo. Las predicciones fiscales agregadas están vincula-
das a estimaciones presupuestarias a mediano plazo por
parte de los ministerios, lo cual refleja las políticas públi-
cas existentes. Las estimaciones prospectivas de los gastos
se convierten en la base de las negociaciones presupuesta-
rias en los años que siguen al presupuesto, y las estimacio-
nes prospectivas se concilian con los resultados finales en
los informes de los resultados fiscales.

El índice compuesto contiene 10 variables que abarcan
información sobre la existencia de una perspectiva a
mediano plazo en el proceso presupuestario, el número
de años que cubre esa estimación, los tipos de gastos in-
cluidos en los marcos, la posibilidad de trasladar fondos
no usados de un año al siguiente y cómo se supervisan
esos fondos. El anexo B describe la metodología usada
para construir este índice, incluidas las ponderaciones
específicas asignadas a cada variable.
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4.3. Perspectiva a mediano plazo en el proceso presupuestario a nivel del gobierno central (2013)

Existencia
y base legal
de los MTEF

Plazo
de los techos

(incluido el año
fiscal siguiente)

Objetivos de los techos del gasto

Gastos
totales

Gastos
por programa

o sector

Gastos
organizacionales

Argentina ❍ x x x x

Barbados ✧ 3 años ✓

Brasil ❍ x x x x

Chile ✧ 3 años ✓

Colombia ● 4 años ✓

Costa Rica ❍ x x x x

República Dominicana ❍ x x x x

Ecuador ❍ x x x x

El Salvador ❍ x x x x

Guatemala ■ 3 años ✓

Haití ✧ 3 años ✓

Honduras ❍ x x x x

Jamaica ✧ 5 años ✓

México ● 5 años ✓

Panamá ❍ x x x x

Paraguay ✧ 2 años ✓

Perú ❍ x x x x

Total 5 1 2

● Sí, en una ley que estipula la existencia de un MTEF y techos
para el presupuesto.

2

■ Sí, en una ley que estipula la existencia de un MTEF
que debería basarse en techos para el presupuesto

1

❒ Sí, en una ley que estipula que los umbrales del gasto
no deberían superar las estimaciones de medio plazo

0

✧ Sí, en una estrategia que estipule el MTEF y/o techos presupuestarios 5

❍ No 9

x No aplicable (por ej., no hay MTEF )

Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre prácticas y procedimientos presupuestarios.
1 2 http://dx.doi.org/10.1787/888933092018

4.4. Uso de una perspectiva a mediano plazo en el proceso presupuestario (2013)

Fuente: OCDE (2012 y 2013), Encuesta sobre prácticas y procedimientos presupuestarios.
1 2 http://dx.doi.org/10.1787/888933091733
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