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Medunarodna suradnja

Ovo poglavlje daje pregled hrvatskog okvira za trazenje i pruzanje uzajamne
pravne pomodi i izru€enja kako bi se utvrdilo je li u skladu sa standardima
navedenima u Konvenciji OECD-a protiv podmicivanja.
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Medunarodna suradnja peti je pristupni kriterij u pogledu pravnog i zakonodavnog okvira za borbu protiv
stranog mita. Radna skupina OECD-a protiv podmicéivanja procjenjuje okvir kandidata za pristupanje za
trazenje i osiguravanje uzajamne pravne pomoci (UPP) i izruéenje sa ¢lankom 9. i €lankom 10. Konvencije.
Radna skupina takoder razmatra sve druge podatke koji se pokazu zanimljivima i koji su relevantni za
sposobnost kandidata da traZi i osigura UPP i izru€enje.

8.1. Uzajamna pravna pomo¢

Cl. 9. st.1. Konvencije zahtijeva od drzava da pruze brzu i uginkovitu pravnu pomoé¢ u svrhu kaznenih
istraga i postupaka za kaznena djela u okviru primjene Konvencije. Takoder treba pruziti pomo¢ za ne-
kaznene postupke u okviru Konvencije koji se vode protiv pravne osobe.

8.1.1. Zakoni, ugovori i dogovori o uzajamnoj pravnoj pomo¢i

Hrvatska je stranka sljede¢ih multilateralnih medunarodnih ugovora koji predvidaju uzajamnu pravnu
pomo¢ u slu€ajevima stranog podmicivanja: Europska konvencija o uzajamnoj pomoc¢i u kaznenim
stvarima; Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije; i Konvencija Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala. Hrvatska navodi da je takoder stranka bilateralnih
medunarodnih ugovora o uzajamnoj pomoc¢i s Austrijom, Bosnom i Hercegovinom, Kosovom, Crnom
Gorom, Sjevernom Makedonijom, Srbijom i Slovenijom. Bilateralni ugovor o uzajamnoj pravnoj pomodéi s
Turskom potpisan je, ali nije na snazi. Hrvatska pruza UPP u odnosu na ,medunarodne i nadnacionalne
organizacije Cijim ¢lanom moze postati Republika Hrvatska, ako je to predvideno medunarodnim
ugovorom* (€l. 1. st. 5. Zakona o uzajamnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim stvarima, ZUPPKS). Hrvatske
vlasti navode da ¢e Hrvatska, ako pristupi Konvenciji OECD-a protiv podmicivanja, prihvatiti ¢l. 9.
Konvencije kao temelj za traZenje i pruzanje uzajamne pravne pomodi u sluajevima stranog podmicivanja.

UPP sa zemljama ¢&lanicama EU-a ureduje zasebno zakonodavstvo, Zakon o pravosudnoj suradnji u
kaznenim stvarima s drzavama ¢&lanicama Europske unije. Hrvatska je (European Judicial Network,
2017p11) 2017 implementirala Europski istrazni nalog.

Uzajamnu pravnu pomo¢ koja se ne temelji na ugovorima ureduje ZUPPKS. Cl. 4. navodi da se UPP
-pruza u najsirem smislu, u skladu s nac¢elima domacega pravnog poretka, nacelima Europske konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima®“. Cl.
3 st.1. t.1 opisuje vrste pomodi koje su dostupne, a to su ,pribavljanje i prosljedivanje predmeta koji ¢e biti
predoCeni kao dokazi, dostava sudskih akata i odluka, pristupanje sudu radi davanja iskaza i druge radnje
potrebne za vodenje kaznenih postupaka”.

Cl. 6. ZUPPKS-a utvrduje ovlasti i kanale za komuniciranje zamolbi za uzajamnu pravnu pomog.
Ministarstvo pravosuda i uprave (MPU) srediSnje je tijelo za slanje i zaprimanje zamolbi. Hitne zamolbe
mogu se priopéiti putem Interpola. MPU Salje i prima zamolbe diplomatskim putem, osim ako ugovorom
nije drugacije odredeno. Hrvatska pravosudna tijela iznimno mogu slati zamolbe za uzajamnu pravnu
pomo¢ izravno stranim tijelima kada je to izri¢ito dopusteno ugovorom ili ZUPPKS-om. U takvim
slu€ajevima, pravosudno tijelo dostavlja kopiju zamolbe MPU-u.

8.1.2. Dvostruka kaznjivost za uzajamnu pravnu pomo¢

Cl. 9. st. 2. Konvencije navodi da, kada drzava uvjetuje UPP postojanjem dvostruke kaZnjivosti, smatra se
da je uvjet ispunjen ako je kazneno djelo za koje se trazi pomo¢ u okviru primjene Konvencije.

Hrvatske vlasti navode da je za UPP potrebna dvostruka kaznjivost, unato¢ nepostojanju izri¢ite odredbe
koja propisuje ovaj uvjet u ZUPPKS-u. Hrvatska izvr§ava zamolbu za UPP ,pod uvjetom da obje zemlje
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kriminaliziraju ponaSanje koje je u osnovi kaznenog djela, bez obzira na to svrstavaju li obje zemlje to djelo
u istu kategoriju kaznenog djela ili ga nazivaju istom terminologijom®.

Hrvatska ne moze osigurati UPP za ne-kaznene postupke za strano podmicivanje koje vode strana tijela
protiv pravne osobe. Prema ZUPPKS-u, UPP je predvidena ,glede kaznenih djela® (€l. 1. st.2.). Dostupna
je i ,u prekrdajnim postupcima koje vode upravna tijela, u pogledu djela koja su prema hrvatskom pravu
kaznjiva nov€anom kaznom, na temelju toga Sto predstavljaju krSenje vladavine prava i ako u tim
postupcima odluka upravnog tijela moze dovesti do postupka pred sudom stvarno nadleznim za kaznene
stvari.” (€l. 1. st.3.) Ova se odredba vjerojatno ne bi primjenjivala na strane upravne postupke protiv pravnih
osoba zbog stranog podmicivanja.

Kod stranaka Konvencije pojavilo se pitanje pruzanja UPP-a za ne-kaznene postupke u podrudju primjene
Konvencije protiv podmicivanja koji se vode protiv pravne osobe. Radna skupina OECD-a protiv
podmicivanja stoga je preporucila da zemlje osiguraju da se u stranim gradanskim ili upravnim postupcima

povezanima sa stranim podmicéivanjem, protiv pravne osobe u stranoj drzavi €iji pravni sustav ne dopusta
kaznenu odgovornost pravnih osoba djelo moze pruziti irok raspon UPP-a, ukljuujuéi i mjere prisile."

8.1.3. Drugi razlozi za odbijanje

Cl. 9. st.3. Konvencije navodi da drzava ne smije odbiti pruzanje uzajamne pravne pomo¢i u kaznenim
stvarima u podrucju primjene Konvencije na temelju bankovne tajne. U Konvenciji se ne spominju nikakvi
drugi razlozi odbijanja.

Cl. 12.-13. ZUPPKS-a navode razloge za odbijanje. UPP moze biti odbijen za polititko kazneno djelo,
fiskalno kaznjivo djelo ili beznacajno kazneno djelo. Takoder se moze odbiti ako bi zahtjev Stetio
suverenitetu, sigurnosti, pravnom poretku ili drugim bitnim interesima Hrvatske. Zahtjevi se moraju odbiti
ako je nastupila apsolutna zastara ili ako se protiv osobe koja se progoni za isto kazneno djelo vodi kazneni
postupak u Hrvatsko;.

Ne bis in idem takoder je obavezna osnova za uskracivanje UPP-a, iako bi definicija ovog pojma mogla
biti preSiroka. Prema ¢1.13. st.1. ZUPPKS-a, zamolba se mora odbiti ako je optuzenik u Hrvatskoj za isto
djelo iz materijalno-pravnih razloga osloboden; ako je osloboden kazne; ili ako je sankcija izvrSena ili se
ne moze izvrsiti prema pravu drzave u kojoj je donesena presuda. Medutim, odredba takoder zahtijeva da
se UPP odbije ,ako je postupak protiv [optuZzenika] obustavljen®. Hrvatske vlasti navode da se to odnosi
na obustavu kaznenog postupka iz ¢l. 380. Zakona o kaznenom postupku. Ova odredba dopusta obustavu
postupka zbog drugih razloga osim osnovanosti, kao primjerice u slu€aju kada tuZitelj odustane od optuzbe
ili ako postoje ,druge okolnosti koje onemoguéuju kazneni progon®.

8.2. Izruéenje

Cl. 10. st.1. Konvencije predvida da se strano podmiéivanje smatra kaznenim djelom koje podlijeze
izruéenju prema zakonima stranaka i ugovorima o izruéenju izmedu njih. C1.10. st.2. Konvencije navodi
da, ako stranka koja izru€enje uvjetuje postojanjem ugovora o izru€enju zaprimi zamolbu za izru€enje od
druge stranke s kojom nema ugovor o izruenju, moze smatrati ovu Konvenciju pravnom osnovom za
izruCenje zbog kaznenog djela podmicéivanja stranog javnog sluzbenika.

8.2.1. Zakoni i medunarodni ugovori za izru¢enje

Hrvatska je stranka sljedecih multilateralnih medunarodnih ugovora koji predvidaju izru€enje u slu¢ajevima
stranog podmiéivanja: Europska konvencija o izru€enju i dodatni protokoli; Konvencija Ujedinjenih naroda
protiv korupcije; i Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala. Hrvatska
je implementirala Europski uhidbeni nalog. Hrvatska navodi da je stranka bilateralnih ugovora o izru¢enju
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s Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i Sjevernom Makedonijom. Ugovor potpisan sa Srbijom jo$ nije
na snazi, ali se ,privremeno primjenjuje®, tvrdi Hrvatska. Hrvatske vlasti navode da ¢e Hrvatska, ako
pristupi Konvenciji OECD-a protiv podmiéivanja, prihvatiti €l. 10. st.2. Konvencije kao pravni temelj za
izru€enje u slu€ajevima stranog podmicivanja.

U nedostatku medunarodnog ugovora, izruéenje se moze odobriti na temelju reciprociteta (¢l. 34. st. 5.
ZUPPKS-a). Kaznena djela koja podlijezu izru€enju su ona za koja je propisana kazna zatvora od najmanje
jedne godine ili teza kazna (€l. 34. st. 2). Ministarstvo pravosuda i uprave sredisnje je tijelo za dolazne i
odlazne zamolbe za izru€enje (Cl. 6. st.2 i ¢l. 40). Pristigle zamolbe prosljeduju se nadleznom sudu na
Cijem podrucju se nalazi osoba Cije se izru€enje trazi (€l. 45.). Sud provodi rociSte radi utvrdivanja jesu li
ispunjene zakonske pretpostavke za izruenje. Na odluku se moze izjaviti zalba Vrhovnom sudu (€l. 55.-
56.). Ako sudovi dopuste izru€enje, ministar pravosuda odlu€uje hoce li predati trazenu osobu (€. 57.). Taj
se postupak moze zaobici uz pristanak trazene osobe (Cl. 54.).

8.2.2. Dvostruka kaznjivost za izru¢enje i drugi razlozi za odbijanje

Cl. 10. st. 2. Konvencije navodi da je izruéenje za strano podmiéivanje ,podlozno uvjetima utvrdenima u
domacem zakonu i primjenjivim ugovorima i dogovorima svake stranke. Ako stranka uvjetuje izru€enje
postojanjem dvostruke kaznjivosti, smatrat ¢e se da je taj uvjet ispunjen ako je kazneno djelo za koje se
trazi izru€enje obuhvaéeno &lankom 1. ove Konvencije.”

Dvostruka kaznjivost je preduvjet za izruéenje. Cl. 35. st. 3. ZUPPKS-a navodi da izruenje nije dopusteno
.ako djelo zbog kojeg se trazi izru€enje nije kazneno djelo i po domacem zakonu i po zakonu drzave u
kojoj je pocinjeno*.

Cl. 35 ZUPPKS-a navodi dodatne razloge za odbijanje izruéenja. lzrudenje se odbija ako je djelo zbog
kojeg se traZi izru€enje pocCinjeno na teritoriju Republike Hrvatske, ili protiv Hrvatske ili njezinog
drzavljanina; ako je nastupila zastara; ako je traZzena osoba veé osudena ili pravomoéno oslobodena za
isto kazneno djelo od strane suda u drZavi moliteljici; ako je Hrvatska pokrenula kazneni postupak protiv
osobe koja se traZi zbog istog kaznenog djela; ako se ne utvrdi identitet trazene osobe; ili ako nema
dovoljno dokaza za osnovanu sumnju da je traZzena osoba pocinila kazneno djelo. Izru€enje se moze odbiti
ako Hrvatska moze preuzeti progon kaznenog djela i ako bi to bilo prikladno za ,socijalnu rehabilitaciju®
trazene osobe.

8.2.3. Izruéenje drzavljana

Cl. 10. st.3. Konvencije navodi da ée ,svaka stranka poduzeti sve potrebne mjere kako bi osigurala da
moze izruciti svoje drzavljane ili da mozZe kazneno goniti svoje drzavljane za kazneno djelo podmicivanja
stranog javnog sluzbenika. Strana koja odbije zahtjev za izru€enjem osobe zbog podmicivanja stranog
javnog duznosnika samo na temelju toga da je ta osoba njezin drzavljanin, predmet ¢e predati svojim
nadleznim tijelima u svrhu kaznenog progona.”

Hrvatska ne izruuje svoje drZavljane, osim na temelju Europskog uhidbenog naloga ili u skladu s
medunarodnim ugovorom. Cl. 32. i 35. st.1. t.1 ZUPPKS-a zabranjuju izrugenje hrvatskog drzavljanina.
Nijedna odredba ne obvezuje hrvatske vlasti da kazneno gone osobu dije je izru€enje odbijeno iskljucivo
zbog drzavljanstva. Prema ¢l. 62. ZUPPKS-a strano pravosudno tijelo mora zatraziti od Hrvatske da
preuzme kazneni postupak. Strano pravosudno tijelo takoder se mora obvezati da ne¢e kazneno goniti
osobu nakon konaCne odluke hrvatskog pravosudnog tijela. Zamolba stranog pravosudnog tijela za
poduzimanje kaznenog progona dostavlja se nadleznom drZzavnom odvjetniku u Hrvatskoj (¢l. 63. st. 1.).
Odluka o odbijanju preuzimanja kaznenog progona dostavlja se stranom pravosudnom tijelu putem
hrvatskog Ministarstva pravosuda i uprave (¢l. 63. st. 3.). Ako se kazneni progon nastavi, djelo poc&injeno
u inozemstvu sudi se kao da je poc€injeno u Hrvatskoj, a strano pravo primjenjuje se ako je prema

BORBA PROTIV TRANSNACIONALNOG PODMICIVANJA U HRVATSKOJ © OECD 2022



| 65

okrivljeniku blaze od hrvatskog (€l. 64.). Istrazne radnje koje je provelo strano pravosudno tijelo smatraju
se poduzetima od strane hrvatskih pravosudnih tijela (¢l. 68.).

Radna skupina OECD-a protiv podmicivanja preporucila je da stranke Konvencije osiguraju da slucajevi
koji su odbijeni za izru&enje iskljugivo na temelju drzavljanstva budu kazneno gonjeni.? Konkretno, Radna
skupina je nedavno izjavila da kazneni progon umjesto izru¢enja samo na zahtjev strane drZzave ne
ispunjava uvjete iz &l. 10. st.3. Konvencije.®

8.3. Zakljuéci o medunarodnoj suradnji u predmetima stranog podmicivanja

Hrvatska ima ugovorne odnose o izru¢enju i UPP-u s mnogim stranim zemljama, uglavnom kao rezultat
multilateralnih konvencija u tim podrucjima i antikorupcijskih konvencija koje predvidaju medunarodnu
suradnju. U nedostatku primjenjivog ugovora, izruéenje i UPP su dostupni na temelju reciprociteta. Kako
bi ojaCala ovaj reZzim, Hrvatska bi mogla razmotriti sljedece:
a Osigurati Siroki raspon UPP-a, ukljuéuju¢i mjere prisile, u gradanskim ili upravnim
postupcima stranog podmicivanja protiv pravne osobe stranoj drzavi &iji pravni sustav ne
dopusta kaznenu odgovornost pravnih osoba;

b Osigurati da se UPP ne odbije zbog ne bis in idem u sluajevima u kojima je kazneni
postupak u Hrvatskoj obustavljen zbog razloga koji nisu povezani sa meritumom; i

¢ Osigurati da slucajevi koji su odbijeni za izru€enje iskljugivo na temelju drzavljanstva budu
kazneno gonjeni.
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