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LE PRINCIPE 2 SOULIGNE LIMPORTANCE DE BASER
LES INTERVENTIONS INTERNATIONALES SUR UNE
ANALYSE SOLIDE DU CONFLIT et de les concevoir
en incluant des garde-fous appropriés pour éviter
de nuire par inadvertance dans les environnements
fragiles. Il souligne également I'importance de don-
ner des réponses graduelles aux échecs en matiére
de gouvernance et de ne considérer la réduction de
laide en cours d’année qu'en dernier recours, dans
les situations les plus graves.

En 2009, leffet des interventions internationales a
tout bien considéré été estimé comme positif. Des
exemples de dommages ont toutefois été cités, par-
ticulierement lorsque la présence internationale a
affaibli les capacités ou la légitimité de I'Etat, ou
lorsqu’une distribution inégale de I'aide a augmenté
les inégalités sociales. Peu d’éléments indiquent que
les acteurs internationaux ont essayé d’évaluer ces
risques de fagon systématique.

En 2011, peut-étre en partie a cause de |’élargisse-
ment de l'enquéte de 6 & 13 pays, les inquiétudes
concernant I'impact néfaste de l'aide semblent étre
accentuées. Les personnes consultées ont décrit des
cas ot1 I'aide internationale a renforcé les tensions et
les déséquilibres de pouvoir existants (CDA, 2011).
Parmi les 13 pays participants, 9 ont exprimé leur
inquiétude concernant la fuite des cerveaux vers les
partenaires au développement et les effets pernicieux
des compléments de salaire des partenaires au déve-
loppement sur le renforcement de I'Erat et des ins-
titutions. Les liens entre I'engagement international
et la corruption ont été un motif d’inquiétude dans
cinqg pays (Somalie, Sierra Leone, Soudan du Sud,
Comores, Burundji), soit parce que l'aide entretient
involontairement la corruption, soit parce que les
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acteurs internationaux jouent un réle insuffisant
dans la prévention de la corruption. Cinqg cas d’in-
tervention nocive ou d’interruption néfaste de l'aide
ont été cités. Ils incluaient des programmes mal
congus de Désarmement, démobilisation et réinser-
tion (DDR) et la suspension d’un projet concernant
le VIH/SIDA qui a conduit & une rupture de stock
de médicaments antirétroviraux (ARV) (Républi-
que centrafricaine) ; des tensions accrues entre les
populations hotes et réfugiées (Tchad) ; des sus-

RECOMMANDATIONS

Inclure une analyse systématique du risque d’impact lors de la
conception des interventions afin de garantir que les programmes
n’entretiennent pas le conflit et/ou n’aient pas d’incidence négative
sur le renforcement de I'Etat. Les interventions doivent donner une
place réguliere au suivi et aux commentaires.

Incorporer les legcons positives tirées des interventions et encourager
le personnel a investir plus de temps dans lidentification des
pratiques qui ont contribué aux succes et aux échecs.

Répondre aux inquiétudes concernant la gouvernance en mettant
plus l'accent sur le dialogue et en adaptant les instruments et les
modalités de I'aide plutét qu’en réduisant I'aide.

Accompagner ['utilisation des structures paralleles et des
compléments de salaire par des stratégies de renforcement des
institutions, des plans pour transférer la mise en ceuvre de l'aide
aux institutions gouvernementales ordinaires et établir un calendrier
spécifique pour harmoniser les pratiques salariales.

Faire plus attention a la possibilité d’acquérir les biens et les services
localement par le biais d'organisations nationales, en comparant
les inquiétudes potentielles sur le risque fiduciaire et I'efficacité
avec l'impact positif sur 'économie locale et le développement des
capacités locales.

LENGAGEMENT INTERNATIONAL DANS LES ETATS FRAGILES : PEUT-ON MIEUX FAIRE ? - © OCDE 2011



2. NE PAS NUIRE

26

pensions d’aide inexpliquées qui ont eu un effet sur
les fournitures médicales (Togo) ; et le rejet violent
d’un projet infranational mal con¢u (Comores). Les
réponses A l'enquéte sur le genre en Somalie’ sug-
gerent que les programmes sur I'égalité des genres
sont souvent lancés par les si¢ges des agences des
partenaires au développement et entrepris sans une
compréhension suffisante du contexte, ce qui réduit
leur efficacité et exacerbe parfois la discrimination
sexuelle.

Les faiblesses de l'analyse contextuelle identifiées
dans la section sur le Principe 1 ont des répercus-
sions négatives sur eflicacité de la mise en ceuvre
du deuxieme principe par les partenaires au déve-
loppement. Une mauvaise analyse du contexte en
général, et un manque d’analyse des conflits en par-
ticulier, augmentent les dommages potentiels invo-
lontaires des interventions internationales. Le fait
de ne pas tenir compte des besoins locaux lors de
la conception des interventions est également cité
comme une grande faiblesse dans plusieurs pays
(Comores, RDC et Guinée-Bissau).

La faiblesse de l'analyse contextuelle est exacerbée
par le fait que les partenaires au développement ne
font pas systématiquement d’analyse des risques
pour déterminer I'impact négatif potentiel des in-
terventions proposées, particulierement lors de la
programmation de laide au développement. Le
processus d’analyse du risque est considéré comme
plus solide pour les interventions humanitaires
dans certains cas (Tchad, RDC), mais méme dans
ces cas-1 il ne réussit pas toujours 4 limiter 'impact
négatif des interventions.

1 Lesrésultats de I'enquéte sur le genre sont disponibles en
annexe du Chapitre pays de la Somalie (OCDE, 2011c).

A cet égard, I'évaluation des compromis entre les ob-
jectifs politiques (par exemple, les initiatives anti-ter-
roristes ou la promotion des intéréts commerciaux,
particuli¢rement par les partenaires au développe-
ment non membres du CAD) et la consolidation de
la paix et le renforcement de I’Etat est insuffisante.

En outre, les impacts négatifs de la fuite des cer-
veaux, des unités de mise en ceuvre paralléles et
des compléments de salaire ont des répercussions
claires sur le renforcement de ’Etat et I’économie
locale (Principe 3). Peu d’éléments indiquent que
des stratégies d’atténuation réussies existent dans
ce domaine. Lutilisation des ONG internationales
est également considérée comme problématique du
point de vue du renforcement de ’Etat (Haiti, Sou-

dan du Sud et Tchad).

Les partenaires au développement semblent avoir
des mécanismes forts pour évaluer les lecons tirées,
mais celles-ci ne sont pas systématiquement inté-
grées dans la programmation future. Le renouvel-
lement important du personnel des partenaires au
développement, le manque d’incitations a tirer des
lecons et a identifier les succes et les échecs, et le
manque de souplesse permettant d’adapter la pro-
grammation en fonction des legons tirées sont cités
comme des contraintes importantes. l
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