5.2. NEGOCIACIONES DEL PRESUPUESTO PRESENTADO POR EL EJECUTIVO Y GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

La formulacién del presupuesto implica consulta y
negociacién con los ministerios y otras unidades de gasto. Uno
de los principales objetivos de la autoridad presupuestaria
central (APC) es la consolidacién de una propuesta de
presupuesto que refleje las prioridades de politica y tome en
cuenta tanto la trayectoria del gasto, como los compromisos
financieros existentes. Comunmente, como medio de
garantizar la disciplina fiscal y sefialar las prioridades politicas,
se establecen techos de gasto a las solicitudes iniciales por
parte de las unidades correspondientes. En el curso del proceso
para establecer los techos presupuestarios, pueden surgir
desacuerdos entre la APC y los ministerios competentes sobre
la asignacién de recursos. Tales controversias requieren la
resolucién por un tercero que posea la autoridad de decidir
sobre cuestiones presupuestarias y la capacidad de equilibrar
los intereses representados en el presupuesto.

El establecimiento de techos de gasto a los ministerios es
una préctica habitual en el 71% de los paises de ALC que fueron
encuestados, siendo ligeramente mas alto que en los paises
miembros de la OCDE (64%). Paises como Argentina, Barbados,
Brasil, Chile y Ecuador establecen limites maximos para el
gasto total del ministerio sectorial. Colombia es el inico pais de
ALC que establece limites exclusivamente para las agencias u
otro nivel organizacional. En Honduras y México, los techos se
determinan para otros niveles agregados (por ejemplo, por
programa o sector). Panamad reporté que los techos no se
establecen en las solicitudes presupuestarias iniciales.

La resolucién de conflictos entre ministerios durante la
formulacién del presupuesto, es responsabilidad del ministro
de hacienda o finanzas en la mitad de los paises de ALC, como
por ejemplo en Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras y
Paraguay. En los casos de Argentina, Chile y Guatemala las
disputas son resueltas por el presidente; mientras que en
Jamaica, Pert, Brasil y Republica Dominicana, los desacuerdos
son resueltos ya sea por el gabinete o un comité ministerial.

Excepcionalmente, algunas partidas pueden ser excluidas
de la propuesta de presupuesto; sin embargo, se espera que
sean incluidas en la documentacién presupuestaria. Los gastos
extrapresupuestarios tienden a involucrar a las transacciones
tales como las actividades cuasi fiscales de las empresas
publicas, créditos proporcionados o garantizados por el
gobierno, o fondos de la seguridad social. En algunas ocasiones,
los gastos extrapresupuestarios no se pueden controlar de
manera efectiva a través del proceso presupuestario y con el
tiempo puede ocasionar problemas para la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

Los gastos extrapresupuestarios no son tan comunes en
los paises de ALC como lo son en los paises miembros de la
OCDE. Existen fondos de emergencia o contingencia en el 29%
de los paises de ALC, por ejemplo, en Chile, Costa Rica,
Republica Dominicana, Haiti y Panamd. Sélo el 18% de los
paises de ALC reportan los gastos extrapresupuestarios
clasificados como garantias de préstamos y el 12% los
clasificados como fondos de capital de seguridad social o de
infraestructura. En la mayoria de los casos (57%) la informacién
sobre estos fondos se incluye en la documentacién del
presupuesto. Mientras tanto, el 39% de los paises miembros de

la OCDE reportan sus gastos extrapresupuestarios clasificados
como fondos de la seguridad social, el 36% los clasificados
como garantias de préstamos, el 21% los clasificados como
fondos de capital de infraestructura y 15% los reportados como
fondos de emergencia o contingencia. La informacién sobre
estos fondos se incluye en la documentacién del presupuesto
para la mayoria de los paises miembros de la OCDE, alcanzando
maés del 75% en el caso de los fondos de la seguridad social y las
garantias de préstamos.

Metodologia y definiciones

Los datos corresponden a 2013, y se basan en las
respuestas de los paises a la Encuesta sobre practicas y
procedimientos presupuestarios 2013 de la OCDE. Los
encuestados fueron principalmente altos funcionarios
responsables del presupuesto en los paises de ALC y en
los paises miembros de la OCDE. Las respuestas
representan las evaluaciones de los propios paises sobre
practicas y procedimientos actuales. Los datos se refieren
solo a los gobiernos central/federal y excluyen las
practicas a nivel estatal/local. Los totales de la OCDE se
basan en las respuestas de 33 paises miembros de la
OCDE.

Un techo de gasto agregado es el limite superior
cuantitativo sobre la totalidad, o gran parte de los gastos
del gobierno, que se fijan para un afo especifico,
generalmente expresado en valores absolutos.

Los gastos extrapresupuestarios corresponden a
transacciones financieras que no se contabilizan en el
presupuesto.
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Notas para los graficos

5.6: En el caso de Republica Dominicana, las disputas son resueltas por el
Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo. En el caso de Brasil, los conflictos se resuelven por la
Secretaria Federal de Presupuesto que estd compuesto por los
Ministerios de Planificacién y Economia; para los casos mas
complicados, el Ministerio de la Presidencia (Casa Civil) interviene.
Los datos de Haiti no estan disponibles.
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5.4.

Techos presupuestarios a las solicitudes

de gasto de cada ministerio, 2013

5.5. Tipos de gasto extrapresupuestario
e inclusion en el presupuesto, 2013

Techos a las solicitudes iniciales de gasto

Gastos extrapresupuestario
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Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos

presupuestarios.
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Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos

presupuestarios.
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5.6. Actor facultado para resolver conflictos entre ministerios durante la formulacion del presupuesto, 2013

Comité
ministerial 12.5%

Gabinete 18.8%

Presidente 18.8%

Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos presupuestarios.
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Ministro de
Hacienda
o Finanzas 50%

StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434691
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