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1 Nhirng van dé chinh sach néi bat

Trong hon ba thap nién, Viét Nam da dat dwoc nhivng tién bd kinh té ndi bat.
Viéc tham gia tich cwc vao cac chubi gia tri toan cdu da mang lai sy thinh
vuong vé kinh té, nhwng ciing khién Viét Nam dé chiu tac déng cuia cac diéu
kién bén ngoai, vén da tré& nén bat 6n hon so véi truéc day. Trong khi dau
tw nwdc ngoai dan dat san xuét dinh hwéng xuét khau, mot sb lwong Ién cac
doanh nghiép nhé déng vai trd quan trong trong cac hoat ddng kinh té & trong
nuwéc. Khod khén vé kinh té thwong anh huwdng nang né nhét téi cac doanh
nghiép nhé va ho gia dinh nghéo hon. Hon niva, hé théng an sinh xa hoi van
chwa bao phi mét s lwong 1&n ngudi dan, bat chip viéc gia hoa dan sb
dang dién ra nhanh chéng. Chwong nay thao luan nhirng tac dong kinh té vi
mo va xa hdi clia cac cudc khiing hodng gan day, dac biét la dai dich COVID-
19 va xung dot Nga - U-crai-na, cling nhw cac ham y chinh sach cua chiang
déi vai viéc dat dwoc tién bd manh mé va bao trum trong trung han, gém ca
tam quan trong cla viéc hdi nhap thwong mai sau sac hon dbi véi Viét Nam.
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Viét Nam can hwéng téi muc tiéu ting trwdng khéng chi cao ma con bén virng
sau dai dich

Viét Nam da dat dwoc thanh tich an twong trong nhitng thap nién gan day. Mét loat chinh sach cai cach
dinh hwéng thj trwéng manh mé, dwoc biét duwdi tén goi D6 méi, da bat dau vao nam 1986 va giai phong
tiém nang kinh té cta Viét Nam. T nam 1990 dén ndm 2019, tang truéng GDP thyc té & mirc cao, trung
binh 6.8%. Hon niva, nén kinh té da chirng té kha ndng chéng chiu trwéc hang loat ca sbc. Trong khi nhiéu
quéc gia Dong Nam A khac trai qua suy thoai nghiém trong trong cudc Khiing hoang tai chinh chau A nam
1997-1998 va cudc Khing hodng tai chinh toan cau ndm 2008-2009, nén kinh t& Viét Nam van tiép tuc
tang trudng. Tang trwdng manh mé dwoc cing cb bang sw chuyén dbi bén virng tlr nén kinh té néng
nghiép sang céng nghiép: ty trong cia ndng nghiép trong GDP da gidm t& khodng 40% vao cubi thap nién
1980 xudng con gan 10% vao nam 2020, cho du Viét Nam van la mét trong nhivng qudc gia xuét khau gao
I&n nhét thé gi¢i. Cung v&i ngudn cung lao ddng déi dao, viéc mé ctra thwong mai nhiéu hon da thu hat
cac nha dau tw nwéc ngoai, ddy nhanh qua trinh chuyén ddi kinh t& nay. Ty & thwong mai trén GDP, chi
& mirc 23% trong ndm 1986, gid da 1én t&i gan 200%, |a mot trong nhirng ty 1& cao nhét trén thé gidi. Bén
canh viéc tré thanh thanh vién ciia ASEAN (1995) va APEC (1998), viéc gia nhap WTO vao nam 2007 da
tang cwong hon niva qua trinh hdi nhap vao nén kinh té toan ciu cda Viét Nam. Ty trong hang héa céng
nghé théng tin - truyén thong (CNTT) trong tbng kim ngach xuét khau ting t» 5% vao nam 2007 lén t&i
gan 40% vao nam 2020. Két qua la Viét Nam da vwon Ién thanh quéc gia thu nhap trung binh vao nam
2010. GDP binh quan dau ngudi bang 20% murc trung binh OECD vao cudi ndm 2020, so véi khoang 8%
vao ndm 2000 (Hinh 1.1, Biéu dd A). Nguwdi dan Viét Nam dwoc hudng loi dang ké tir giai doan kinh té
tang trwdng cao lién tuc nay, nhw cé thé thy qua viéc gidm manh ty 1& hd nghéo (Hinh 1.1, Biéu d6 B).

Nhirng nam gan day, trong khi khac phuc tac déng kinh té va y té cta dai dich, Viét Nam van duy tri muc
tiéu dai han la dat dwoc suw thinh vwong kinh té cao cho ngudi dan. Bac biét, héi nhap thwong mai da Iéy
lai dwore xung lwe manh hon (OECD, 2020;1;). Sau khi thdng qua Hiép dinh DPéi tac Toan dién va Tién bo
xuyén Thai Binh Dwong vao ndm 2019, 1a mét hiép dinh thwong mai tw do quy mé 16n & chau A - Thai
Binh Dwong, Viét Nam da phé chuén Hiép dinh Thwong mai tw do Viét Nam — Lién minh chau Auva Hiép
dinh Déi tac kinh té toan dién khu vwce trong thoi ky dai dich. Mot sé cai cach can thiét trong nuwéc da dwoc
khé&i dong, vi du nhw Luat Doanh nghiép stra ddi d& phan loai lai cac doanh nghiép nha nwéc va Bo luat
Lao ddng mai sé gilp nang cao quyén cla nguwdi lao ddong. Thém vao do, dua trén kinh nghiém quan ly
khiing hoang trong qué khu, viéc &ng phé dai dich cho t¢i nay da rat thanh cong; Viét Nam co ty 1 ti
vong trén dau ngwdi do COVID-19 thdp hon so véi hdu hét cac qubc gia OECD khac va dat mie tang
trwéng kinh té dwong trong ndm 2020 (2.9%) va 2021 (2.6%). Twong tw nhw nhiéu québc gia khac, chinh
pht da huy dong mét loat cac cdng cu chinh sach tai khda va tién té sdn co, déc biét 1a hoan thué, cét
gidm thué, tai co cdu no va cac khoan vay wu dai, dé giam thiéu tac dong dbi véi cac ho gia dinh va doanh
nghiép dé bj tén thwong.

Céc ké hoach cla chinh phd dwoc néu chi tiét trong Chién lwoc Phét trién kinh té - xa hoi 10 nam
2021-2030 va Ké hoach Phat trién kinh té - xa hdi 5 ndm 2021-2025, chu trong manh mé t&i viéc dat duwoc
mot nén kinh t& ndng suat hon, bao trum hon va xanh hon (Hép 1.1). Trong khi chénh I&ch thu nhap so
v&i mirkc trung binh OECD van con Ién, Viét Nam ciing can phai chuan bj cho viéc gia héa dan sb dang
ké. M&c du phat trién kinh t& nhanh, nhwng kinh t& phi chinh thirc con cao va bao tro xa hoi kém phat
trién. Ngay ca truwéc dai dich, viéc mé rong thwong mai qudc té cta Viét Nam théng qua mé cira cac thi
trwong da déi mat véi nguy co gidm st trong bdi canh cdng thdng thwong mai gia ting. Hon niva, méi
trwdong toan cau bat &n cao ndy sinh do xung dét Nga — U-crai-na da lam tang thém khé khan cho nén
kinh t& Viét Nam. Gia nang lwong cao dang day lam phat gia téng, x6i mon strc mua clia cac ho gia dinh
dé bi tbn thwong. Thwong mai toan cau co thé bj suy gidm trong mot thoi gian dai do hau qua ctia cudc
xung dét. Tuy nhién, chinh phd dat muc tiéu tang trwdng GDP trung binh day tham vong, & mic 7% vao
nam 2030 dé dat dwoc vi thé quéc gia thu nhap trung binh cao.
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Dé dat dwoc muc tiéu nay, cong cudc phuc hdi dang dién ra can phai di kém véi mirc tang trwdng manh
mé, dwoc hd tro béi mirc tdng nang suét lao ddng cao hon. Dac biét, méi trwdng bén ngoai cling nhw
trong nwéc dang thay ddi nhanh chéng da khién chinh pha dinh hinh lai mé hinh tang trwéng cta Viét
Nam. Cu thé, Thi twéng Chinh phd da nh&n manh tdm quan trong ctia viéc “xay dwng nén kinh té dac lap,
tw ch gén véi tich cuc, chd dong hoi nhap québc té sau rong, thwe chét, hiéu quad” (Harvard Kennedy
School, Ash Center for Democratic Governance and Innovation, 20222)). Bac biét, tdng cwong hdi nhap
thwong mai 1a then chét cho sy 6n dinh kinh t&. Hoi nhap thwong mai hon niva sé tiép tuc mang lai loi ich
cho Viét Nam nhw truéc day, nhung hoi nhap sé sau séc hon néu cac dbi tac thwong mai dwoc da dang
héa va cac san pham xuét khau, gébm ca dich vu, cé ty trong gia tri gia tdng cao hon. Mét khu ve doanh
nghiép nang dong sé 1a déng lwc chinh cla qua trinh chuyén déi kinh té nay. Do vay, viéc cai thién moi
trwdng kinh doanh cho ca cac nha dau tw trong va ngoai nwéc sé tré nén ngay cang cap thiét. Diéu nay
doi hai viec phd bién rong rai hon nira cac cong nghé k§ thuat sd, bén canh cac yéu té khac. Bé cai thién
kha n&ng chdng chiu vé&i cac cu sbc kinh té va thwc hién thuan loi nhirvng cai cach manh mé, can mot
khung chinh sach kinh t& vi md phu hop hon va mét hé thdng bao tro' xa hdi toan dién hon. Béng thoi,
nhirng cai cach co clu, nhw cai cach thj trwéng tai chinh, cling cé thé gitp &n dinh cac diéu kién kinh té
vi mé va tang cwdng kha nang chdng chiu vé kinh té.

Nhirng cai cach co cdu manh mé ciing rat quan trong dé bao dam sy phuc héi virng chac sau dai dich
COVID va dé tranh “bay thu nhap trung binh”. Cac nwéc My Latinh da trdi qua giai doan dinh tré kinh té
kéo dai trong thap nién 1980 (“thap ky méat mat”). Nhirng nwéc nay da tich Iy cac khoan vay no Ién bén
ngoai trong th&i ky gia dau tang cao vao thap nién 1970. Khi nén kinh té toan ciu sau dé roi vao dot suy
thodi trong bdi canh tang I4i suat didu hanh & cac nén kinh té phat trién, diéu nay da cham ngdi cho cudc
khing hoang no. D& (rng phd, cac chinh phi trong khu viwe da cét gidm chi tiéu céng cho céac linh vc
nhw co s& ha tAng va phuc lgi xa héi. Tuy nhién, cac cai cach vé phia cung dé kich thich tinh nang déng
cta doanh nghiép it dwoc chd trong. Mac du cé nhirng nd lwc clng cb tai khéa manh mé, tro clp cla
chinh pht cho cac doanh nghiép nha nwéc (DNNN) & cac quéc gia nay khong gidm bét. Téi tan dau thap
nién 1990, viéc cd phan hoa cac DNNN méi duoc téng tdc trong toan khu vuwe. DU tdng trwdng kinh té
Viét Nam van manh mé&, mot s& nén kinh té thi trwéng méi néi da ddi méat vaéi viéc tdng trwdng cham lai
khi dat t&i vi thé quéc gia thu nhap trung binh (Felipe, 2012(3)). Mrc thu nhap ting I&n khién hoat déng san
xuét xuat khau s dung nhiéu lao déng tré nén kém canh tranh hon, trong khi viéc nuéi dwéng céc linh
vurc c6 gia tri gia tdng cao doi héi nhirng cai cach co ciu sau rong, ndi bat 1a tang cwdng hdi nhap thuong
mai, giam ganh nang quy dinh cho doanh nghiép, dau tw vao vén con ngwdi va chdng tham nhiing (Tran,
2013p4). Nhirng cai cach sau rong nay doi hdi cac nd lwc chinh sach to Ién, dwoc cling ¢b bang nang lwc
thé ché cao cta cac chinh phd. Viét Nam da thwc hién thanh céng nhitng cai cach manh mé trong qua
khir, nhuw D6i méi, nhwng viéc cai cach tirng budc — cho phép chinh pha tap trung nguén lwc han hep vao
nhirng Iinh v cai cach kho — sé gitp bdo ddm sw hoi tu kinh té bén virng.

Chién luvgc Phat trién kinh té - xa hoi 2021-2030 dé ra dinh hwéng chinh sach mai vé “nén kinh té tuan
hoan”, theo d6 tat ca cac chinh sach phai phi hop véi muc tiéu ting trwdng xanh hon. Bén canh d6, cam
két dat dwoc mirc phat thai khi nha kinh rong béng khéng vao ndm 2050 dang dat ra trong tm méi cho
qué trinh chuyén déi. Mot quyét dinh dwoc ban hanh vao thang 7 nam 2022 (Quyét dinh 896/QD-TTg)
nhdm muc dich vach ra mét chién luvgc bién déi khi hau toan dién, bao gébm céac dinh hwéng chinh sach
cu thé hon dé hién thwc héa muc tiéu phat thai rong bang khong. Viéc tang gia ndng lwgng do hau qua
clia xung dot Nga — U-crai-na cang lam tang thém nhu cau gidm su phu thudc cla dat nwéc vao nhién
liéu hoéa thach, théng qua viéc ddy nhanh tién trinh st dung nang lwong tai tao, cai thién tiét kiém nang
lwong va tdng cwdng st dung cac ngudn ndng lwong phat thai cac-bon thap khac. Nhirng khodn dau tw
I&n can thiét dé dat dwoc qua trinh chuyén déi xanh doi hdi bd sung thém ngudn tai chinh. Cac cam két
gidm cac-bon manh mé, di kém véi nhitng co ché chinh sach can thiét dé dat dwoc cac cam két do, co
thé gitp thu hat thém ngudn vén cho cac du an nay, gdm ca tir cac ngudn qudc té. Viéc trién khai thanh
coéng hon niva cac ngudn ndng lwong tai tao cling c6 thé thu hat ngudn vén FDI tinh vi hon vén nhay bén
v&i tdng dau chan cac-bon, tir d6 thic day tiét kiém nang lwong, tao ra vong xody tich cwc gidp phi cac-
bon héa nén kinh té trong nwéc.
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Trong bdi canh dé, nhirng théng diép chinh clia B4o céo Kinh té nay bao gébm:

Chinh séach kinh té vi mé can gitp tang cwdng kha nang chéng chiu cGa nén kinh té. Trong ngan
han, wu tién 1a giam thiéu tac dong cta gia néng lweng cao théng qua hd tro' co déi twong muc
tiéu cho cac ho gia dinh dé ton thwong, thay vi thyc hién nhirng bién phap tai khéa mé rong hon
nira. Trong trung han, diéu quan trong la phai cing ¢ cac khung chinh sach kinh t& vi mé bang
céach cai thién tinh bén virng tai khéa théng qua mé réng co sé thué. Ciing can tadng cudng hé
théng bao tro xa hoi va gidm bét nén kinh té phi chinh thirc.

Dé duy tri tbc dd tang trwdng kinh té cao sau khi phuc héi, Viét Nam can cai thién hon nira moi
trwdng kinh doanh va tao thuan lgi cho qua trinh chuyén ddi ky thuat sb. Viéc tiép thém sirc manh
cho tinh nang dong clia doanh nghiép doi héi phai tinh gidn cac quy dinh, tang tinh minh bach cuda
cac quy trinh diéu tiét va tao san choi binh déng cho tat ca cac bén tham gia thi trwdng, gdm ca
gitra doanh nghiép nha nwd&c va cac thue thé tw nhan.

Dé dat dwoc muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050, sé& can phai duy tri mirc dau tw
cao cho nang lwgng téi tao va theo dudi hiéu qua st dung nang lwgng cao hon. C6 thé dat dwoc
diéu nay théng qua céach tiép can chinh sach toan dién, trong d6 wu tién dau tw nha nwéc va tw
nhan hiéu qua, thiét 1ap cac quy dinh tao thuan loi, va gia ca thi trudng phan anh tét hon ham
lweng cac-bon.

Hinh 1.1. Ngu¢i dan Viét Nam dwoc hwéng loii tir tién bd kinh té khong bi gian doan

A. GDP binh quan dau ngw&i so véi mdre trung binh OECD
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Nguén: World Bank, World Development Indicators database.

StatLink Sa=ra hitps://stat.link/blmcna
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Hop 1.1. Hé théng kinh té va chinh tri cta Viét Nam - nén kinh té thi trwérng dinh hwéng x3a
hdi chu nghia

Hé thdng chinh tri ctia Viét Nam bao gém Dang Cong san Viét Nam, Nha nwéc Cong hoa xa héi chi
nghta Viét Nam, cac td chirc chinh tri - xa hdi, cac td chirc xa hoi - nghé nghiép va doan thé nhan dan.

La mot nwéc xa hoi chd nghia, Dang Cong san Viét Nam la dadng cdm quyén va la dang chinh tri hop
phap duy nhét, dwoc quy dinh trong Hién phap 1a “ddi tién phong cla giai cAp cdng nhan” va “lwc lwong
|anh dao Nha nwéc va xa hoi”.

Quéc hoi dwoc xem la co quan dai bidu cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén lwc Nha nwéc cao nhat
clia nwéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam va |a co quan duy nhét thyc hién quyén Iap hién, quyén
lap phap va giam sat tdi cao dbi véi toan bd hoat ddng ctia Nha nwéc. Qudc hoi chi cd moét vién duy
nhét.

Chinh pht Ia co quan hanh chinh Nha nwéc cao nhat va 1a co quan chip hanh ctia Québc hoi. Chinh
phd gébm cé Thu twéng Chinh phi, cac Phé Thi twéng Chinh phd, cac B truéng va Tha truéng co
quan ngang bo. Tha twéng Chinh phi 1a nguwdi dirng dau Chinh phi va do Quéc héi bau ra. Cac Bo
trwdng do Thu twéng dé cir va duwgc Qubc hoi phé chuan. Toa &n Nhan dan tdi cao ciing chiu trach
nhiém trwéc Qudc hdi. Chanh an Toa an Nhan dan tdi cao do Qudc hdi bd nhiém va cac thadm phan
dugc bbd nhiém bdi mét hoi déng tuyén chon do Chanh an dirng dau.

Téng Bi thw Pang, Cha tich nwéc, Tha twéng Chinh phi va Cha tich Quéc hoi dwoc coi 1a nhivng nha
I&nh dao cao nhét cta Viét Nam. Chu tich nwéc va Chu tich Qudc hoi do Québc hodi bau ra tir cac dai
biéu Quédc hoi. Chu tich nwédc 1a ngudi dirng dau Nha nuéc, dai dién cho québc gia.

Céc chinh quyén dia phuwong bao gém mét Hoi ddng Nhan dan va mét Uy ban Nhan dan dwoc té chire
cho ttrng don vi hanh chinh. Cac dai biéu Hoi ddng Nhan dan |1a do ngwdi dan bau ra. Viéc phan quyén
cho tirng cép chinh quyén dia phwong dwoc quy dinh trong luat. Tirng tinh va huyén déu c6 Toa an
clia minh.

Viét Nam la nén kinh té thi trwéng dinh huwéng xa hoi ch nghia. Mac du Nha nwéc quan ly nén kinh té
théng qua lap phap, 1ap ké hoach va chinh sach, song cac c& nhan va td chirc c6 thé tién hanh hoat
doéng thuwong mai, trir nhirtng hoat déng bi cAm theo luat. D4t dai thudc s& hiru clia Nha nwéc nhung
cac ca nhan cé thé cé dwoc quyén st dung dat tir Nha nwédce. Tai sdn ngoai dat thudc sé hiru cla ca
nhan khéng bi quéc hiru héa. Nha nuwéc cé thé mua ching theo gia thi trwdng trong truéng hop can
thiét vi nhirng Iy do cu thé, nhw quéc phong va phat trién.

Nguan: (Ministry of Foreign Affairs, 2019s))

Chinh sach kinh té vi mé can dwoc dan binh thwong héa

Nén kinh té da cho thay kha nang chéng chiu trong dai dich, nhwng thach thirc méi da
nay sinh

Nhin chung, Viét Nam da chdng chiu tét trwéc cac cu séc kinh té do dai dich. Diéu nay nhd mot phan rat
I&n vao viéc x& Iy cudc khing hodng y t& mét cach manh mé nhwng linh hoat. Viét Nam da thanh coéng
trong viéc tranh dwoc cac dot lay nhiém Ién cho tdi tan gitra ndm 2021 nh& dong clra bién gidi nhanh
chéng va cac bién phap phong tda chét ché trong thdi gian ngédn nham vao cac khu vie cé dich bénh vao
d&u nadm 2020 (Hinh 1.2, Biéu dd A va B). Nhitng han ché nghiém ngat hon dé rng pho véi dot lay nhiém
dot ngot cuia bién thé Delta da khién GDP thuc té gidm trong quy 3 ndm 2021. Tuy nhién, nhitng han ché
nay da nhanh chéng dwoc néi Idng, khi can nhac nhirng hau qua nghiém trong vé kinh té - xa hdi clia cac
bién phap nay. Chién dich tiém ching bat ddu cham hon so véi cac qudc gia khac & Bong Nam A trong
nam 2021, nhwng dién ra nhanh hon (Hinh 1.2, Biéu dd C). Chinh pha dat muc tiéu tiém ching day da
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cho it nhat mot nira dan sé tir 18 tudi tré 1én vao cubi ndm 2021. T&i dau thang 1 ndm 2022, 70% dan sb
da dwoc tiém du hai liéu vac-xin COVID-19, danh d4u viéc trién khai nhanh hon nhiéu so v&i ké hoach
ban dau. Tlr dau nam 2022, chinh phi da thic day hon niva chién lwgc séng chung véi COVID trong béi
canh sy lwu hanh cla bién th& Omicron, dwoc coi 1a d& lay lan hon nhwng it gay tdn hai hon. Diéu nay di
kém véi sy gia tdng nhanh chong ty 1& dan sé nhan dwoc mii tiém tédng cwong (Hinh 1.2, Biéu db D).
Nhirng bién phap nay giip ngan chan dai dich va phuc hdi nén kinh té.

Hinh 1.2. Viét Nam da x{r ly t6t cuéc khang hoang y té cong céng

Tréntrigu  A. Mirc trung binh theo tuan cta s& canhi8mméi  Tren trieu B. Téng sé tir vong
nguoi mai ngay nguoi
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Ghi chi: ASEAN-6 la mdrc binh quan gia quyén dan sé cta cac nwde In-do-né-xia, Ma-lai-xia, Phi-lip-pin, Xinh-ga-po, Thai Lan va Viét Nam.
OECD ciing tinh theo binh quan déan sé.
Nguén: Our World in Data, truy cap tai https://ourworldindata.org/covid-vaccinations.

StatLink Sa=m https://stat.link/bgc1m8
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Hinh 1.3. Nhirng dién bién vi mé gan day
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Ghi cht: Trong Bi€u d6 B, muc “Khac” bao gém thay dai trong tén kho va sai léch théng ké.

Nguén: CEIC va GSO.

StatLink Sa=ra https:/stat.link/wrkc7v

Tinh hinh kinh té gan day & Viét Nam dang dién ra trong béi canh tang trwdng kinh té toan cu cham lai.
San xuét cdng nghiép va doanh sb ban 1é toan ciu dang gidm sut va bang chirng khao séat cho thay long
tin sut gidm dang ké& cta doanh nghiép va ngwdi tiéu ding tai hau hét cac qudc gia OECD. Lam phat dang
tang nhanh, phan anh sy két hop cla nhiéu yéu t6. Ching bao gdm tac dong clia cudc xung dot téi gia
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nang lvong va lwong thwe, nhitng han ché ngudn cung dang tiép dién va sw hdi phuc nhu ciu toan cau
virng chéc sau dai dich. Gia ca cao hon dang lam suy yéu sirc mua ctia cac hd gia dinh va thic day cac
ngan hang trung wong trén khap thé gi¢i tang |i suét, gay ap luc 1én hoat ddng dau tw. Nhin vé twong lai,
OECD dw bao tang trwéng GDP toan cau trong ndm nay sé gidam manh xudng con 3.1%, th&p hon khoang
1.5 diém phan tram so véi mrc dw bao hdi thang 12 ndm 2021, va sé van yéu, & mlc 2.2%, trong ndm
2023.

Tang trwdng cla Viét Nam da rat tich cuc tir dau nam 2020, ngoai trir dot sut gidm trong quy 3 nam 2021
(Hinh 1.3, Biéu d6 A). Nhin chung, nhu cau néi dia la dic biét virng vang. Tiéu dung tw nhan di ngang
trong nam 2020, nhwng khéng sut gidm nhw & nhiéu qudc gia khac va nhanh chéng ting 1én trong nam
2021 (Hinh 1.3, Biéu d6 B). D liéu vé& doanh sé ban 1& cho thay tiéu dung tiép tuc tdng manh tré lai trong
ntra d4u n&m 2022 sau murc sut gidm I&n vao quy 3 ndm 2021 (Hinh 1.3, Biéu db C). PAu tw da giup thuc
day tang trwdng. Ty I& 1ay nhiém th4p cla Viét Nam da gép phan vao trién vong kinh doanh sang stia hon
cho cac nha dau tw nwéc ngoai. Két qua la dau tw nwdc ngoai (von thue hién) da bat dau gia ting trong
nlra dau nam 2022 (10% trong giai doan tir thang 1 - thang 7 so véi cung ky ndm ngodi, tinh theo USD)
sau si sut gidm nhe trong nam 2020 va 2021 (-2% va -1%). Hoat dong kinh doanh ciing virng vang, véi
san xuat cong nghiép da hoéi phuc déu dan ké tir cubi nam 2021 (Hinh 1.3, Biéu d6 C).

Hinh 1.4. Kim ngach xuat kh3u theo diém dén va san pham
Ty trong trén téng kim ngach xuat khau, 2021
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Nguén: CEIC.

StatLink Sz https://stat.link/wyx8g6

Mat khac, dong gép clia nhu cau bén ngoai ddi v&i tang trwdng la khong ddng nhat. Nhin chung, xuét
khau hang hoéa cta Viét Nam cé xu hwéng tang, gidng nhu cac qudc gia Ddng Nam A khac trong dai dich
(Hinh 1.3, Biéu d6 D). Xuat khau sang Hoa Ky va Cong hoa nhan dan Trung Hoa (Trung Quéc), vén chiém
ty trong I&n nhét trong kim ngach xuét khau cta Viét Nam (Hinh 1.4), vAn virng vang. Viét Nam nhap khau
mot lwong I&n may maéc va thiét bi, c6 nghia 1a nhap khau thuc té c6 xu hwéng tang nhanh hon xuét khau
thuwe té khi nén kinh té dang mé réng do nhu cau dau tw manh hon, va ngwoc lai (Hinh 1.3, Biéu do B).
Nhuw vay, xuat khdu rong déng gép tich cuwc cho téng trwdng GDP trong ndm 2020 trong bdi canh dau tw
gidm. Kim ngach thwong mai tdng manh trong ntra ddu ndm 2021, nhwng bi anh hwéng trong nra sau
ctia ndm do cac han ché vé sinh dich té khat khe hon va sy gian doan chudi cung trng toan cau, véi kim
ngach xuét khau tdng cham hon so véi nhap khau. Do d6, can can tai khoan vang lai ghi nhan mirc tham
hut trong ndm 2021 (Hinh 1.3, Biéu d6 E). Mé&c du chiém ty trong nhd hon so véi cac qubc gia khac &
Doéng Nam A, du lich qubc té t&i Viet Nam da tang nhanh vao thdi ky trwédc dai dich. Khi chinh pht mé&
ctra lai bién gi¢i véi hau hét cac qubc gia tir thang 4 nam 2022, sau gan hai ndm doéng clra, sé lwong
khach nwéc ngoai da tdng déu dan nhwng van & murc rat thap (Hinh 1.3, Biéu d6 F).
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Mai tridng bén ngoai tré nén bat dinh hon ké tir dau ndm 2022. Viét Nam da mé rong dang ké su tham gia
vao thwong mai toan cau trong nhirng thap nién gan day (Hinh 1.5), yéu t& gép phan day nhanh téc d6 phat
trién kinh té cGia dat nuwéc. Viéc tham gia cac chudi cung trng toan cau thuc day st dung hiéu qua cac ngudn
lwc kinh té va ung dung céng nghé mai thdng qua dau tw nwéc ngoai. Mac du cac chudi cung (rng dan trai
quéa murc c6 thé dé bj anh hudng trwdc cac cl sbc, viéc mé rong thwong mai clia Viet Nam da gitp da dang
héa ca thanh phan dbi tac thwong mai lan cac hang hoa va dich vu giao thwong. Do vay, nén kinh té phu
thudc cao vao thwong mai ctia Viét Nam khéng han dé bi tén thwong hon trwdc cac ci sbéc bén ngoai. Tuy
vay, nhirng dién bién chwa tirng co tién 1& gan day, ndi bat 1a dai dich toan ciu dang tiép dién va xung dot
Nga — U-crai-na, d& mang lai thém thach thirc cho nén kinh té Viét Nam.

Xung dét Nga — U-crai-na c6 thé anh hwéng téi nén kinh té Viét Nam qua nhiéu kénh, méc du tac dong
trwee tiép la han ché. Thwong mai véi Nga va U-crai-na tuy nhé (chiém 1an lwot 0.9% va 0.1% téng kim
ngach thwong mai hang héa nam 2019), nhwng nhap khdu song phwong mét sé san phdm nhét dinh 1a
twong déi quan trong, vi du nhw than da va cac san pham tir than (12% téng kim ngach nhap khau than
da va cac san pham tlr than nam 2021 14 tir Nga) va phan bén (10% téng lwong nhap khau phan bén ndm
2021 14 t» Nga). Xuét khau sang Nga da gidm manh tir thang 3 nd&m 2022 do sy gian doan chudi cung
&ng (Hinh 1.6, Biéu dd A). Dbi véi mot sb it mat hang néng san, Nga chiém ty trong dang ké trong kim
ngach xuét khau (vi du, Nga chiém 5% téng kim ngach xuét khau “ca phé, ché va céc loai gia vi” trong
nam 2021). Tuy vay, ty trong clia Nga trong tbng kim ngach xuét khau cta Viét Nam la nhé (1% tbng kim
ngach xuat khdu hang héa ndm 2021). Mé&t khac, Viét Nam 1a mét trong nhirng diém dén du lich dwoc va
chudng nhat & ASEAN cla du khach Nga, dirng thir hai sau Thai Lan (du khach Nga chiém 3.6% tong
lwong du khach nwéc ngoai téi Viét Nam trong nam 2019).

Sw suy thoai clia cac nén kinh té chau Au sé c6 tac dong dang ké dén kinh té Viét Nam (Hinh 1.6, Biéu
dd A). Mac du ty trong ngay cang gidm, song cac quéc gia chau Au van 1a dbi tac quan trong trong thwong
mai cta Viét Nam (ty trong cta Lién minh chau Au trong thwong mai hang héa la 17% vao nam 2021).
Mac du vay, Hiép dinh Thwong mai ty do Lién minh chau Au - Viét Nam, mét hiép dinh thwong mai wu dai
c6 hiéu lwc tir ndm 2020, sé gitp thic ddy thém thwong mai song phwong khi tinh hinh dwoc cai thién.
Nhirng tac dong gian tiép tlr cudc xung dot ciing dang dwoc cdm nhan théng qua ap luc tang gia. Hién
tai, gia nang lwvgng va hang héa cao dang gia tang ap lwc 1én lam phat (Hop 1.2).

Hinh 1.5. Viét Nam duwoc hwéng lgi tir sy tham gia tich cwe vao thwong mai toan cau
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Nguén: OECD, Economic Outlook database; World Bank, World Development Indicators database; CEIC.
StatLink Sa=ra https:/stat.link/856ab4
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Hinh 1.6. Viét Nam c6 cac thi trwong thwong mai da dang va nang déng
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Nguén: CEIC.

StatLink Sz https://stat.link/auhckn

Céc bién phap kiém soat dai dich nghiém ngat ciia Trung Quéc da anh huéng dén thwong mai khu vuc,
nhung tac déng dén nén kinh té Viét Nam |a twong dbi han ché. Trong bdi canh sy lay lan nhanh chéng
cta bién thé Omicron, Trung Quéc da tang cudng cac bién phap han ché vé sinh dich té tir cudi nam
2021. Diéu nay bao gdm viéc phong tda ngat nghéo tir cudi thang 3 ndm 2022 dén cudi thang 5 nam 2022
tai Thwong Hai, noi c6 cang cong-ten-no' I&n nhat thé gii. Tac dong truc tiép dén thwong mai la khac
nhau gitra cac nwéc ASEAN tuy thudc vao thanh phan va mé hinh thwong mai (Hinh 1.6, Biéu dé B). M6t
sb quéc gia, dac biét la cac qudc gia xuat khau hang hoéa, da duy tri mirc ting trwdng xuat khdu manh mé
trong quy dau tién cia ndm 2022 mét phan do gia cao (63% (so v&i ndm truwéc) déi voi In-do-né-xia va
28% dbi v&i Ma-lai-xia). Cac qudc gia khac cé téc do tang trwdng xuét khau gidm (4% trong thang 5 dbi
v&i Thai Lan, tiép d6 la -7% trong thang 4 va 4% trong quy dau tién ctia ndm 2022). Xuét khau cua Viét
Nam tang 8% trong ca quy 1 va quy 2 nam 2022, sau mtc 4% trong quy 4 nam 2021. Mac du kim ngach
nhap khidu mot s mé&t hang tlr Trung Quéc - vén rat quan trong dbi véi nganh san xuét cia Viét Nam,
chang han nhw may mac, thiét bi va phu ting - tam th&i giam (gidm 15% trong thang 3 nam 2022, tiép
theo la gidm 7% vao thang 4 va tang 1% vao thang 5), san xuét cong nghiép it bi &nh hwéng hon (Hinh 1.3,
Biéu dd C). Nhin chung, cac doanh nghiép quan ly hoat déng san xuét théng qua st dung ngudn nguyén
liéu hién cé va cac tuyén thwong mai thay thé. Vao thang 12 ndm 2021, do s lay lan dai dang cla bién
thé Delta & cac nwéc Dong Nam A, Trung Quéc da that chat kiém soat bién gidi, bao gdm ca bién gisi dat
lién vai Viet Nam. Sau d6, cac han ché da dwoc néi 16ng. Thwong mai duwéng bd chiém khodng mét phan
tw thwong mai gitra Viét Nam va Trung Quéc.

Tuy nhién, nhirng s gian doan hon nira déi véi chudi cung rng do tinh hinh y té céng cong dang thay
ddi ctia Trung Quéc c6 thé tac dong téi Viet Nam Ién hon so véi cac nwéc Dong Nam A khéac. Viét Nam
da gia tang dang ké méi lién két thwong mai véi Trung Quéc trong thap nién vira qua. Ty trong clia Trung
Quéc trong kim ngach xuét khdu hang héa cuia Viét Nam da ting tir 11% lén 17% trong giai doan 2012-
2021, va tlr 25% lén 33% dbi v&i nhap khau hang héa. Viét Nam cé ty trong nhap khau tir Trung Quéc cao
nhét trong s cac nwéc ASEAN-6 (In-dd-né-xia dirng thir hai véi 29% vao nam 2021). Hau hét hang hoa
nhap khau tir Trung Quédc bao gébm may mac, thiét bj va phu tung (chiém gan 20% tdng kim ngach nhap
khau hang héa nam 2021), Ia nhitng mat hang quan trong trong san xuét hang héa xuét khau. So v&i cac
nwéc Déng Nam A khac, Viét Nam ndi bat khi co lién két chudi gia tri sau rong véi Trung Quéc (Hinh 1.8).
Mat khac, mot sé nganh da cé thé hwédng loi tir sy gian doan cac chudi cung rng & Trung Quéc néu khac
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phuc dwoc cac han ché vé ngudn cung, do cé thé thay thé cho cac nha xuét khdu Trung Québc. Xuét khau
hang dét may cta Trung Quéc tam théi gidm 3% trong thang 4-5 ndm 2022 (so véi cung ky nam ngoai),
trong khi xuét khau tir Viét Nam tiép tuc tdng 19% trong 5 thang dau nam 2022. Hiép dinh Déi tac Kinh té
Toan dién Khu virc méi dwoc thédng qua gan day — mot hiép dinh thwong mai wu déi I&n trong d6 Trung
Québc la mot thanh vién — sé gilp tang tdc thwong mai ctia Viét Nam khi tinh hinh dwoc cai thién.

Hop 1.2. Gia nang lwgng cao c6 thé can tré tang trudng kinh té

GDP thuc té thé hién khéi lwgng hang héa va dich vu duwgc san xuét hodc mua trong mot thdi ky nhat
dinh, nhwng né khong thé hién sirc mua thuwe té clia mot qudc gia, khi gia hang hoa xuét - nhap khau
thay déi. Vi du, néu gia xuat khau tang gap hai Ian trong khi cac diéu kién khac gitr nguyén, thi GDP
thwc té khong thay déi, nhwng strc mua ctia qudc gia dé sé cai thién khi doanh thu tir thwong mai ting
lén. Do vay, bén canh GDP, Téng thu nhap quéc ndi (GDI) dwoc st dung d& ndm bét nhivng thay déi
cta thu nhap quéc dan (United Nations et al., 2009). GDI thuc té c6 thé dwoc tinh bang cach cong
“lai / 16 thwong mai” vao GDP thuc té1.

Lai /16 thwong mai déi voi Viet Nam da gia tang, dac biét tir nam 2015, twong tw nhw kinh nghiém &
Thai Lan (Hinh 1.7, Biéu d6 A). Ty gia thwong mai, la ty 1& gitra gia hang xuat khau v&i gia hang nhap
khau, da cai thién dang ké & ca hai qudc gia sau nam 2014 nho gia nhién liéu héa thach gidm (Hinh 1.7,
Biéu dd B). Tuy nhién, khi xem xét kj hon, sé& thdy mét sb khac biét gitra hai quéc gia.

T gitva nhirtng ndm 2010, Viét Nam duy tri xuét khdu rong danh nghfa, nhung giam xuét khau rong
thwe té (Hinh 1.7, Biéu dd C)2. Mat khac, Thai Lan ting xuét khdu rong danh nghia, trong khi duy tri
xuéat khau rong thuc té (Hinh 1.7, Biéu dé D). Diéu nay cho thay Viét Nam tang nhap khau céc san
pham cé gia ré hon so v&i ndm tham chiéu trong khi Thai Lan khéng tdng mua céac san pham nay, hodc
Viét Nam gidm xuét khau cac san phadm co sy tang gia con Thai Lan duy tri xuat khdu cac san pham
da tré nén dat dé hons.

Trén thuc té, Viét Nam da tré thanh nwéc nhap khau rong nang lweng vao nam 2014 (Hinh 1.7, Biéu
dd E) va tdng nhanh nhap khau dau thé va than da, trong khi gidm xuéat khdu nhién liéu héa thach do
san xuat trong nwéc gidm. Thai Lan la nwéc nhap khau rong ndng lvong, nhwng mire tang khiém tén
hon so véi cung ky (Hinh 1.7, Biéu dé E). Ca hai quéc gia déu cai thién thu nhap qudc dan nhe gia
nhién liéu héa thach thap va Viét Nam dwoc hwéng loi tir diéu nay khi tdng mua dau va than da.

Viéc nhap khau nhién liéu héa thach la hap dan vé mét kinh té khi gia ca thdp, nhwng tinh thé da thay
dbi. Gia ca tang hién nay cé nghia la chi phi nhién liéu héa thach dé san xuat mét don vi tang trwdng
GDP da tang lén. Do dd, cwdng do st dung nang lwong tré nén quan trong. Trong nhirng nam qua,
Thai Lan da cai thién hodc duy tri cwong d6 str dung nang Ilwgng, trong khi Viét Nam thi khéng
(Hinh 1.7, Biéu d6 F). Diéu nay da giup Thai Lan kiém ché murc tiéu thu nhién liéu hoa thach, dan dén
viéc nhap khau nang lwong trén danh nghia chi tang vira phai. Theo cach twong tw, viéc cai thién hiéu
qua s dung nang lwong cua Viét Nam cé thé gitp giam chi phi va dat dwoc muc tiéu phat thai rong
cac-bon bang khéng vao ndm 2050 (xem Chwong 2).

1. L&i /16 thwong mai = xuat khau rong danh nghia/chi s& dieu chinh — xuat khau rong thuc t&. Mat s6 mirc gia khac nhau co thé duoc
st dung nhu chi s6 diéu chinh gia tri. Bao cao nay st dung mirc trung binh cua chi sé diéu chinh gia tri xuat khau va nhap khau, cu thé
la (xuat khau danh nghta + nhap khau danh nghia) / (xuat khau thyec t& + nhap khau thyec té).

2. Mire xuat khau rong thue t€ khdng cd y nghta vé mat kinh té, vi chiing thay dai theo mire xuat khau rong danh nghia cda nam tham
chiéu.

3. Tai khoan quéc gia cta Viét Nam sir dung chi s6 gia ¢ dinh, do do cac chi s& digu chinh s& co xu hudng tang. Tuy nhién, diéu nay
khong anh huang dén y twéng chinh caa phan thao luan trong Hop nay.
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Hinh 1.7. Cai thién hiéu qua sir dung nang lwgng sé gilp tang kha nang chéng chiu truérc cac
dot tang gia

A. Lai /18 thuong mai theo gia nam 2010 Chisé B. Ty gia thwong mai va gia dau
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Nguén: CEIC; IEA; va Our World in data (https://ourworldindata.org/grapher/energy-intensity?tab=chart&country=VNM~THA).
StatLink Sa=ra hitps:/stat.link/fcodgb
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Hinh 1.8. Viét Nam tham gia s&u vao cac chuéi gia tri véi Trung Quéc

Xuat xir chia gia tri gia tang trong téng kim ngach xuat khau hang gia cong lap rap

Ty USD Ty USD
250 250
mTrong nwéc | Trung Quéc @ Nuwdc ngoai trir Trung Quéc
200 200
150 I 150
100 - I I 100
] [ ]
50 T 50
— N

In-dd-né-xia Ma-lai-xia Phi-lip-pin Xinh-ga-po Théi Lan w ASEAN
Ghi chu: ASEAN duorc tinh bing s& trung binh gian don.
Nguén: OECD, Trade in Value Added database.

StatLink Sa=r https:/stat.link/tx304p

Ké tir khi dai dich bung phét, chinh pha da trién khai mét loat cac géi kich thich nham giam thiéu nhirng
tac dong kinh té du kién (Bang 1.1). V&i cac bién phap phong chéng dich quyét liét va linh hoat, Viét Nam
da co thé tranh dwoc cac dot bung phat dich nghiém trong trong ndm 2020. N&m 2021, sau cac dot phong
tda nghiém ngét va sw suy gidm kinh té di kém, chinh pha da khan trwong trién khai mot sé bién phap hé
tro cho nguoi dan va doanh nghiép gap khé khan do dai dich tir thang 7. DU c6 mot sb van dé trong viéc
trién khai cac bién phap hé tro ban dau, nhw chi trg cAp cho cac hd nghéo, song nhin chung céc bién phap
chi bd sung cho nhirng nganh va linh vwc bj &nh hwdng da dwoc trién khai kip thdi va hiéu qua. Chinh
phu ciling thwc hién cac gidi phap vé thu ngan sach, nhuw mién giam thué va phi, gia han thdi han nop thué
va tién thué dat. Theo wéc tinh ctia IMF, cac bién phap hé tro trén dién rong nay, gém chi tiéu bd sung va
gidm thu, chiém 1.8% GDP tinh t&i thang 10 ndm 2021, so v&i mirc trung binh 4.6% tai 142 nén kinh té
dang phat trién thu nhap thap va thi trwdng méi ndi (IMF Fiscal Affairs Department, 20217). Trong bbi
canh d6, vao dau ndm 2022, chinh phi d& théng qua mét goi kich thich tai khéa va tién té bd sung véi tén
goi Chuwong trinh Phuc hdi va Phat trién kinh té - xa hoi, c6 ngan séach 1én t&i 4.1% GDP, va phan bd mét
nlra s6 d6 cho dau tw, diéu dwoc xem |a phu hop. Tuy nhién, viéc thwe hién cac dw an co sé ha tang Ion
trong Chwong trinh van chwa dwoc bat dau. Tinh téi dau thang 9 ndm 2022, méi chi gidi ngan dwoc 14%
goi hé tro nay. Céac bién phap ngoai ngan sach — vi du nhw mién héa don dién nwéc va hoc phi cho cac
hd gia dinh bi anh hwdng, tam dirng déng gép bao hiém xa hdi va cac khoan vay wu dai do cac ngan hang
quédc doanh cung cép — ciing gop phan dang ké (0.7% GDP cho giai doan 2020-2021, chwa ké cac khoan
vay wu dai) so v&i cac bién phap chi tiéu.

Bang 1.1. Chi ngan sach bé sung khiém tén trong dai dich
Quy mo cua cac goi kich thich, % GDP

2020 2021 2022 tré di

S6 thuc hién $6 thuc hién K& hoach
Chinh sach thu NSNN hd tro san xuat, kinh doanh 1.8 15 0.8
trong do: gia han thoi han ndp tién thué, tién thué dat 15 1.2 0.8
trong do: mién, gidm céc khoan thué, phi, Ié phi 0.3 0.3 0.1
Chinh sach chi NSNN phong chéng dich va hé trg ngudi dan 0.3 1.2 26
trong do: chi dau tu . . 2.1
Céc chinh sach khac . . 0.7
Téng cong 2.2 2.7 41

Nguan: Bé Tai chinh.
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Bang 1.2. Cac chi sé va dw bao kinh t& vi mé

Ty |é phan tram thay d6i so v&i nam trude, trir khi dugc néu cu thé

2021 2022 2023 2024
San lwgng va nhu céau
GDP thuc té 26 8.0 6.5 6.6
Tiéu dung 23 7.2 5.8 5.8
Tw nhén 1.9 78 6.3 6.4
Chinh phd 47 36 25 23
Téng dau tu ¢é dinh 3.7 6.0 5.0 5.3
Tw nhén 78 73 6.0 6.3
Chinh pha -6.1 24 2.1 22
Thay déi tén kho rong (dong gop vao tang trwéng GDP, diém %) 1.8 -15 - -
Xuat khau hang hoa va dich vy 74 8.4 5.4 6.9
Nhap khau hang hoa va dich vu 15.8 2.2 43 59
Xuat kh&u rong (déng gop vao tang truéng GDP, diém %) 2.1 27 1.1 1.0
Lam phat va cong suat hiéu dung
Lam phat gi4 tiéu dung 1.8 3.2 43 37
That nghiép (% ty I& lao déng) 3.2 2.3 2.2 21
Chénh léch san lwgng (% GDP tiém nang) -3.6 -1.6 -1.0 0.6
Tai chinh cong (% GDP)
Can can tai khoa cia chinh phd -34 4.3 -3.6 2.9
Chi ngén sach 21.9 21.2 20.5 20.0
Thu ngan sach 18.5 17.0 17.0 17.2
Téng no chinh pha 38.7 38.8 38.7 38.2
Yé&u td bén ngoai va cac muc ghi nhé
Can can thuwong mai (% GDP) 4.3 6.3 28 29
Cén can tai khoan vang lai (% GDP) 2.1 -0.9 04 1.2
GDP danh nghia (ty USD, theo ty gia héi dodi thi twong) 366.1 410.6 4517 494.4

Ghi chu: S6 liéu cho ndm 2023 va 2024, cling nhu s6 liéu ngan sach cho ndm 2022, 13 dy bdo ctia OECD. Viéc phan chia dau tw tw
nhan va chinh pha dwoc dua trén tinh toan caa OECD.Thay déi ton kho rong bao gém chénh léch théng ké. Cac chi tiéu tai khda duoc
tinh toan trén co s& &p dung GDP diéu chinh.

Ngudn: Téng cuc Théng ké (GSO); B Tai chinh; Ngan hang Nha nuwée Viét Nam; CEl;, Co s& dit liéu Trién vong kinh t&€ OECD va dy béo
cua OECD.

BéAt chap nhirng lo ngai ngay cang téng vé sw gian doan thwong mai va chudi cung (rng toan cau, nén
kinh té Viét Nam dw kién sé& duy tri dwoc da tang trwdng tir ndm 2022 tré di. Dw bao tang trwédng GDP
thwc té s& & mirc 6.5% vao nam 2023 va duy tri téc d6 6.6% vao nam 2024 (Bang 1.2). Nhu cau ndi dia
sé tiép tuc gia tdng do cac han ché kiém dich dang dwoc d& bd. DAu tw clia doanh nghiép sé virng chac
khi ngudn vén dau tw nwédc ngoai dang quay tré lai. Dau tw cGa chinh pha, gdm ca gaéi kich thich kinh té
m&i nhat, cling dwoc cho 1a sé thic day tang trwdng. Tuy nhién, gia ndng lvong va lwong thwe cao dang
dé nang lén trién vong kinh té. Dac biét, méc du ty 1& hd nghéo duwoc dy bao sé tiép tuc gidm (World Bank,
2022;8)), strc mua cula cac ho gia dinh dang bi anh hwédng va tang trwdng tiéu dung tw nhan sé giam bét
sau khi phuc héi manh mé ti» mirc day cla quy 3 nam 2021. Xung dét kéo dai & U-crai-na dang tac déng
t&i thwong mai toan ciu va cac chudi cung rng dang bi gian doan. Tuy nhién, tac déng truc tiép ctia cudc
xung dot déi vai Viét Nam la han ché va nhu ciu bén ngoai du kién sé& én dinh. Chinh sach COVID thay ddi
ctia Trung Quédc dang gay thém bét 6n cho thwong mai khu vire, nhwng diéu nay ciing sé gidp tang strc hdp
dan twong dbi cta Viét Nam nhw mot diém dén dau tw. Trong bdi canh d6, viéc thuc hién nhirng cai cach
co cAu, dic biét 1a cai cach nham cai thién moéi trwéng kinh doanh, 1a rat quan trong dé dat dwoc sy phuc
h6i manh mé va thic day tang trwéng trong trung han (Bang 1.3). Tuy nhién, diéu nay doi hdi nhirng né luc
dang ké va lién tuc. Vi du, Nam Phi mat gan 5 ndm dé gidm mot nlra khoang cach so véi mirc trung binh
ctia OECD vé murc do kiém soat clia nha nuéc, dwoc do lwdng bang chi sb phu “pham vi clia doanh nghiép
nha nuwéc” trong chi s6 Quy dinh thi trwéng san phdm ctia OECD (4n ban n&m 2008 va 2013). Hung-ga-ri
da thanh cong trong viéc bt kip mirc trung binh OECD trong chi sb nay, nhwng phai mat gan 10 nam ké tir
cudi thap nién 1990.
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Bang 1.3. Tac déng minh hoa déi véi GDP cua cac cai cach dé xuat

Chénh léch trong GDP binh quan dau ngudi, theo %

i i R M&t nam 10 nam sau
Bién phap Mé ta 2oz 2
sau cai cach cai cach

Ha thap cac rao can quy dinh, dwoc do luvdng bing i N , 3 y R
chi s6 Quy dinh thi triromg s3n phim tang thé Xda hoan toan khoang cach vai trung binh OECD 0.2 1.1
Giam pham vi kiém soat ctia nha nwérc, dwoc do
luong beng chi s6 Quy dinh thi truong san pham Thu hep 1/4 khoang cch véi trung binh OECD 32 92
tuwong ing (“pham vi cta doanh nghiép nha
nudc”)
Ha thap cac rao can déi vai thwong mai va dau tu,
dugc do lrong bdng chi s6 Quy dinh thi truong o, hoan toan khoaing cach véi trung binh OECD 10 73

san pham tuwong &ng (“rao can déi véi thuong mai
va dau tu”)

Ghi chu: Cac md phéng dya trén khung cda (Egert and Gal, 2016[91) Khung nay gla dinh rang cai cach co cdu tac dong dén GDP binh
quan d3u ngudi théng qua nhu'ng thay déi trong ndng suat cic nhan t6 téng hop, cuong do sir dung v8n va ty & viéc lam. Céc
chi so Quy dinh thl trudng san pham (PMR) clia OECD duoc st dung dé do Iu‘ofng tién trién cla nhu‘ng cai cach co cau nay Cac
hé s6 tac dong cai cach duwoc tinh toan cho moi bién phap chinh séch bang viéc st dung dir liéu cda nhiéu quoc gia, gom cac
nudc OECD va mot s& nén kinh té thi treang méi ndi. Cac két qua cho thay tac dong déi véi GDP binh quan dau nguoi trong 1 nam va
10 ndm sau khi cai cach dwoc hoan thanh so véi kich ban co sé khi khong c6 thay dai chinh séach.

Nguén: Tinh todn ctia OECD.

Rui ro theo hwéng tiéu cye sé la xu hwéng chi dao. Dai dich toan cau chwa két thuc va sy xuat hién cac
bién thé vi-rat maéi dé lay lan hon cé thé sé doi hdi tai ap dat cac bién phap kiém dich chat ché, lam gia
tang sw gian doan chudi cung ng. Néu nén kinh té toan cau roi vao suy thoai do lam phat gia tang va
viéc that chat chinh sach tién té lién quan, ciing nhw xung dot kéo dai & U-crai-na, diéu nay cé thé tac
dong nghiém trong t&i mot Viét Nam vén phu thudc cao vao thwong mai. Néu tang trwdng cla Trung Quéc
gidm téc, nhu cau bén ngoai co thé tré nén dé bién dong hon va ching kién nhirng giai doan suy yéu dai
déng. Lam phat duy tri & mic cao hon so véi dy bao hién thoi co thé lam suy yéu stirc mua cla cac hod
gia dinh va ngén can sy phuc hdi, lam gia tang ty 1& nghéo khd. Viéc thét chat chinh sach tién té nhanh
chéng hon & cac nén kinh té phat trién sé gay ap lwc gidm ty gia hdi doai va doi héi that chat dot ngot
chinh sach tién té & Viét Nam, lam tén hai t&i cdng cudc phuc hdi dang trong giai doan khéi dau. Viéc nay
ciing sé& dodi hdi that chat tai khoa, lam suy yéu hon nira nhu cau trong nwéc. O chiéu nguoc lai theo
hwéng tich cwe, mie ting trwdng manh mé hon dy kién cia nén kinh t& Hoa Ky, nh& cac bang can dbi
ké toan doanh nghiép va ho gia dinh lanh manh, cé thé thic day xuat khau hon nira. Trong bbi cdnh méi
trwdng bén ngoai ngay cang béat dinh, cac nha dau tw nwdc ngoai cling ¢ thé ngay cang danh gia cao
moi trwdng dau tw dn dinh cla Viét Nam. Cac yéu té rii ro nay, ca theo hwéng tiéu cwc va tich cuc, 1am
gia tang sw bat dinh dbi véi cac dw bao kinh té trong ngén han. Tac dong tiém tang ctia mot sé rii ro xac
suét thap chwa dwoc gid dinh trong dw bao dwoc tém tat trong Bang 1.4.

Bang 1.4. Nhirng sw kién c6 thé dan t¢i thay dai Ién trong trién vong

Cac cu sdc bén ngoai Tac dong tiém tang

Viéc ngirng nhap khau nang lwgng dot ngét va gia nang luong qua cao cd thé gay tén hai téi cac hoat dong kinh t&
|&n hon vai tinh trang siéu lam phat.

Su xuat hién clia cac bénh truyan nhiém tir déng vat méi gy chét ngudi s& lam suy y&u nén kinh t& chung va gay

Khang hoang nang lugng

bai dich b G T bAoA
cang thang x& hoi trén dién rong.
I Thoi tiét cue doan, nhu 1l lut va han hén, co thé gay qua tai nang luc (ng pho hién thai va gay ra sy xdo trén hoat
Thién tai PO N “ A x i
dong kinh té trén dién rong, bao gom cat nguéon cung dién va thiéu lwong thuc.
Khting hoang dia chinh tr Su leo thang cang thang hoac nhitng bat 6n xa hoi nghiém trong khac trong khu vure c6 thé kéo dai su gian doan

chudi cung tng va x6i mon tam Iy cGia nha dau tu nuéc ngoai.
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Cé thé str dung khéng gian chinh sach dang ké néu céc rui ro suy giam thanh hién thuc

Trong ngan han, wu tién chinh sach la ngan chan sw sut gidm nhu cau trong nwéc, nhat 1a tiéu dung ho
gia dinh, vén dang chiém gan 70% GDP. Do nén kinh té dang phuc hoi va ap lwc lam phat gia tang, khéng
can thém hd tro tai khéa mé rong. Bén canh viéc gidm thué suét thué gia tri gia tang (t 10% xubng 8%
trong khoang thdi gian tr thang 2 dén thang 12 n&m 2022), chinh phd con giam thué bao vé méi trudng
— la loai thué danh vao nhién liéu héa thach — véi mirc giam 50% tw thang 4 nam 2022 va thém 25 % tw
thang 7 (c6 hiéu lwc dén thang 12 nadm 2022). Thué suét thué nhap khdu wu dai dbi véi xang dong co
khéng pha chi cling gidm tir thang 8 ndm 2022 (tr 20% xubng 10%). Tuy nhién, do can tirng bwéc cling
cb tai khoa (xem duéi day), gébm ca théng qua viéc tdng ngudn thu cla chinh phi, nén cac bién phap nay
la khéng hoan toan phu hop trong trung han. Néu lam phat cao kéo dai hon so v&i du béo hién tai, mot
céach tiép can hé tro tai khda hwéng dbi twong cu thé hon ma khong khuyén khich nhu ciu nhién liéu hoa
thach sé& can dwoc wu tién. Mot vi du [a cap tién mét, chi gi¢i han cho cac hd gia dinh dé bj tén thwong.
Viét Nam c6 mét danh sach nguwdi nghéo, “Danh sach hé nghéo” dwoc cap nhat héng nam. Cac nghién
clu trwdc day cho thdy rang danh sach nay, du tét hon so v&i cac nén kinh té thj trieong maéi ndi khéac,
van cé mot sb thiéu sét (Kidd et al., 2016(10]) va can dwoc cai thién bang cach dbi chiéu véi nhirng thong
tin hanh chinh khac théng qua viéc st dung cdng nghé ky thuat sb. Mot sé lwong 16n ngwdi dan khéng
ndp thué (chi yéu do thu nhap thap), va diéu nay han ché viéc st dung co' s& dir liéu thué cho viéc chuyén
tién phuc vu chinh sach tai khoa hwédng muc tiéu chat ché hon, mac du co s& di¥ liéu nay da dwoc s
héa. K& tiv khi dai dich bung phat, chinh phi da tang téc sé hoa co s& dir liéu qubc gia vé dan cu (tic la
dinh danh ¢4 nhan). Co s& dir liéu nay cé thé dwoc lién két véi cac co s& dir liéu khac, vi du nhw co s&
di¥ liéu an sinh x& hoi va bao hiém y té, dé cai thién hd tro muc tiéu. Viéc hd tro nang cao ndng lwc cla
chinh quyén dia phuong ciing rat quan trong vi ho la cac co quan thyec thi trén thuc té. Hién tai, ¢ sy
khac biét dang ké vé nang lwc cta chinh quyén dia phwong gira cac ving mién. Hon niva, can trién khai
cac dy an dau tw cong theo ké hoach dé tranh nhirng bién déng nhu cau ngoai dy kién. Dac biét, can téng
tbc thuc hién co s& ha tng giao théng hé tro hoat dong hau can va két néi lién vung, xét t&i kha nang
gian doan chudi cung (rng hon nira. Luat Dau tw cong ndm 2019 da don gidn héa cac thi tuc va téng
cwdng phan cap quan ly dau tw, gitp tao thuan loi cho viéc gidi ngan ngan sach (Madani, Nguyen and
Nguyen, 2021117). Can xem xét don gian hon nira cac tha tuc va quy dinh. Tuy nhién, khéng dwoc phép
danh dbi chat lwong cla cac dy an dau tw dé ting tbc dau tw cong. Viéc phan bé ngan sach can xem xét
thdu dao hon nang lwc thwe hién ctia chinh quyén dia phwong, von cé sw khac biét dang ké gitra cac tinh
thanh (Madani, Nguyen and Nguyen, 202111}). V& van dé nay, khuén khd danh gia hu kiém quy dinh
trong Luat Dau tw cong nam 2014 can duoc ap dung tich cwe hon cho cac dy an dau tw trong nwéc cla
céac chinh quyén dia phuong trong trung han, do né hiém khi dwoc trién khai (World Bank, 2018(12).

Ciing can nang cao nang lwc hé thdng y té cong cdng dé chuan bi cho nhirtng dot bung phat COVID-19
trén dién rong cé kha nang xay ra. Hé thdng y té cong céng dd néng lwc 14 rat quan trong dé tranh dwoc
nhirng han ché nghiém ngét, c6 thé anh hwéng téi tam ly cla cac ho gia dinh va doanh nghiép. Trong
subt dai dich, cac co s& y t& & mot sd khu ve da bi qua tai, dac biét trong quy 3 ndm 2021, va diéu doé
khién chinh phi khéng thé tranh viéc ap dung cac bién phap kiém dich khét khe. Ngay khi han ché dwoc
n&i Idng trong thang 10 nam 2021, mot sd ngudi dan sdng & cac do thi (“nguwdi di cw thanh thi”) da quay
tré vé qué hwong do mét mai véi viec phong tda. Trén thwc t&, mot nghién clru trwde d6 cho thay mot sé
ngwdi di cw thanh thi chu trong téi chat lwong séng nhidu hon 14 sé tién kiém dwoc (Luong, 2018p13). Sw
phdi hop chwa hiéu qua trong mét sé trwdng hop gitka chinh quyén trung wong va dia phwong da gay ra
nhi*ng gian doan ddi v&i chudi cung rng thwe phdm trong nwéc, trong khi cac thi tuc con phire tap lam
cham viéc giai ngan tién hé tro. Tinh téi gitka thang 12 nam 2021, da cé gan 2.2 triéu ngwdi di cw thanh
thi r&i bd noi ho dang sdng, dan téi thiéu lwc lwong lao dong trong giai doan dadu mé ctva lai nén kinh té &
céac do thi, noi tap trung hau hét cong suét san xuét cong nghiép.

Viéc cai thién quan ly gidi ngan ngan sach dang ngay cang tré nén quan trong dé ting cwéng hiéu qua
clia chinh s&ch tai khéa, nhét 1a chinh sach phan chu ky. Nam 2020, mé&c du chi ngan sach bd sung trong
cac goi kich thich 1a nhé, chinh phi da tang tdc gidi ngan ngan sach theo ké& hoach. Két qua 1a, du chi
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thwdng xuyén thuc té ting it hon so véi ké hoach ban dau (tang trwdng danh nghia thyc té 1a 2.5% va
theo ké hoach la 12.1%; tang trwdng theo ké hoach 1a sb thay dbi so v&i ngan sach cudi ndm truéc), dau
tw cGa chinh pha (“chi dau tw phat trién”) da tang cao hon nhiéu so véi ké hoach (36.6%, trong khi ké
hoach la 11.6%). Diéu nay da hé tro théa dang cho nén kinh té. Nguoc lai, theo dw toan ngan sach mai
nhét, chi tiéu thwc té da cham lai dang ké& trong ndm 2021, b4t chép viéc thong qua cac géi kich thich bd
sung. Trong khi chi thwérng xuyén téng 4.8%, dau tw cGa chinh pha gidm manh 10.5%. Diéu nay mét phan
la do thiéu lao ddng, chi phi vat liéu xay dwng gia tdng va nhirng han ché vat Iy lién quan dén tinh trang
phong téda nghiém ngat, cling nhw sw phuc hdi tir mirc chi tiéu cao trong nadm truéc. Noi chung, viéc giai
ngan ngan sach khéng nén dwoc xem la tién trién thyc té trong cac cong trinh céng cong va tiéu dung
chinh pha, vi luén cé do tré trong thwe thi. Tuy nhién, chi ngan sach bién dong dang k& ham y viéc quan
ly gidi ngan ngan sach chwa hiéu qua. That vay, & Viét Nam, chénh léch gi(ba ngan sach theo dy toan va
chi tiéu thuc té la kha Ion (xem dwéi day). Sy chénh léch nay la do rét nhiéu yéu t6. Can cai thién sw phbi
hop khéng chi gitra cac bd nganh, ma con gitra cap chinh quyén khac nhau. Dac biét, ngan sach chuyén
ngudn tlr ndm trwéc van 1én, cho du chinh pha da cb gang lam gidm, gdm ca viéc théng qua Luat Ngan
sach nam 2015 v&i muc tiéu thu hep pham vi cia cac khodn chi chuyén ngudn. C6 thé cai thién chét lwong
clia hoat dong lap ngan sach, gém ca tinh chinh xac cla dy toan thu va chi, cling nhw viéc thie hién (IMF,
2022/14)).

Khuyén khich d4u tw nuwéc ngoai ciing la mét wu tién. Dau tw nwéc ngoai nhay cdm hon véi cac diéu kién
kinh té chung, du sw bién ddng clia n6 chi cé tac dong nhé téi cac xu hwéng dau tw téng thé do chi chiém
ty trong nhé trong téng vén dau tw (khodng 20%) (Hinh 1.9, Biéu dd A). Mét sb qudc gia Dong Nam A da
chirng kién sw gia tdng manh mé dau tw nwéc ngoai (von dang ky) trong ndm 2021, nhiéu hon so véi mirc
sut gidm cGa ndm 2020 (Hinh 1.9, Biéu dd B). Trong khi d6, sy phuc hdi cia Viét Nam trong nam 2021 14
kha khiém tén, mét phan do viéc phong téa ngat nghéo trong quy 3 ndm 2021. Cac québc gia Dong Nam A
da thwe hién nhirng chinh sach dé cai thién moi trwo'ng kinh doanh ngay ca trong dai dich. Phi-lip-pin, noi
ghi nhan sw phuc hdi Ién trong ndm 2021, da cam két gidm thué suét doanh nghiép tir nam 2021, va gan
day da quyét dinh mé clra hon niva cac thi triedng dich vu. Viét Nam ciing da gidm b6t rat nhiéu rao can
trén van ban ddi véi sw tham gia ctia nwéc ngoai. Tuy vay, co6 thé cai thién nhiéu hon nira, nhat la trong
viéc thwe hién. O Viét Nam, viéc quan ly FDI, nhw cip phép, thudc quyén quan ly cla chinh quyén cap
tinh. Tuy nhién, nang Iwc hanh chinh la khac nhau gitra cac tinh, dan téi kha nang phat sinh thém chi phi
cho doanh nghiép. Sw phéi hop gitra chinh quyén trung wong va dia phwong ciing cé thé dwoc nang cao.
Bén canh tdng cwdng nang lwc, viéc chinh quyén dia phwong tham gia nhiéu hon vao quy trinh ra quyét
dinh quéc gia sé& hiru ich (Tran, 2019i15). Hon niva, dau tw nwéc ngoai thudng ddi héi viéc di chuyén
Xuyén bién gigi cta Iwc lwgng lao dong nwdc ngoai cé ky nang. Trong khi viéc dong clra bién gidi do dai
dich da duoc d& bd, Viét Nam van cé thé gidm hon nira nhirng han ché déi véi viéc di chuyén xuyén bién
gi¢i clia lao dong cé tay nghé, nhw dwoc thé hién qua Chi sé han ché thwong mai dich vu cia OECD (xem
Chuwong 2). Viéc thuc day dau tw nwéc ngoai trong cac linh v cé thé hd tro nd lwc gidi triy cac-bon, nhw
nang lwong tai tao va giao thdng, cé thé co tac dong tich cuc téi qua trinh chuyén déi xanh thong qua
nhiéu ké&nh khac nhau, gém ca lan tda cong nghé (OECD, 2022+6)). Diéu nay khong chi doi hdi phai ting
cudng cac chinh sach tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong dau tw than thién vai khi hau, nhw wu dai
ho&c khuyén khich dau tw, ma con phai thiét Iap cac tiéu chudn mai trwéng trong nwéce (vi du: quy dinh vé
tiét kiém nhién liéu) phu hop véi cac muc tiéu khi hau quéc gia.
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Hinh 1.9. Pai dich anh huéng téi dong vén FDI khac nhau giira cac nuéc Dong Nam A

A. Pau tu thuye té theo loai hinh s& hiku % thay déi B. FDI ding ky hozc phé duyét
Viét Nam, 2006-2021 theo nam 25 12

24 80

mBién dong m2019
21 A Twong quan véi téng dau tu 60 m2020
18 40 m2021
15 20
1.2 0
0.9 -20
0.6 -40
0.3 -60
0.0 -80

Téng Nhanudc  Ngoainha nuwéc FDI IDN MYS PHL SGP THA VNM

Ghi chu: IDN = In-d6-né-xia, MYS = Ma-lai-xia, PHL = Phi-lip-pin, SGP = Xinh-ga-po, THA = Thai Lan, VNM = Viét Nam. D&i vé&i biéu dd A, ty
| tdng trwang dau tu hang ndm dwoc sir dung dé tinh toan. Bién déng dwoc dinh nghia la hé sé bién thién. D&i véi biéu dd B, di liéu ndm
2021 ctia Xinh-ga-po khong co san.

Nguon: CEIC.

StatLink Sa=r https://stat.link/63ztne

Nhirng gian doan trong chudi cung rng gan day da nhan manh tdm quan trong cta viéc tao thuan loi
thwong mai. Tao thuan loi thwong mai ciing cé thé gitp d& bé nhirng trd ngai cho qua trinh tai mé clra
nén kinh té theo hwéng phat huy hét cong suét. Viet Nam da dat dwoc nhivng tién bd dang ké tr nam
2015 khi phé chuan Hiép dinh Tao thuan lgi thwong mai cua T6 chire Thuwong mai thé gi¢i (Hinh 1.10,
Biéu dd A). Cac hé théng thong tin tich hop — Co ché Mét clra qubc gia va Mot clra ASEAN — da duoc
trién khai thanh céng béi mét Uy ban Tao thuan loi thwong mai quéc gia manh mé (UNCTAD, 2020p17)).
Tuy nhién, van co thé cai thién hon nira. Hoat déng kiém tra chuyén nganh, la thl tuc théng quan bién
gi¢i do cac bd quan ly nganh, linh vuc thwe hién ddi véi 30-35% lwong hang héa giao thwong, méat rét
nhiéu thoi gian (USAID, 20211g). Chinh phd cé ké hoach ban hanh mét Nghi dinh dé hai hoa héa céac tha
tuc nhap khau hang hoéa. Dé thyc hién co6 hiéu qua, diéu quan trong la phal tang cwdng chlrc nang phéi
hop va giam sat cta Uy ban Tao thuan loi thwong mai québc gia, & ca cap quéc gia va khu vuc. Hién tai,
Uy ban nay tap trung vao hoat ddng clia cac co ché Mot clra (USAID, 2021p1g)). Viéc tang cwdng sy tham
gia clGa cac bén hiru quan, nhat 14 cac doanh nghiép nhd va vira — déi twong sé dwoc hwdng loi nhidu
nhét tr viéc tao thuan loi thwong mai — c6 thé khién viéc diéu phdi va giam sat chinh sach cta Uy ban ¢
hiéu qué hon, vi né sé cung cap thém théng tin tir phia cau cap nhat hon cho Uy ban.

Hon ni¥a, so v&i cac bién phap tao thuan loi thwong mai khac, tién dd phdi hop xuyén bién gi¢i con cham
(Hinh 1.10, Biéu dd B) (Ha and Lan, 20211¢]). Ngay cé trong dai dich, viéc trién khai tao thuan lgi thwong
mai da co6 nhiéu tién trién & mot sd quéc gia, gdbm ca khu vrc BDéng Nam A (Asian Development Bank,
20211201), nhung diéu nay khong nhét thiét mang lai sy hop tac xuyén bién gidi I&n hon. Hop tac khu vc
c6 thé mang dén nhiéu loi ich hon so véi cac né luc don phwong, déc biét ddi vai cac québc gia phu thudc
nhiéu vao thwong mai nhw Viét Nam. Trong khi co s& ha tang két néi cac qudc gia trong khu vwe da dwoc
phat trién, cac bién phap tao thuan loi thwong mai cu thé cho van tai dwong bo gitka cac québc gia van con
yeu. DPé khac phuc, Hiép dinh Tao thuan loi van chuyen ngudi va hang héa qua lai bién gi¢i Tiéu vung
Mé-kdéng mé rong (GMS-CBTA), mét khudn khd phap ly dé tao thuan lgi cho van chuyén dwdng bd xuyén
bién gi¢i trong khu vire, da dwoc cac nwéc Cam-pu-chia, Trung Qudc, CHDCND Lao, Mi-an-ma, Théi Lan
va Viét Nam phé chuan (Asian Development Bank, 2021211). Hiép dinh GMS-CBTA dwoc ky vong sé xda
bd cac rao can théng qua trao déi thong tin va hai hda hdéa chinh sach, va Viét Nam can tich cwe hon trong
viéc thyc hién chwong trinh nay.
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Hinh 1.10. C6 thé cai thién hon niva hoat dong tao thuan lgi thwong mai cta Viét Nam

A. Hiéu qua I6-gis-tic ctia Viét Nam B. Hiéu qua tao thujn lgi thwong mai
Thang diém tir 1 t6i 5 (hiéu qua cao nhat) Thang diém tir 0 dén 2 (hiéu qua cao nhat), 2019
2007 LPI 2018 e \[i&t Nam Trung Quéc OECD
téng thé TFI t6ng thé
40 Quan tri & 20 Thong tin

cong bang sdn co

Thai gian Théng quan Hop tac co quan Sy tham gia
quan ly bién gici cua céng déng
bén ngoai thuwong mai
Hop tac co quan Phén
quan ly bién gici quyét
— Co s&ha trong nuéc trudc
tan
9 Quy trinh tha tuc - Tha tuc
Céc thd tuc khiéu nai
Quy trinh tha tuc - A
Nang luc Giao han Ty dong hoa Phi va ¢ phi
R g N 5
dich vu Quy trinh thd tuc -

Chirng tir

Ghi chi: LPI t8ng thé 1a chi s6 tom tat hiéu suat caa linh vye 16-gis-tic, k&t hop dir liéu vé sau thanh phan hiéu suat chd chét. Loat chi s6
hiéu qua tao thuan lgi thwong mai nam 2019 gidi thiéu cac bién phap mdi trong tat ca cac khia canh, dac biét trong linh vy hop tac clia cac
co quan quan Iy bién gidi bén trong va bén ngoai, tha tuc, tu déng hoa, hd so chirng tir, tinh s&n co cda thdng tin va sy tham gia cta cong
dong thuwong mai.

Nguén: World Bank, Logistics Performance Index, hitps:/ipi.worldbank.org/; OECD, Trade Facilitation Indicators,
http://www.oecd.org/trade/indicators.htm.

StatLink = hitps:/stat.link/in18g4

Can hoi nhap thwong mai sau rong hon nira. Twong tw cac quéc gia ASEAN khéc, Viét Nam da va dang
tich cwc tham gia mot sb hiép dinh thwong mai wu dai. Hién tai, 15 hiép dinh da co hiéu lwc (trong d6 cé
7 hiép dinh cta khu viec ASEAN) va hai hiép dinh khac dang trong qua trinh dam phan. Viét Nam dwoc
hwéng loi rat 16n tir viec theo dudi thwong mai ty do va mé ctra véi cac khu vuc 16n hon. Cac doanh
nghiép Viét Nam hién da dwoc tiép can céc thi trworng mét cach sau rong hon trwde. Nguwoi tiéu dung va
doanh nghiép cling dwoc loi nhiéu hon tir cac thi trwng mé cda Viét Nam, véi nhiéu loai hang hoéa va
dich vu nhap khau sén c6 v&i gia thap hon. That vay, cac nghién clu trwdc day cho rang Hiép dinh Déi
tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duwong va Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vc mai co
hiéu lwc gan day, |a cac hiép dinh thwong mai wu dai Ién & khu vue chau A - Thai Binh Duong, sé lam
téang téng thu nhap thuwc té cta Viét Nam Ian lwot 1a 3.4% va 1.0% so véi mirc co s& trong 10 nam t&i —
mot trong nhivng tac ddng I&n nhét trong s cac nwéc ASEAN (Park, Petri and Plummer, 2021122).

Mot hé thdng thwong mai mé, da dang va minh bach ciing c6 thé tao co s& cho kha nang chéng chiu kinh
té. Tai thoi diém dau dai dich, nhu ciu tang manh da gay ra sw thiéu hut cac thiét bi bdo ho ca nhan trén
toan cau. Tuy nhién, cac chudi gia tri toan cau (GVCs) tdng thé da hé tro gidm nhe tac dong, gibng nhw
trong cac tinh hudng thdm hoa trwdc day, chdng han nhw dong dat & mién Bong Nhat Ban va I lut nghiém
trong & Thai Lan nd&m 2011 (OECD, 2020p23)). Vi du, hoat ddng s&n xuét va mua ban cac hang hoa thiét
yéu trén toan cau, nhu khau trang, da gia tdng nhanh chéng dé dap tng nhu cau. Trén thuc té, cac nghién
clu trwde day cho thy réng viéc cuc bd héa va chuyén qua trinh san xuét vé lai trong nwéc nhidu kha
nang lam gidm murc ting trwdng GDP thyc té va sy 6n dinh trwdc cac cu séc (OECD, 2021247). Khu vire
kinh doanh cé vai tro thiét yéu dé tang cwdng cac chudi cung trng clia riéng minh. Chinh sach thwong mai
va dau tw &n dinh, minh bach va dé dy bao c6 thé tao thuan lgi cho viéc da dang héa cac chudi gia tri toan
cau va gidm s bat n cho cac doanh nghiép (xem Chwong 2). Cac chinh phu cling cé thé dau tw vao co
s& ha tang then chét dé bao dam cac dong Iwu chuyén thiét yéu ctia hang héa, con ngwdi va thong tin.
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Nganh dich vu cé thé déng mét vai trd quan trong hon trong thwong mai quéc té cia Viét Nam, nhét |a
bang viéc xuat khau gian tiép cac san pham dich vu théng qua san xuét hang héa. Cac yéu tb dich vu dau
vao nhu tiép thi va thiét ké 1a nhirng yéu té quan trong quyét dinh kha nang canh tranh ctia nganh san
xuét. Hon ni¥a, cdng nghé théng tin va truyén thong da x6a mé ranh gidi gitra san xuét va dich vu. Khac
v&i hang hoa san xuét truyén thdng (nhw vai va thép), hang hoa san xuét hién dai cé chiva cac yéu té dich
vu dang ké (vi du: hé diéu hanh trong may tinh). Trén thwc té, gia tri gia tdng cla cac dich vu kinh doanh
trong hang héa san xuét chiém gan 30% téng gia tri gia tdng ctia hang hoa san xuét xuat khau tr cac
nwéc OECD (Hinh 1.11, Biéu d6 A). Tuy nhién, hang héa xuét khau tir Viét Nam chra ham lwong dich vu
nhd hon va ty trong céc dich vu tao ra trong nwéc nhé hon rat nhiéu. Trong twong lai, Viét Nam con dw
dia dé ting gia tri gia tdng clia hang hoa xuét khau bang cach ting do tinh vi clia sdn pham véi cac dau
vao dich vu dwoc cung cép trong nwéc, nhw thiét ké co chét lwgng va phan mém. Chuyén déi sb la mot
trong nhirng yéu té quyét dinh dé tang cuéng mirc do tinh vi clia san xuét trong nwédc. V& van dé nay, dau
tw truc tiép nwdc ngoai trong cac linh vie ky thuat sé cé thé gilp thac day viéc chuyén déi sé hda nén
kinh té trong nwéc. D& thu hat FDI trong Iinh vie ky thuat sé, Viét Nam can cai thién hon nira méi trudng
kinh doanh, gdm c& nén kinh té sb, nhw bao mat dir liéu ca nhan va kj nang ky thuat sé ctia nguoi lao
dong (Matthew, 2020p25)) (xem Chwong 2).

Ciing c6 tiém nang tang xuét khau truc tiép cac dich vu cha Viét Nam. Mot sb quéc gia da mé rong xuét
khau tryc tiép cac dich vu kinh doanh, nhw dich vu tai chinh va CNTT, trong khi Viét Nam phan nao tut
hau hon (Hinh 1.11, Biéu db B). Viéc gia tdng xuat khau dich vu tryc tiép sé gilp da dang héa va tang
cwdng sy hodi nhap thwong mai toan cau cua Viét Nam. D& phat trién nganh dich vu, viéc cai thién moi
trwdng kinh doanh déng vai trd hét strc quan trong (xem Chwong 2). V& van dé nay, cac hiép dinh thuwong
mai wu dai véi cac cam két dich vu cd thé 1a dong lyc manh mé dé cai cach thi trwdng dich vu trong nwéc
(OECD, 2020p¢)). Ngoai ra, do dich vu s& dung nhiéu lao ddong hon nganh san xuét, viéc phat trién ky
nang can dugc wu tién. Mét sé dich vu kinh doanh, nhw dich vu tai chinh va tw van, cé thé dwoc cung cép
qua nén tang sb héa va hoat dong thwong mai trong cac linh vwc nay dang dwoc mé rong (Asian
Development Bank, 2022127;). Do d6, viéc cai thién cac k§ nang sb tir mire thap hién thdi sé co loi cho viéc
phat trién cac nganh dich vu kinh doanh (xem Chwong 2).

Hinh 1.11. Cac dich vu kinh doanh chiém ty trong nhé trong xuat khau caa Viét Nam

A. Ham lwong dich vu trong’té’ng kim ngach xuat B. Gia trj gia tang cda cac dich vu kinh doanh
khau hang gia cong lap rap, %, 2018 trong nwérc, % téng kim ngach xuét kh3u, 2018

i(S) O Gia tri gia tang cda dich vu kinh doanh nuéc ngoai j: O Xu&t kh3u dich vu trong nuéc bao ham trong XKHH - ]
2 B Gia trj gia tang cua dich vu kinh doanh trong nwéc 10 B T4ng xuat khau cac dich vu kinh doanh trong nwéc
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Ghi cht: CHN = Trung Quéc, MYS = Ma-lai-xia, IDN = In-d6-né-xia, PHL = Phi-lip-pin, SGP = Xinh-ga-po, THA = Thai Lan, VNM = Viét Nam.
Nguén: OECD, Trade in Value Added database.

StatLink Sa=r https://stat.link/7046mi
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Chinh sach tién té can giir cho ky vong lam phat dwoc 6n dinh

Viét Nam cé mét khung chinh sach tién té riéng biét cung v&i hé théng ty gia hoi doai tha ndi co quan ly.
Ngan hang trung wong cta Viét Nam, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam, la mot co quan ngang bd clia chinh
pha, va tinh doc lap cta don vi nay khéng dwoc xac dinh rd rang. Théng dbc 1a thanh vién chinh phi do
Québc hdi bd nhiém dwa trén dé& xuét ctia Tha twéng Chinh phi. Muc tiéu cta chinh sach tién té la sw 6n
dinh cta ddng tién dwoc biéu thi bang ty 1& lam phat va Quéc hoi chiu trach nhiém vé chinh sach tién té,
bao gébm viéc xac dinh cac muc tiéu chinh sach dwa trén cac dw bao cua chinh phd. Ngoai lam phat, cac
muc tiéu tang trwdng tin dung cling dwoc xac dinh va ra soat hang nam. Véi vai tro la co quan thyc thi
chinh sach, ngan hang trung wong thiét 1ap Iai suét diéu hanh, gdm lai suét tai cap vén va lai suat tai chiét
khau. Ngan hang ciing ap dat trn tang trwdng tin dung cho cac ngan hang riéng 1é (xem bén dwdi). Ngan
hang trung wong quan ly ty gia hdi doai dwa trén ré6 mot sd ngoai té chinh va dinh huwéng sy dao dong
hang ngay cla ty gia trong bién dé cong b trwdc déi vai dé-la My (USD) (hién tai la + 5%).

Tw khi dai dich bung phat cho dén gitra ndm 2022, chinh sach tién té chi yéu Ia hé tro tang trwdng. Lai
suat thue té cla trai phiéu chinh pha ky han 10 nam 1a 0.4% trong bay thang dau ndm 2022, so v&i 1.5%
nam 2019. Dinh huéng chinh sach tién té hé tro ting trwdng la phu hop trong bbi canh lam phat thap, voi
chi s6 lam phat chung 6n dinh trong hai ndm qua. Gia nang lwong thap trong ndm 2020 bu dép cho gia
lwong thwc tdng do dich t& lon Chau Phi bung phat (Hinh 1.12, Biéu d6 A). Trong khi gia nang lwvgng ting
trd lai vao ndm 2021, lam phéat co ban da gidm xudng trong bdi canh nhu cau suy yéu do anh hwéng cla
céac han ché vé kiém dich, nhéat 1a cho t&i gitra ndm. Dé dbi phé vai tinh trang suy thoai kinh té do cac bién
phap phong tda trong va ngoai nwéc vao dau nam 2020, ngan hang trung wong da giam |ai suét tai cap
von tr 6% xudng con 4% trong khoang thdi gian tir thang 3 dén thang 10 nam 2020 (lai suét tai chiét khau
tr 4% xudng 2.5%), va duy tri dinh hwéng chinh sach hé tro tang trwéng (Hinh 1.12, Biéu d6 B). Trong
cung giai doan nay, ngan hang trung wong ciing da giam I&i suat chao mua gidy t& c6 gia qua nghiép vu
thi trwéng mé tlr 4%/nam xudng con 2.5%/nam. Ty gia héi doai 6n dinh cling da giup kiém ché lam phat.
Trong khi ddng tién clia cac nwéc Dong Nam A khac cé sw bién dong I6n tir gidm gia dén téng gia trén thi
trwdng ngoai héi, tién ddng clia Viét Nam (VND) it bién dong hon.

Hinh 1.12. Chinh séach tién té hé tro ting truwéng, trong khi lam phat 6n dinh
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Nguén: CEIC.

StatLink Si=ra hitps://stat.link/8Izf6e
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Ca lam phét chung va lam phat co ban déu tang ké tlr ddu n&m 2022. Bén canh viéc mé clra lai nén kinh
té, xung dot Nga — U-crai-na d& day gia ndng lvong va hang héa, vdn da bat diu tang vao ndm 2021, 1én
cao hon nira. Gibng nhw cac nwéc nhap khau rong néng lwong hodc hang héa khac, lam phat chung cla
Viét Nam dé bj anh hwéng bdi sw bién dong clia cac hang héa doé trén thij trwéng quéc té (Hinh 1.13). Du
it hon so véi cac nuwéc cé ché do tién té tha ndi hoan toan (trc 1a khi ddng tién suy yéu), viéc tang gia
hang nhap khiu nhanh chéng sé lam téng gia ca diu vao, &nh hwdng dén lam phat trén dién rong. Hon
nira, méc du kinh t& van con tri tré, nhu cau da tdng nhanh chéng sau khi hau hét cac han ché kiém dich
duoc d& bd vao dau ndm 2022. Gia mot sd dau vao san xuét cling da bat dau tang. Chi sb gia san xuét
cho Iinh vic ché tao da tdng gan 4% (so véi nam trwdc) ké tr quy 4 ndm 2021, 1a mirc tdng cao nhat ké
t nam 2013. Nhw da thao luan & phan trén, chinh pha da tam thdi gidm thué bao vé mai trudng dbi voi
nhién liéu hoa thach tir thang 4 ndm 2022, bén canh viéc gidm thué suét thué gia tri gia tdng da duoc
quyét dinh trwdc d6. Ngoai ra, chinh phu ciing dang can nhéc gidm thué gia tri gia ting va thué tiéu thu
d&c biét dbi véi nhién liéu hoa thach. Tuy nhién, mot cach tiép can cé déi twong muc tiéu hon, nhat 13 viéc
cép tién mat cho cac ho gia dinh dé bj tén thwong, sé gitip bao dam réng viéc hé tro thém sé khong khuyén
khich nhu ciu qué mrc. Bén canh d4, cach can thiép nhw vay sé khong khuyén khich nhu ciu dbi voi
nhién liéu hoa thach & mirc dd gibng nhw viéc gidm thué déi véi nhién liéu héa thach.

Gia lwong thuc sé& la mot yéu td quan trong quyét dinh dén lam phat chung trong twong lai. Twong tw nhw
cac nuwéc Bong Nam A khac, lwong thwe thwe phdm chiém ty trong 16 trong rd tiéu dung cla cac ho gia
dinh (quyén sé CPI: Viét Nam 33.6%, Ma-lai-xia 28.4% va Thai Lan 40%). Sy gia tdng lam phét hién nay
cht yéu la do ting gia “giao thdng” trong ré hang héa, phan anh gia nang lwong cao hon, du nhip dd c6
cham lai ké tir thang 8 ndm 2022. Gia cac mét hang khac, bao gébm “nha & va vat liéu xay dwng” cé chira
céac dau vao nang lwong va “lwvong thuc va thwe phdm” cling bt dau tang, nhwng mirc ting clia gia lwong
thwe 1a vira phai so v&i cac quéc gia Dong Nam A khac (Hinh 1.14). Cu thé, trong khi gia “an udng ngoai
gia dinh” dang tang 1&n (7% so v&i cung ky nam trwdc trong thang 9), mure tang gia “thuwc phadm” (tke 1a
lwong thwe dé& bi hw hdng, véi quyén sé trong CIP 1a 21.3%) cham hon (3% trong thang 9 so véi cung ky
nam trwdc). Kha ndng tw cip tw tdc cao cia Viét Nam ddi véi cac mat hang chd lwe, nhu gao, cé thé gép
phan vao mirc ting gia thuwc pham thap hon so véi véi mét sb nwéc khac. Tuy nhién, Thai Lan, qubc gia
c6 mlrc cung cap luvong thuc cao twong tw, da chirng kién mire gia cta “thwc pham tho” ting Ién dang ké
(11% trong thang 9 so v&i cung ky nam trwdc). Gia clia cac mat hang lwong thuwe dé hw hong bi anh
hwéng b&i cac diéu kién thoi tiét dia phwong, nhung ciing chiu tac dong tir chi phi cta nhiéu yéu tb dau
vao, nhw phan bén hay ndng lvong, vén duoc xac dinh chi yéu trén thi trudng toan cau. Xung dot & U-
crai-na da day gia phan bon quédc té 1én cao. Gia ca & cac db thi, noi thwdng dan dat dién bién gia clia ca
nwéc néi chung, dang tang I&n (thwe phdm & Ha Noi da tdng 5% so véi cling ky ndm ngoai trong thang 7,
tiép sau d6 1a mirc tdng 3% trong ca thang 8 va thang 9).
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Hinh 1.13. Gia nang lwgng va hang héa toan cau tang da lam gia tang lam phat
Twong quan gitra chi so gia tiéu dung vai gia dau va hang hda ngoai dau, thang 1/2015 - thang 12/2019

1.0 o 1.0
B Gig dau trong cung thang
DO Gia dau 2 thang trudc

08 O Gia hang hda ngoai dau trong cling théng = ] 08
' @ Gia hang hda ngoai dau 2 thang trwéc o ’
0.6 0.6
0.4 0.4
0.2 0.2
0.0 0.0
0.2 0.2

Trung Quéc Ma-lai-xia Phi-lip-pin Xinh-ga-po Théi Lan Viét Nam
Ghi cht: Cac hé sé twong quan dugc tinh toan cho thay déi so véi cling ky nam trudc cla chi sé gia tiéu dung va gia dau (Brent) hoic gia
hang hda ngoai dau toan cau. Cac hé sé bién déng tir 1 tai -1, vai gia tri gan hon vai 1 ¢6 nghia la mai twong quan tich cye (twong ing -1
la tiéu cuc). 0 nghta la khong co méi tuwong quan.
Nguaén: CEIC; OECD, Economic Outlook database.
StatLink Sa=r https:/stat.link/hcpta8

Hinh 1.14. Ca gia lwong thue va ning lwong déu dang ting lén & cac nwéc Dong Nam A

% thay d6i A. Gia lwong thwe va dich vu lwong thye % thay dai B. Gia giao thong van tai
theo nam theo nam
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Ghi cht: Biéu dd A: Viét Nam khong bao gém cac dd uéng khdng cén.
Nguén: CEIC.
StatLink Sz hitps://stat.link/ly4hj1b

Trong twong lai, chinh sach tién té can phai than trong trwdc nhirng rii ro gia tang lam phat, ddng thoi tim
cach binh thuweng hoa dan dinh hwéng chinh sach trong giai doan dw kién. V&i gia dinh kinh té tiép tuc
phuc hdi, 13i suét diéu hanh sé& cao hon mirc trwde dai dich vao cubi nam 2023, trong khi lam phat dwoc
dv bao & mirc 4.3% vao nam 2023 trwdc khi gidm nhe xubng con 3.7% vao ndm 2023. Ngan hang trung
wong da bat dau thay dbi lap trwérng chinh sach trong bdi canh ap lwc lam phat tang va giam gia tién té.
Lai suat diéu hanh da tang trong ca thang 9 va thang 10 nam 2022 (I4i suét tai cap vén tang tr 4% lén 6%
va lai suét tai chiét khiu tang tir 2.5% |én 4.5%). Ngoai ra, trong thang 10 nam 2022, ngan hang trung
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wong da ndi bién do ty gia giao ngay tir +3% l&én +5%. Méi trwdng bén ngoai khéng chac chan dat ra tinh
thé tién thoai lwdng nan day gian nan déi véi con dwéong binh thwdng héa va doi héi phai ¢ sy phan dinh
vai tro rd rang hon gitra chinh sach tién té va tai khéa. Chinh sach tién té nén tap trung vao 6n dinh gia
cd, trong khi chinh sach tai khéa nén hé tro' cac nhém dé bi tdn thwong trong bdi canh chi phi néng lwong
cao hon. Tri hodn gidm nhe cac chinh sach tién té ho tro tang trwdng sé lam gia tang rdiro vé cac ky vong
lam phat cao hon tré thanh hién thye. Do s6 lwgng ngudi lam cbng an lwong chinh thirc khéng chiém da
sb lwc lwong lao ddng, cac chi sé tién lwong chinh thirc khéng nhét thiét 1a chi bao tbt vé ap lwc lam phat
sap xay ra & Viét Nam. Tuy nhién, tién lwong da ting Ién nhanh chong, mot phan do sy phuc hdi cham
chap clia ngudn cung lao dong (lwong tbi thiéu da tang trung binh 6% vao thang 7 ndm 2022). Hon niva,
chénh léch 1ai suét gitva cac dbi tac thwong mai chii chét co thé gay ap lwc giam gia dong tién, lam gia
tang hon niva lam phat trong nwéc. Du vay, cudc xung dot dang tiép dién va ngay cang khéc liét & U-crai-
na sé lam suy yéu nhu cau bén ngoai, trong khi gia lwong thwec va nang lwong cao sé xéi mon strc mua
clia cac ho gia dinh va bién lgi nhuan ciia doanh nghiép. Cho du cac nha kinh t& hoc tham gia Khao sat
clia hdang Consensus Economics (thwéc do duy nhat vé ky vong lam phét) ky vong lam phat & mirc trung
binh 2.8% trong ndm 2024 (tai thdi diém thang 10 ndm 2022), song pham vi dao dong la tir 2.5% t&i 5.5%.
Diéu nay cho thay rang trién vong lam phat 1a rat khéng chac chén, nhwng chinh sach tién té can phai
duoc that chat sém hon so véi du bao hién nay néu cé cac dau hiéu cho thay ri ro tang lam phat thanh
hién thyc.

Trong trung han t&i dai han, Viét Nam cé thé can nhac ra soat khung chinh sach tién té va ché do ty gia
hbi doai dé nang cao hon ni*a khd n&ng chdng chiu ctia nén kinh té song song véi sy phat trién kinh té.
Twong tw nhw Viét Nam, mot sd nén kinh té thj trwérng méi ndi ciing ap dung khung chinh sach tién té tich
hop, st dung cac coéng cu can thiép thj trwong ngoai hdi va’hodc quan ly dong von nhw nhirng céng cu
chinh s&ch tién té ch chét bén canh 1ai suat. Cac nén kinh té thi trwéng méi nbi cé xu hwéng dé bi ton
thwong trwdc cac cl sbé¢ bén ngoai, vi du nhw sy bién dong clia dong vdn xuyén bién gidi va diéu nay dat
ra cac tinh huéng tién thoai luéng nan vé chinh sach. Vi du, gidm |ai suat diéu hanh dé& ngan chan dong
vbn 16N c6 thé kich thich qua mirc nhu cdu trong nwéc va ting gia tai san, 1am ting sw bat 6n cua thi
trwéng tai chinh. Cac khung chinh sach tich hop c6 thé gidm thiéu nhirng danh déi chinh sach nay trong
mot sb diéu kién nhéat dinh, chdng han nhu tinh dé bi tén thwong trwdc cac cu sbe bén ngoai (Adrian et al.,
2020p2g)). That vay, cac nghién clru trwéc day cho thay réng trong cac khudn khé chinh sach hién thdi cia
Viét Nam, két hop gitra can thiép thi trwérng ngoai héi va dinh hwéng tang trwdng tin dung, sw bién dong
clia cac chi sb kinh t& — nhw lam phat — trwdc cac cu sbe bén ngoai dwdng nhw 1a nhd so véi khung chinh
sach chi dwa vao lai suat (Epstein et al., 20222¢7). Tuy nhién, can xem xét cac chi phi tiém tang trong dai
han ctia khung chinh sach nay. Vi duy, can thiép thi trwéng ngoai héi va kiém soat vén co thé tiép tuc tri
hodn sy phat trién trong thi trwéng tai chinh, vén da tré nén quan trong dbi véi Viét Nam (xem dwdi day).
Kinh nghiém quéc té cho thay rang can thiép thi trwdng ngoai héi ciing cé thé anh hudng téi cach danh
gi4 cla cac nha dau tw vé rui to tién té va lam gia tang kha n&ng dé bj tén thwong tiém tang trong thi
trwong tai chinh. Néu cac bién dong trén thi trwdng ngoai hdi mang tinh co' clu, viéc can thiép nham 6n
dinh ty gia hbi doai s& khéng hiéu qua.

Trong bdi cdnh d6, Viét Nam c6 thé xem xét hién dai héa khudn khd chinh sach tién té, thu hep cac muc
tiéu chinh sach va chuyén sang co ché ty gia héi doai linh hoat hon sau khi cac thj trwong tai chinh da
dwoc tw do héa va phat trién manh mé hon. M6t s6 quéc gia Bong Au da chuyén dbi thanh céng khung
chinh sach tién t& va ngoai héi clia minh theo cach nay. Khi méi lién két cta Viét Nam véi thwong mai
toan ciu ngay cang mé rong, diéu dac biét quan trong la phai 4p dung mét co ché ty gia héi doai linh hoat
hon. Co ché ty gia héi doai linh hoat cho phép gidm gia déng tién khi cac diéu kién thwong mai xau di,
khién cho xuat khau tré& nén canh tranh hon va nhd d6 cé thé gidm bat tac dong clia cu sdc bén ngoai,
didu ma mot hé théng ty gia hdi doai cb dinh khong thé 1am dwoc (Broda and Tille, 2003(30). Hon niva,
trong khuén khé ché do hdi doai clrng nhac, cac diéu kién tai chinh trong nwdc nhiéu kha nang bi anh
hwéng bdi cac cu sbc tai chinh toan ciu hon so véi cac ché dd linh hoat (Obstfeld, Ostry and Qureshi,
20171), va ky luat tai khoa chat ché hon 1a can thiét dé tranh viéc méat can déi tai khoan vang lai (Khatat,
Buessing-Loercks and Fleuriet, 202052)). Viéc chuyén ddi sang co ché ty gia linh hoat hon sé& cho phép
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Ngéan hang Nha nuwéc Viét Nam tap trung vao cac muc tiéu chinh sach hep hon, dac biét la muc tiéu lam
phat, tir d6 c6 thé gop phan tao ra diéu kién kinh t& vi mé 6n dinh hon. Qué trinh chuyén déi chinh sach
nay can dwoc thuc hién song song véi viéc tdng cuéng tinh doc 1ap cia ngan hang trung wong (IMF,
201933)). Hién nay, tinh ddc lap trong hoat dong dwgc xac dinh mét cach Iéng I€o, vi ca Thu twédng Chinh
pha va Théng dbc Ngan hang déu c6 thé quyét dinh nhitng céng cu va bién phap hanh chinh cta chinh
sach tién té. Vi vay, can thiét phai thanh Iap mét co quan ra quyét dinh tap thé (ttc 1a Gy ban chinh sach
tién té) do Quédc hoi bd nhiém va dwoc trao quyén tw chi hoat dong doc lap véi chinh pha (National
Assembly Economic Committee, 2012;34;). Lam phét thap hon va én dinh hon & cac quéc gia noi ngan
hang trung wong thwe hién chinh sach tién té mot cach doc lap. Theo Quyét dinh sb 986/QD-TTg ctia Thi
twéng Chinh phi vé& viéc phé duyét “Chién lwgc phat trién nganh Ngan hang Viét Nam dén ndm 2025,
dinh huéng dén nam 2030” dwoc ban hanh ndm 2018, chinh phi xem xét tang dan tinh doc 1ap ctia Ngan
hang Nha nwdc Viét Nam trong viéc diéu hanh chinh sach tién t&. Hon nira, viéc tang cwdng nganh ngén
hang la rat quan trong dé van hanh tét hon co ché truyén dan chinh sach tién té (xem bén dwai). Thi
trwdng lién ngan hang ciing can dwoc phat trién hon niva. Hién tai, do lwgng giao dich khong I&n nén lai
suét lién ngan hang cé nhiéu bién dong.

Can tang cwong cac thi trwedng tai chinh dé phan bé ngudn Iwc hiéu qua

Cdc ngan hang c6 kha ndang chéng chiju, nhwng can giam s&t chat ché sw gia ting no’
xau

Nganh ngan hang clia Viét Nam da dwoc chudn bj tét khi dai dich xay ra nho nhirng nd lwc trong qua khir
nham cai thién kha nang chdng chiu ciia nganh (World Bank, 202135)). Sau cudc khing hoang tai chinh
toan cau, trong khi nén kinh té nhin chung tiép tuc tang trwdng, cac ngan hang phai hirng chiu sy gia tang
no xau theo sau sy bung né cua thj trwdng nha dat. Nam 2012, chinh pha da théng qua 16 trinh cai cach
linh vwc ngan hang, gidam bét sb lwong té chirc. Mac du khdng phai 1a mét bén ky két, nam 2016 chinh
pht da théng bao rang cac ngan hang 1&n sé can phai dap (ng cac quy dinh twong tw nhw Basel Il vao
thang 1 nam 2020 (gia han t&i nam 2023 do dai dich). Dong thei, Viét Nam ciing ddy manh khung x& ly
no xau (NPL). Céng ty Quan ly tai san cla cac té chic tin dung Viét Nam (VAMC) dwoc thanh 1ap vao
thang 7 ndm 2013 va luat pha san méi dwoc thdng qua vao nam 2014. Nghi quyét 42, trao quyén tw ch
nhiéu hon cho td chirc mua ban, x& Iy no x4u, da dwoc théng qua vao ndm 2017 nhw mot khung chinh
sach thi diém.

Trong dai dich, ngan hang trung wong da ap dung nhirng bién phap tam thoi dé hé tro cac ho gia dinh va
doanh nghiép bi &nh hwdng. Mot chuong trinh tai co ciu no da dwoc théng qua vao nam 2020 (Théng tw
01 ban hanh vao nam 2020) va sau d6 duoc gia han hai lan (Théng tw 03 va 14, ban hanh vao ndm 2021).
Trong khi thwe hién tai co ciu ng, cac ngan hang khong can phai thay déi (tirc 1a ha cip) phan loai cac
khodn no dwoc tai co cAu. B dém an toan vén thda dang cho phép cac ngan hang thuc hién tai co ciu
no mdt cach hiéu qué ma khong gap céng thang vé tai chinh. Ty 1é an toan vén c6 gidm nhe nhung khéng
x&u di (tinh dén thang 3 nam 2022, ty |é an toan vén yéu cau la 8%, twong thich véi Basel |l, dwoc ap
dung cho 85 tb chirc trong s 96 ngan hang thwong mai) (Hinh 1.15). Tuy nhién, dé tranh lam suy yéu loi
nhuan va bdé dém vén cha nganh ngan hang, cac ngan hang da dwoc yéu cau chia ¢cb tirc cho cb déng
béng cé phiéu thay vi bdng tién mé&t. Bén canh d6, cac ngan hang qudc doanh da cung cap khoan vay wu
dai cho nhirng nganh nghé bi anh hwéng.
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Hinh 1.15. Hau hét cac ngan hang thwong mai dwéerng nhw cé da bé dém an toan vén

A. Dién bién cua ty |é an toan vén B. Ty I& an toan v&n theo loai hinh ngén hang
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StatLink Sa=r https:/stat.link/lgho72

Do nhirng bién phap x Iy khan cap nay, nhét |4 tai co ciu ng, da dwoc loai bd cung véi qua trinh phuc
hoi kinh té, viéc tang cwdng giam sat tré nén quan trong hon. Cac linh vwe xay dwng, thwong mai va dich
vy, vén bi anh huédng nang né bdi dai dich, chiém ty trong I&n trong dw no' cho vay cla ngan hang (1an
lwot la 9%, 24% va 38% vao cubi ndm 2021, trong khi san xuét ché tao 1a 19%). Su phuc héi kinh t& nhanh
chéng da gidp han ché ty 1& no xAu, nhung cac bién phap tam thei cling ¢ thé che gidu tinh trang x4u di
cla chét lwong tai san. Vi du, wéc tinh cta IMF cho thay ty 18 no xau, bao gébm c& no’ xau ngoai bang
duoc dwa vao Cong ty Quan ly tai san cla cac to chire tin dung Viét Nam, sé ting khoang 2,5 diém phan
tram tr ndm 2019 dén n&m 2020 néu khong tinh dén cac trwong hop dwoc hodn xt ly theo quy dinh (IMF,
2021;367). C4c bién phap tam thoi sé gitip nhirtng doanh nghiép khéng con kha ndng hoat dong tiép tuc
sbng s6t mét cach khong can thiét, lam suy yéu loi nhuan cGa ngan hang. Piéu nay cling c6 thé can tré
viéc phan bd ngudn lwc hiéu qua hon trong toan bd nén kinh té&, khi ngudn luc bi khai thac béi cac doanh
nghiép hoat déng kém hiéu qua. Do bién phap tai co c4u no tam thoi da hét han trong thang 6 nam 2022,
chét lwong khoan vay can dwoc nhin nhan mot cach thda dang va cac ngan hang can tién hanh trich 1ap
dw phong can thiét hodc xéa sé phu hop véi viéc phan loai ng ap dung trong diéu kién kinh té thong
thwong, trong khi tranh lam anh hwéng téi chat lwong bang can déi ké toan. Dé dat muc tiéu nay, Ngan
hang Nha nwéc Viét Nam can téng cwéng gidm sat tirng ngan hang ca nhan.

Bén canh do, cling c6 thé tang cwong hon niva cac giai phap dwa trén thi trieong dbi véi no xau. So voi
cac giai phap ndi bang, chang han nhuw trich Iap dw phong nghiém ngét hodc xéa s, viéc loai bd no' xau
khdi bang can déi ké toan clia ngan hang thdng qua ban truc tiép c6 thé gitp tranh x6i mon vén va kha
nang sinh |&i clia ngan hang (OECD, 202137)). Viét Nam da di theo hwéng nay. Vao thang 4 nam 2022,
thi han hiéu lwc ciia Nghi quyét 42 dwoc gia han tir thang 8 nam 2022 dén hét nam 2023. Tuy nhién, van
c6 thé cai thién hon nira (Nguyen, 20213g)). Vi viéc thu git tai san phu thudc vao sw hop tac cé thién chi
clia cac con n@, nén co thé nang cao quyén cla chi ng bang cach quy dinh ré rang rang cac nha dau tw
thong thworng co thé thu gitr tai san thé chap ma khong can théng qua phan x@ tai tda an (Asian
Development Bank, 20213q]). C6 thé khuyén khich hon niva sw tham gia clia cac nha dau tw nwéc ngoai
béng cach néi 16ng nhirng han ché lién quan t&i s& hivu bat ddng san. Ngoai ra, Céng ty Quan ly tai san
clia cac t6 chire tin dung Viét Nam (VAMC) c6 thé tap trung nhiéu hon vao viéc mua tryc tiép no xau, dé
duoc hwdng loi tiy loi thé quy mé (Hoang, Nguyen and Le, 2020u0). VAMC c6 thé mua no' x4u tir cac t6
chre tin dung truc tiép theo gia thi trwerng hodc ddi lay trai phiéu dac biét. Trong trwdng hop th hai, vai
trd cia VAMC 1a thu dong, chi hd tro cac td chire tin dung xt ly no' x4u va cac khodn no chuwa xt ly dwoc
sé dwoc tra lai cho cac td chire tin dung sau 5 ndm, cé nghia 1a no x4u khéng duwoc chuyén giao vinh vién
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ma tam thoi duwoc khoanh trong VAMC. Dé ting cudng don bay ctia VAMC, vén diéu |é cta cong ty nay
da tang tir 500 ty ddng 1&n 5 nghin ty ddng tr ndm 2013 dén nam 2019, nhwng can dugc tang thém, vi
van nhd hon téng no x4u trong toan bd hé théng ngan hang (424 nghin ty déng tinh dén thang 8 nam
2021 nhw dwoc xac dinh trong Nghi quyét 42 (Nguyen, 20213g))). Cac co quan chirc ndng cling can can
nhéc giam vén diéu 1& sau mot thdi gian xac dinh truéc dé tao thuan loi cho qua trinh x& Iy no x4u téng
thé.

Hinh 1.16. Phuc héi kinh té& da gitp cho viéc quan ly ng xau
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Ghi cha: SGP = Xinh-ga-po, MYS = Ma-lai-xia, CHN = Trung Quéc, PHL = Phi-lip-pin, VNM = Viét Nam, IDN = In-d8-né-xia, THA = Thai Lan.
Biéu do B: dir liéu cho Ma-lai-xia 1a -0,10. D&i vai Viét Nam, div liéu hién thi la chi gid cda phan khic thj trwang cao cap va trung binh tai
Thanh phé H6 Chi Minh va Ha Néi.
Ngudn: Biéu dd A: IMF, Financial Soundness Indicators database; Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam. Biéu dé B: BIS, Property Prices; OECD,
House Prices Indicators database; CBRE va Cushman-Wakefield cho Viét Nam.

StatLink Si=m hitps://stat.link/xflpq

Chinh phu c6 thé thiét 1ap nhiéu méi trwdng thuan loi hon cho hoat dong cla thi trwéng no xau. Cac quy
trinh pha san can dwoc day nhanh, vi thi tuc pha sadn cham hon cé thé lam téng phi bao hiém rdi ro va
do d6 lam giam gia tri tai sdn (OECD, 202137;). Nghién cru da chi ra rang & Viét Nam, qua trinh ra phan
quyét cla toa an va viéc thuc thi phan quyét lién quan téi gidi quyét no xau thuwdng kéo dai va bi tri hoan
véi nhiéu vu viéc tdn dong (Asian Development Bank, 20213¢1) (Nguyen, 2021g)). Viét Nam c6 thé can
nhéc ap dung mét quy trinh x& ly nhanh va cai thién cac tha tuc ngoai tda an trong bdi canh cé khung
phap ly vé pha san toan dién hon cho cac doanh nghiép va ho gia dinh (xem Chwong 2). Tha tuc pha san
cla tda an hién nay hiém khi dwoc st dung vi phirc tap va mat thoi gian. Hon niva, mot sé quéc gia chau
Au @3 thiét ap mot nén tang thu thap dir liéu no xau va déng vai trd nhuw mét kho di liéu trung tam (OECD,
2021371). Nhirng nén tang nay giup cai thién sy minh bach cua thi triedng, tv dé c6 thé mé rong tinh da
dang cla cac tai san giao dich va thu hut cac nha dau tw méi. Nam 2021, Viét Nam da ra mat san giao
dich dé tao thuan lgi cho thj trudng no x4u thir cap. Nén tang giao dich no xau nay cé thé dwoc mé rong
dé bao gdm ca thu thap va lwu triv di liéu no.

Viéc thu thap va phd bién di liéu lién quan dén cac diéu kién thi trwong bat dong sén ciing can dwoc cai
thién. Gibng nhw & nhiéu quéc gia khac, viéc giam sat dién bién thj trwdng bat dong san la rat quan trong
dé xay dung chinh s&ch thj trwdng tai chinh, vi c6 mét loat cac tac dong tiém tang, godm ca dbi vai tai san
ctia ho gia dinh va bang can ddi ké toan ctia cac ngan hang. Thuc t&, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam da
chi dao cac ngan hang giam sat chat lwong khoan vay déi véi linh vuc bat ddng san trong nhirng nam
qua. M&c du cé mét sé khac biét, vi du nhw sy sn c6 div liéu khu vre, mot sd qudc gia da cong bd sé liu
thdng ké gia bat dong sén nha & (Scatigna, Szemere and Tsatsaronis, 2014p1). Dac biét, div liéu vé gia
ca nay cung cap thong tin quan trong cho viéc trién khai cac chinh sach an toan vi mé. O Viét Nam, chinh
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pha da thu thap thong tin vé thi trwéng bat dong san tir ndm 2015. Tuy nhién, sé liéu thdng ké chinh thic
vé gia bat dong san chwa dwoc tdng hop (IMF Statistics Department, 2019p42)), va viéc xay dwng cac sb
liéu théng ké nay la rat quan trong, nhat |1a gia bat dong san nha &. Cac qudc gia khac thuéc ASEAN-6
dinh ky céng bb sb liéu théng ké vé gia bat dong san nha & (Phi-lip-pin bat dau céng bb tlr nam 2016)
(Hinh 1.16, Biéu dd B). Tinh kip thoi clia di¥ liéu sé 1a d&c biét quan trong. Hau hét cac québc gia cong bd
d@ lieu hang quy trong vong ba thang sau th&i diém tham chiéu. So véi bat dong sén nha &, sé liéu thdng
ké vé gia bat dong san thwong mai la khé téng hop do sw khéng déng nhét ctia cac phan khuc thj trwong
va su khan hiém cta di liéu giao dich dai dién (Deryol et al., 2019u3]). Chi mét nhdm nhé cac nuwéc cong
bd nhirng sb liéu théng ké nay, bao gdm In-dd-né-xia va Xinh-ga-po. Viét Nam thu thap thong tin vé thi
trwedng bat doéng san thwong mai dia trén Nghj dinh 117. Sé rat hiru ich khi kham pha viéc s dung div
liéu hanh chinh lién quan t&i bat dong san thuwong mai cho viéc giam sat dién bién thj truong.

C6 thé phdt trién hon nira thj triedng tai chinh théng qua tw do héa

Trong trung han, Viét Nam c6 thé theo dudi mét cudc cai cach toan hé théng trong linh vuc ngan hang,
véi muc tiéu tao thuan loi cho viéc phan bé tin dung cho cac nganh nghé cé hiéu suat cao hon. Hién tai,
mot sb quy dinh dang duwoc trién khai nhw mét phan cla cac bién phap an toan. Bén canh muc tiéu téang
trwdng tin dung hang nam & cap doé quéc gia, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam an dinh mirc tran tang
trwdng tin dung cho tirng ngan hang riéng ré dua trén nang lwc cta ho. Quy dinh tran 13i sut tién gt dbi
véi tién glri khong ky han va cé ky han duéi 6 thang; tran 13i suat cho vay ngén han déi véi nhu cau vén
thudc nganh, linh viee wu tién. Me tran tdng trwéng tin dung cho tirng ngan hang dwoc dwa ra sau cudc
Khaing hodng tai chinh toan cau, khi thanh khoan déi dao do cac hoat ddng can thiép tién té dan dén viéc
dinh gia tai san qua cao (Tran-Thi and Vu-Thanh, 2020u4). Tran lai suat huy ddng nham muc tiéu ngan
chan tinh trang canh tranh qua muc gitra cac ngan hang cé ty suét loi nhuan thap. Khi ngudn vén va kha
nang sinh 1&i clia cac ngan hang duoc céi thién, cé thé dan dan loai bd nhirng quy dinh cii nay dé chuyén
sang phan bd tin dung dwa trén thj trwéng nhiéu hon. Béng thei, thay vi cach tiép can quy dinh chi tiét,
Viét Nam c6 thé ap dung céc bién phap an toan vi mé duoc s dung & nhirng qudc gia khac, vi du nhw
cac bdo dém vén nghich chu ky va ty 1& cho vay trén gia tri tai sdn ddm bdo, trao quyén tw chi nhiéu hon
cho c&c ngan hang. Vé van dé nay, viéc dat dwoc muc tiéu Basel Il vao nam 2023 1a bwéc di quan trong
dau tién. Trong nam 2020, chinh phi da khé&i ddng mét chwong trinh nham tang ty trong vén ctia bén ngan
hang thwong mai qudc doanh; day 1a mét buwdc di dung hwéng. Viéc néi 1dng han ché s& hiru clia nuéc
ngoai & mirc 30% cling sé gilp tdng cwdng bd dém vén clia ngan hang. Nhirng cai cach nay cé thé mé
dwdrng cho mot ché do ty gia hdi doai linh hoat hon, tir d6 cé thé tang cwdng truyén dan chinh sach tién
té.

Viéc nudi dwéng khu vire tai chinh phi ngan hang ciing tré nén quan trong hon. So véi cac qubc gia Bong
Nam A khac, su phat trién gan day cla thi trwéng tai chinh Viét Nam chid yéu dwoc thuc day béi cac ngan
hang. Cho du ¢c6 sy phat trién gan day cla cac dich vu mé&i, nhw thanh toan di déng, nhin chung khu vwe
tai chinh phi ngan hang van chwa phat trién. Da dang hda cac kénh tai chinh cé thé gidp gidm sw chi phéi
clia cac ngan hang quéc doanh (dang ndm gilr hon 40% tai sén cla tat ca cac td chire tin dung tinh dén
cudi ndm 2020) va sé gitp thuc day phan bé ngudn lwc hiéu qua hon (World Bank Group, 2019us). Cac
hé gia dinh cling sé dugc hwéng loi tiy viéc cé nhiéu lwa chon tiét kiém da dang hon. Gan day, ngay cang
it hd gia dinh wa chudng tiét kiém dwéi dang tién mat hodc kim loai quy, chdng han nhuw vang (Nguyen
and Floro, 2019ue)). Tao ra lgi nhuan ti cac khodn dau tw dai han da tré thanh mét dong lwc quan trong
dé cac ho gia dinh phan bd tiét kiem thong qua cac phwong tién tai chinh chinh thiec (Ha, 2019u7). Hon
nira, nhu cau dau tw xanh gia tdng 1am ting nhu cau tiép can nhidu hon t&i ngudn vén dai han théng qua
céc thj trwdng tai chinh da dang va sau rong hon. Méc du téng trwdng déu dan, thi trwdng tai chinh phi
ngan hang van rat han ché. Vi dy, tbng phi bao hiém béng 2.6% GDP trong nam 2021, so v&i mirc trung
binh 3.5% ctia ASEAN. Nhw vay, can khuyén khich hon niva sw phat trién ciia cac nha dau tw thé ché tw
nhan, nhw cac cdng ty bdo hiém va quy hwu tri tw nhan (quy hwu tri tw nhan dau tién dwoc ra mét nam
2021). Piéu nay ciing can song hanh véi viéc nang cao gido duc va bao vé nguoi tiéu dung, nhét 1a nang
cao hiéu biét vé tai chinh. Hiéu biét v& tai chinh cé thé giup bdo vé ngudi tiéu dung. Bén canh dé, né cé
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thé gitp khuyén khich nguoi tiéu dung tich cwe hon trong viéc ap dung cac cong cu tai chinh méi, nhw
coéng nghé tai chinh (Fintech) (Morgan and Trinh, 2020us)). Viéc tiép thém strc manh cho tinh nang doéng
cta khu vue tw nhan théng qua cai cach quy dinh va tw do héa thi trwéng ciing cé thé tao thuan lgi cho
nhi*rng nguwoi choi méi tham gia thi trwong tai chinh phi ngan hang (xem Chuwong 2). Thi trwdng chirng
khoan da tang trwdng twong ddi nhanh (vén hoa thj trwéng bang 69% GDP vao cudi ndm 2020, tang tw
murc 32% vao cudi ndm 2010), nhuwng cac doanh nghiép nha nwéc trwdc day chiém phan Ién trong sé cac
cong ty niém yét (WTO, 2021u9)).

Trén khia canh déi ngoai, su tiép xtc han ché véi cac thi trwdng tai chinh quéc té da bao vé Viét Nam
khéi nhirng cu sbc tir bén ngoai trong dai dich. Quy dinh vé tai khoan vén da dwoc tw do héa tir gitra
nhirng n&m 2000, nhwng van c6 nhirng han ché nghiém ngéat déi véi cac giao dich xuyén bién gidi. Vi dy,
cac khoan vay nwéc ngoai cla khu vire tw nhan dwoc ap dat mare trAn. Theo do, mlrc no nwéc ngoai cla
khu vuc tw nhan bi han ché (Hinh 1.17, Biéu db A). Dong vén vao clia dau tw gian tiép nwéc ngoai én dinh
nhwng han ché tir trwéc dai dich. Theo d6, trai ngwoc véi cac qubce gia Dong Nam A khac, noi danh muc
dau tw clia ngudi khéng cu tri chirng kién sw thoai vén manh mé vao dau nam 2020, dong vén rat khoi
Viét Nam hau nhu khéng dang ké tir khi dai dich bung phat (Hinh 1.7, Biéu d6 B).

V& trung han, Viét Nam nén can nhac tirng buéc ty do hda hon niva tai khoan vén ctia minh. Cai cach
nay can nhat quan chat ché véi viéc chuyén dbi ca cac khudn khd chinh séch thi trwdng tai chinh va tién
té. Mac du danh muc dau tw gian tiép nuwéc ngoai dé bién dong sé di kém véi cac ri ro tiém tang, chang
han nhw dinh gid qua cao tai san, bién dong ty gia héi doai va chdm dit ot ngdt, no ciing cé thé co tac
dong tich cwe dén tang trwdng kinh té bang cach cung cip nguén luc tai chinh cho cac doanh nghiép
nang dong hon (Working Group of Committee on the Global Financial System, 2021s07). Cai thién cac yéu
t6 nén tang cda kinh té vi md va khuén khd thé ché, gébm ca linh vic tai chinh lanh manh, c6 thé gitp gidm
thiéu nhirng rdi ro nay cung véi cac bién phap an toan vi mé (Working Group of Committee on the Global
Financial System, 2021;s07). That vay, trong subdt dai dich, dau tw gian tiép cla cac ca nhan khoéng cu tr
c6 mot s6 khac biét gitra cac quéc Dong Nam A khac nhau. O mét sé nuwéc, dong vén vao da quay lai
nhanh chéng ké tr quy 2 ndm 2020. Diéu nay cho thay rang trong khi cac diéu kién thj trwng tai chinh
toan cau cé vai trd quan trong, song cac yéu td kinh t& co ban va khuén khd chinh sach ciing anh huéng
t&i tinh 6n dinh cla dong vén dau tw. Dac biét, dé di theo huwéng nay, Viét Nam can tdng cwdng cac bién
phap an toan vi mé. Trai ngwoc véi nhivng bién phap quan ly trwe tiép dong vén, cac bién phap an toan vi
mo tap trung vao tinh dé bi tén thwong ctia khu vuwe tai chinh trong nwéc. Gan day, mot sé quéc gia Déng
Nam A dang phat trién cac céng cu bdo ddm an toan vi mé. Vi du, In-d6-né-xia da s dung ngay cang
nhiéu nhirng céng cu nay (Working Committee on Capital Account Liberalisation, 2019;s1;) (Hop 1.3).
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Hop 1.3. Bo cong cu chinh sach an toan vi mé toan dién cua In-d6-né-xia

In-d6-né-xia da phat trién va tang cwdng cac cong cu phinh sach an tpén vi mé tlr cudi nhirng ndm
2(?00. Hién tai, Ngan héqg In-d6-né-xia dang st dung b(?n bién phap chong chu ky, bén canh vigec cung
cap thanh khoan khan cap cho ngan hang c6 han ché vé thanh khodn (H6 tro Thanh khoan ngan han).

Bo6 dém véon nghich chu ky: Quy dinh nay doi hdi cac ngan hang phai duy tri mot bé dém vén bd sung
trong giai doan mé rong. Khi nén kinh té suy gidm, cac ngan hang cé thé st dung bd dém. Bo dém yéu
cau cé thé dao dong tir 0% t6i 2.5% tai san ¢ rui ro tuy theo cac diéu kién kinh té va tai chinh. Ngan
hang trung wong an dinh ty 1& nay sau thang mét Ian. Bién phap nay bat dau tlr ndm 2016.

Cho vay theo gia tri/Tai tro theo gia tri: Ngan hang trung wong quy dinh ty Ié gia tri cho vay ma mét
ngwdi mua nha cé thé vay dwa trén gia tri bat dong san va ty 1& khodn thanh toan ban dau téi thiéu theo
gia tri 6 t6 xe may dwoc mua. C4c ty 1é theo quy dinh dwoc didu chinh tly theo dién bién trén thj tredng
bat dong san nha & va trong cac khoan vay tiéu dung déi véi 6 td xe may dé tranh rdi ro tai chinh dén
nén trong nhirng linh virc nay. Quy dinh nay dwoc ap dung tr nam 2012,

Ty Ié trung gian an toan vi mé: Bién phap nay quy dinh ty & cho vay trén vén tai tro clia cac ngan
hang. Chirng khoén do céac tap doan phi tai chinh phat hanh va c6 xép hang dau tw tét c6 thé dwoc
dwa vao trong tinh toan (nhw mét phan ctia mau sb). Ty 1& nay dwoc diéu chinh theo cac diéu kién kinh
té va tai chinh. Quy dinh nay bat dau nhw 1a quy dinh vé ty Ié cho vay trén tién gl vao nam 2010.

B6 dém thanh khoan an toan vi mé: Quy dinh nay yéu ciu cac ngan hang cé mét bd dém thanh
khoan dwéi dang chirng khoan. Ching cé thé dwoc siv dung cho cac hoat dong tién té ctiia Ngan hang
In-dd-né-xia t&i mot ty 1& phan tram téi thiéu cla sé tién glri bang déng ru-pi. Ty 1& nay dwoc diéu chinh
theo cac diéu kién kinh té va tai chinh. Hinh thirc ban dau cia quy dinh nay dwoc ap dung vao ndm 20009.

Ngudn: (Bank Indonesia, 2019s2)), (Working Committee on Capital Account Liberalisation, 2019;s1)).

Bén canh d6, dau tw gian tiép ra nwéc ngoai clia ngwdi dan da tré nén quan trong hon déi véi nhiéu nén
kinh té thj trwdng méi ndi. O’ cac nwéc Dong Nam A khac, chdng han nhw Ma-lai-xia va Thai Lan, nhu ciu
dau tw cho dan sé dang gia héa va s gia tdng ctia cac nha dau tw td chirc da dan dén viéc mé rong dong
vbn dau tw ra nwéc ngoai (McGuire et al., 20215s3). Do cac thi trwéng tai chinh trong nwéc kém phat trién
hon & nhirtng quéc gia nay, cac nha dau tw té chirc — nhw cac coéng ty bao hiém — tim kiém cac co hoi dau
tw & nwdc ngoai vai vai trd la chi ng. Diéu nay doi héi sw giam sat bd sung déi véi cac to chire tai chinh
phi ngan hang nay, vén nhiéu kha nang déi mat v&i rii ro tién té. Diéu nay c6 nghta réng mac du linh v
tai chinh phi ngan hang van chwa phat trién & Viét Nam, viéc giam sat linh viec nay sé can dwoc ting
cwdng trong trung han cung véi viéc ty do hda cac giao dich tai chinh xuyén bién gi&i.
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Hinh 1.17. Viét Nam it ti€p xuc hon véi cac thi trwérng tai chinh quéc té

A. No' tw nhan B. Dau tw theo danh muc ctia ngueri khdng
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Ghi cht: CHN = Trung Quéc, IDN = In-d6-né-xia, MYS = Ma-lai-xia, SGP = Xinh-ga-po, VNM = Viét Nam. Trong Biéu d6 A, EME bao gom cac
nudc Ac-hen-ti-na, Bra-xin, Chi-1é, Trung Quéc, Cco-lom- bia, Cong hoa Séc, D3c khu hanh chinh Hong Kéng, Hung-ga-ri, An Db, In-d6-né-xia,
Ix-ra-en, Han Quoc Ma-lai-xia, Mé-hi-co, Ba Lan, Nga, A-rap Xé-ut, Xinh-ga-po, Nam Phi, Thai Lan va Thé Nhi Ky. N¢ cua hé gia dinh va ng
cua céng ty phi tai chinh chi tin dung du'ofc cung cap bai tat ca cac linh vue tai chinh, bao gém nguoi khong thuwong trd, ngoai trir déi voi
Viét Nam khi hang muc no ndy chi bao gém tin dung do cac ngén hang cung cap. Hon nita, khong co dit liéu phan chia cu thé & day, do vay
cot mau dé biéu thj toan bd ng tw nhan & Viét Nam.
Nguén: BIS; CEIC; va Ngan hang Nha nwéc Viét Nam.

StatLink = hitps://stat.link/h9yveq

Chinh sach tai khéa minh bach hon sé gitp tang cwéng hiéu qua chinh sach

Sw than trong trong qua khir da mang lai dw dja tai khéa, nhwng théach thirc dang xuat
hién nhiéu hon

Viét Nam da cai thién khung chinh sach tai khéa trong nhi*ng ndm qua, gép phan gitp chinh phi cé dw
dia tai khéa rong rai khi dai dich tac dong t&i nén kinh té. Luat Ngan sach Nha nwéc stra ddi ndm 2015
quy dinh viéc thiét Iap chinh sach tong thé. Chinh phd can chuan bi cac ké hoach tai khéa 5 nam mét 1an
(“Ké& hoach tai chinh”), lam co s& cho cac K& hoach Phat trién kinh té - x& hdi 5 ndm. Twong tw nhw ké
hoach tai khéa trung han cla cac qudc gia khac, ké hoach tai khoa cla Viét Nam bao gdm mét sé muc
tiéu tai khoa, trong dé c6 dy bao tham hut va gi¢i han ng. Bén canh ngan sach hang nam, ké hoach ba
nam cubn chiéu (“Ké& hoach tai chinh - ngan sach nha nwéc”) dwoc lap hang nam dé giam sat tinh nhat
quan gitra ké hoach trung han va viéc thyc hién chinh sach thyc té. Trong sé cac quéc gia Bong Nam A,
Viét Nam 1a mét trong nhirng nwéc cé cac quy dinh tai khéa chi tiét hon, chdng han nhw quy dinh thu ngan
sach va mirc tran chi tiéu cho cac chuong trinh (OECD/ADB, 2019s4)). Cuing véi toc d6 tang trwdng kinh
té cao, nhirng quy dinh nay da gitp tham hut chinh phi gidm déu dan tlr ndm 2015.

Trong khi dinh huwéng chinh sach dang dan dwoc binh thwdng héa, chinh sach tai khéa nén duoc coi la
bién phap phong vé dau tién néu diéu kién kinh té xau di. Trong dai dich, viéc gia ting chi tiéu va cac bién
phap dw phong &nh hwdng tam thei hodc lau dai dén thu ngan sach (nhw hoan thué hodc cét giam thué)
da lam tang tham hut cdia chinh pha (Hinh 1.18, Biéu db A). Tuy nhién, mic ting nay la nhé hon so véi
cac qudc gia Bong Nam A khac. Trén thyc té, chinh phi da wu tién phan bd lai chi tiéu tir cac Iinh vuc
chinh sach khac dé han ché tich Ity no (Madani, Nguyen and Nguyen, 202111;). Cac doanh nghiép nha
nwéc (vi du cac khodn vay wu dai do cac ngan hang qubc doanh cung cép) va cac quy ngoai ngan sach
(nhw quy an sinh x& hdi) cling dwoc huy dong dé hd tro thém vé tai chinh cho cac ho gia dinh va doanh
nghiép bi anh hwéng. Cung véi tang truwdng kinh té tich cwe, nhirtng nd lwc nay da gitp kiém ché sy gia
tdng no chinh phd & mdc viva phai (Hinh 1.18, Biéu db B). M&c du ké hoach ngan sach ky vong c6 sw
gidm nhe tham hut ctia chinh pha trong bdi canh nén kinh té phuc hdi n dinh, nhwng c6é thé tri hoan viéc
cuing cb tai khéa néu radi ro suy gidm thanh hién thwe. Dac biét, cin wu tién hd tro c6 déi twong muc tiéu
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cho cac hd nghéo bi anh huéng bdi gia nang lwong va lvong thwe cao. Chinh phd da ha trAn no chinh
phu tr mic 54% GDP trong giai doan 2016-2020 xudng con 50% GDP cho giai doan 2021-2025. Tuy
nhién, do GDP danh nghia ting 25% sau cac diéu chinh théng ké, diéu nay ham y rdng mirc trAn no thuc
té da tang lén khoang 7% theo tinh toan ciia OECD, gitp chinh pha linh hoat hon trong bbi cdnh moi
trwdng béat dinh hién nay.

Hinh 1.18. Dai dich lam tang tham hut tai khéa cta Viét Nam, nhuwng ng’ cong dwoc quan ly tot
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Ghi chd: CHN = Trung Quéc, IDN = In-d6-né-xia, MYS = Ma-lai-xia, PHL = Phi-lip-pin, SGP = Xinh-ga-po, THA = Thai Lan, VNM = Viét Nam.
Biéu d6 A: Dit liéu thyec t& cho ndm 2021 1a wéc tinh [an hai. Bi€u d6 B: Trung Quéc va Phi-lip-pin bao gém cac nguén qui an sinh xa hoi.
Nguén: CEIC; B& Tai chinh Viét Nam; IMF, World Economic Outlook database; va tinh toan ctia OECD.
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Trong trung han, sé can cai cach tai khda hon niva, dwoc hd tro bang ké hoach cling cb virng chac bao
quét ca cac khia canh thu va chi ngan sach chinh pha cling nhw quan ly ng cdng, vi nhu cau chi tiéu dw
kién sé& tdng nhanh do dau tw cdng vao sb hoa, chuyén déi sang nén kinh té xanh hon va dan sb gia héa
(Hinh 1.19). That vay, ty sé phu thudc gia sé tang véi tbc do thudc nhém nhanh nhat & BDong Nam A, twr
mirc 11% hién tai lén t¢i 33% trong nam 2050. M6t sb ngwdi dan chwa ndm trong hé théng an sinh xa hoi
va viéc chi tiéu cham séc strc khde cho ngudi dé bi tén thwong, gdm ca mét sb déi twong ngwdi cao tudi,
duoc chinh pha tro cip. Do vay, dan sbé gia héa sé doi hdi chinh pha chi tiéu ttr nguén thu thué nhiéu hon
cho cham séc y té, cling nhw tro cdp xa hoi. Ngoai ra, sy phét trién kinh té cao hon sé thuc day chi tiéu
binh quan dau ngudi cho y té cao hon. Cai cach tai khéa nén bao gdm téng cwdng khung chinh sach tai
khéa va tang ngudn thu cla chinh phd. K& hoach trung han ciing cé thé bao gdm céac kich ban kinh té
khac nhau, nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh I&n hon cta ké& hoach.

Viéc tdng cwdng tai phan phdi cla chinh phi sé tré nén quan trong hon dé cai thién hiéu qua va hiéu luc
cla chinh sach tai khoa. B4t binh déng thu nhap cao hon so véi mirc trung binh OECD, nhwng thap hon
so v&i hau hét cac qubc gia Dong Nam A khac. Ty |é tham gia lwc lwong lao dong cao, dac biét 1a phu ni,
da gop phan vao viéc phan phdi thu nhap binh dang hon (Phu luc 1.A.). Mé&t khac, du Viét Nam c6 mirc
chi tiéu xa hoi cao hon so v6&i cac quéc gia Pong Nam A khac, song viéc tai phan phdi cia chinh pha chi
& mirc vira phai (Hinh 1.20). Chi tiéu xa hoi tdng déu dan nhd sw phat trién cta hé thdng an sinh xa hoi
(chi an sinh x& hdi da tang tr 3.1% GDP nam 2010 1én t&i 5.0% vao nam 2019), nhwng sw chénh Iéch
gitra cac hé sb GINI kha dung va thi trwéng hau nhw khéng thay déi trong giai doan nay. Trong bdi canh
do, cai cach an sinh xa héi, dang chua y la mé réng dién bao phi cta qu§ hwu tri nha nuéc, la rat quan
trong. Nhitng cai cach nay cé thé mang lai sw phan cong ré rang hon gitra an sinh xa hoi va tro cap xa
héi, giup cai thién hiéu qua cuta chi tiéu xa hoi tdng thé (xem dwéi day). Tang cwdng tinh bén vikng cla
quy lwong hwu ciing rat quan trong dé& ngén viéc chuyén giao tai chinh nhiéu hon niva tlr ngan sach nha
nwdc sang cac quy an sinh xa héi.
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Hinh 1.19. Tang thu ngan sach la rat quan trong dé chuan bi cho viéc gia héa dan sé nhanh
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Ghi chu: Do han ché vé di liéu, cac khodn ng an sinh xa hai khdng duwoc xem xét va khong gia dinh ¢ sy chuyén giao tai chinh bé sung tir
ngén sach nha nwéc sang cac quy an sinh xa hai. Kich ban tang chi tiéu lién quan dén gia hoa dan sé gia dinh réng chi tro cap x& hdi cla
chinh phdi s& tang 1én mdre 4% GDP vao nam 2050, trong khi phan con lai ctia phic loi xa héi s& dwgc chi tra bdi quy an sinh xa héi. Téng
chi phuic lgi xa hoi duoc gia dinh s& chiém 20% GDP vao nam 2050, tuong ty nhu mirc hién tai ciia cac nuée chau Au co ty s8 phu thudc
gia vao khoang 30%. Ty s6 phu thudc gia ctia Viét Nam duoc gia dinh s& tang lén cing mdre (33%) vao nam 2050 theo dy bao cua Lién hgp
quéc. Chi tiéu cda cac quy an sinh xa hai dwoc gia dinh sé tang ty |é thuan véi sy gia tang cda ty s6 phu thudc gia. Kich ban tang thu gia
dinh rang cén dai co ban dwoc duy tri & mic -1% GDP trong suét thai ky wéce tinh, ¢ nghia 1a cac digu chinh chinh sach dwoc thyc hien dé
bl dap murc tang chi tiéu lién quan dén gia hoa dy kién. GDP danh nghfa dwoc gia dinh sé ting trudng 10% theo kich ban tang trwéng cao
va 8% tir ndm 2025 trong kich ban téng trudng thap. Lai suat duoc ¢d dinh & mdre 4% dwa trén mdre trung binh trong qua khe.

Nguén: Tinh toan cia OECD.

StatLink Si=r hitps:/istat.link/mj51ec

Hinh 1.20. B4t binh dang thu nhap cda Viét Nam thap nhat trong khu vuc

Nam 2020 hodc nam gan nhat co dix liéu
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Ghi chu: Chuyén giao cdia ngan séach nha nwéc cho chuong trinh bao hiém xa hoi chua duoc bao gém trong chi phuc lgi x& héi cho Viét
Nam.
Nguén: F. Solt (2020), "Measuring Income Inequality Across Countries and Over Time: The Standardized World Income Inequality Database",
Social Science Quarterly 101(3):1183-1199, SWIID Version 9.2, December 2021; IMF, Government Finance Statistics database; Malaysia's
Social Security Organisation (SOCSO), Annual Report; Téng cuc théng ké Viét Nam.

StatLink Sa=m https://stat.link/ecaph?
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Can tiép tuc cai cdch dé cai thién hiéu qua hoat dong cta khung tai khéa

Viéc cai cach mot sb thong 1@ tai khoa, nhat Ia viec chuyén ngudn ngan sach téng thu (chénh léch gitva ké
hoach va thuc té) va tiét kiem chi qua cac nam, 1a can thiét d& khung chinh sach tai khéa méi dat dwoc
cac muc tiéu cta né. Mac du da thu hep trong dai dich, sw chénh Iéch gilra ngan sach theo dy toan va
quyét toan cudi cung, ca v& mat thu va chi, Ia rat Ién (Hinh 1.18, Biéu dd A). Piéu nay dwoc cho la do
nhiéu nguyén nhan, chdng han nhw wéc tinh thu ngan sach than trong ctia chinh quyén dia phwong dé
dwoc chuyén giao tai chinh nhiéu hon va qua trinh gidi phong mét bang lam cham tré viéc thi cong cac
cbng trinh cdng cdng (vi du: tranh chap vé dén bu) (Madani, Nguyen and Nguyen, 202111). V& viéc thu
ngan sach, chénh léch gitra thu thué theo ké hoach va thyc té da gidam do nhirng nd lwc ctia chinh phu,
bao gém viéc cai thién cac ky thuat dw bao, tlr mirc trung binh 8.8% trong giai doan 2011-2015 xuéng con
6.5% trong giai doan 2016-2020. M&c khac, théng & chuyén nguén tir nadm trwdc khién cho viéc giam sat
chinh s&ch tai khoa 1a rat kho khan & cép vi mé (World Bank and Government of Viet Nam, 2017ss)), va
c6 kha nang lam giam tinh minh bach tai khéa. Mac du mét sb quéc gia véi hé théng ngan sach nhiéu nam
duorc thiét 1ap virng chéc cho phép ngan sach chwa st dung duoc chi tiéu vao (cac) ndm sau, diéu nay
khéng duoc phép & hau hét cac nwéc (Potter and Diamond, 1999;se7). O Viét Nam, ngan sach chwa tiéu
clia ndm trwdc cé thé dwoc st dung nhw khodn thu ctia ndm hién tai. Hon niva, sb ngan sach chuyén
ngudn c6 thé kha I6n. Luat Ngan sach Nha nwéc ndm 2015 nham muc tiéu thu hep pham vi cac khoan
chi chuyén ngudn.Tuy nhién, t&» ndm 2015 t&i nam 2019, quy mé trung binh clia ngan sach chuyén ngudn
tlr nam trwdc lan lwot 1a 18% cla thu ngan sach thuc té dbi vai chinh quyén trung wong va 21% déi voi
chinh quyén dia phwong. Trén nguyén tic, ca chénh léch gitra thu theo ké hoach va thuc té cling nhu tiét
kiém chi nén dwoc coi 1a khodn dw ngan sach. Can thiét 1ap mot quy tac dé tra lai ngan sach tiét kiém chi
vao kho bac nha nwéc, néu sb chuyén ngudn khéng dwoc st dung trong mét khoang théi gian tri hoan
nhét dinh vao nam tiép theo. V& van dé nay, do viéc cdm chuyén ngudn ngan séach tiét kiém chi mot cach
chat ché c6 thé gay ra tinh trang gidi ngan gap gap vao cudi nam tai khoa, c6 thé cho phép mét khéi lwong
nhét dinh chi ngan sach dwoc tri hodn cho téi mét ngay cu thé ctia nam tiép theo. Viéc bao cdo hién thoi
vé chuyén ngudn tir cac khoan chwa chi trén co s& don tich 1a phu hop, nhwng chuyén ngudn do chénh
léch thu tlr n&m trwéc khong nén duwoc ghi nhan nhw la khoan thu thue té. Khoadn nay nén dwoc ghi nhan
trong s sach nhw la khoan gidm trong tai san cla chinh phi (do dwoc ghi nhan 13 khoan dw trong ndm
trwde). Luat Dau tw cong ndm 2019 da thwe hién moét bwde di quan trong. Luat quy dinh rang théi han gidi
ngan vén dau tw cong hang nam 1a téi hét thang 1 clia ndm sau, ngan hon so véi thei han 12 thang trwéce
do (hon nirva, diéu kién dé gia han thém trong Luat nam 2014 1a dé& hon so véi Luat ndm 2019).

Viéc cai thién chat lwong di liéu tai khoa cé thé gidp thwe hién cac quy tac ké toan nghiém ngét, nhung
cling ting tinh minh bach cla chinh sach tai khéa. Diéu nay c6 thé thic ddy hon niva ky luat tai khéa manh
mé va hoach dinh chinh sach dwa trén béng chirng. Chinh phl da nd lwc cai thién sb liéu thdng ké tai
khéa trong nhiPng ndm qua. Vi du, sy phan dinh gitra thu thwéng xuyén va thu vé vén da dwoc cai thién,
vi du nhw thay ddi trong cach tinh doanh thu tir ¢b phan nha nwéc trong doanh nghiép vao nam 2015. Tuy
nhién, van co thé cai thién hon nira cach thirc bao céo. Viét Nam nén can nhac dinh ky cong bb di liéu
tai khéa phu hop véi cac phuong phap dwoc qubc té cong nhan va gan day hon, chdng han nhw Huéng
dan théng ké tai chinh chinh pht 2014 ctia Quy tién té quéc té (GFSM2014), nhw mot phan cla théng ké
ngan sach hodac tai khoan quéc gia, bat diu tr cac bang sé liéu chinh (IMF, 201933)). Chinh phu ciing da
di theo hwéng nay. Nam 2020, B6 Tai chinh ban hanh Cadm nang huéng dan théng ké tai chinh chinh phi
& Viét Nam dé giup cac co quan chinh pht chudn bi béo céo tai chinh phi hop véi cac tiéu chuan quéc
té. Bo Tai chinh da céng bd di liéu thu chi ngan sach nha nuéc giai doan 2003-2019 theo GFSM2014
trong thang 11 nam 2022. Dac biét, xét t&i tdm quan trong cla cac quy an sinh xa hdi trong chinh sach
ctia chinh phu, viéc cdng bd di¥ liéu chung cla chinh phu la hét strc quan trong. Hon niva, dir liéu tai khoa
la c6 loi cho viéc cai cach cac doanh nghiép nha nwéc. Do cé quy dinh vé trAn ng cong (60% GDP cho
giai doan 2021-2025), cac khoan bao 1anh céng khai ctia chinh pht d& duwoc cong bé. Tuy nhién, chinh
phu c6 thé can nhac cong bé cac khodn no tiém tang déi véi cac doanh nghiép nha nwéc.
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Trong trung han, viéc ra soat cac khung thé ché toan dién hon sé gilp tdng cwéng hon niva hiéu qua hoat
dong tai khoéa. Bac biét, kinh nghiém ctia moét sé quéc gia OECD da thanh lap mét td chire tai khéa doc
lap sau cudc Khiing hodng tai chinh toan cau sé hivu ich (von Trapp, Lienert and Wehner, 2016;57). Cac
t6 chirc tai khéa doc lap khong dwa ra cac quyét dinh chinh sach, ma dwa ra danh gia vé tinh hinh kinh té
va tai khoa, bao gébm céac dy bao ngén han va trung han, doc lap v&i cac co quan hoach dinh chinh sach.
Cac t6 chirc nay thuwong 1a moét co quan hanh phap doc 1ap (vi du nhw & Vwong qudc Anh) hodc mét to
chtre thudc quéc hoi (vi du nhw & Hoa Ky). Théng tin do cac td chire tai khda doc lap cung cép gitp bd
sung sw minh bach cho chinh sach tai khéa, cai thién viéc tranh luan céng khai, khuyén khich trach nhiém
gidi trinh cao hon clia cac co quan hoach dinh chinh sach va ting cwdng su giao tiép cla chinh phu véi
cac thj trwdng tai chinh. Viéc thanh 1ap cac té chirc tai khéa doc lap thwong gan lién voi cac quy tac tai
khoa ma céc tb chirc nay c6 nhiém vu giam sat, qua d6 gép phan tdng cudng tinh bén virng tai khéa. Trén
thwe t&, trong dai dich, cac té chirc nay tai rat nhiéu qudc gia OECD da céng bd nhirng danh gia sat thoi
gian thuwc vé didu kién kinh té va tai khéa, von rat khé khan déi véi cac co quan hoach dinh chinh sach
trong giai doan khing hodng, va cé kha ndng cung cap sw gidm sat thda dang ddi véi cac ké hoach chi
tiéu khan cap ctia chinh phi (OECD, 2020;ss)). O Viét Nam, Uy ban Giam sat Tai chinh quéc gia — co quan
tw van cho Thi twéng Chinh pha vé phét trién linh vuc tai chinh — d6i khi dwa ra nhirng danh gia riéng vé
tinh hinh kinh té vi mé, mé&c du viéc giam sat cac diéu kién tai khéa khéng dwoc quy dinh cu thé trong
chtc nang, nhiém vu ctia Uy ban. Uy ban Tai chinh va Ngan sach cia Quéc hoi cling giam sat cac diéu
kién tai chinh cha Chinh phd, nhwng khéng céng bd cac du bao cha riéng minh.

Tang cwong nguon thu la cap thiét dé dap teng nhu cau chi dang gia ting

Sé& can ngudn thu thué bd sung, dac biét dé ting cwdng mang lwéi an sinh xa hdi va dap &ng cac nghia
vu phét sinh t&» dan sé dang gia héa. Khi tinh ca cac khoan déng goép an sinh xa héi, ty 1& thué trén GDP
cta Viét Nam cao hon so véi mot sé qudc gia Bong Nam A khac, vi du nhw Phi-lip-pin va Thai Lan
(Hinh 1.21) (thu ngoai thué, nhu thu tir ddu mé, khéng duwoc dwa vao). Tuy nhién, tdng thu tir thué van
thap so vé&i mire trung binh ctia OECD. Van cé kha nang tang thu thédng qua viéc mé rong co sé thué,
nang cao vai trd ca thué thu nhap ca nhan, tdng cuéng chirc nang clia co quan quan ly thué va ap dung
céc loai thué mai. Trong khi Viét Nam tang nguén thu dang ké t» thué dbi véi hang héa va dich vy, gébm
ca thué gia tri gia tang (GTGT), twong tw nhw cac nén kinh té thi trwdng mai ndi khac, thi thué thu nhap
ca nhan chi chiém mét ty trong nhd trong thu ngan sach. Mét sé hang héa, dich vu dwoc ap dung thué
suét thué GTGT gidm la 5% hoéc khéng chiu thué GTGT (thué suét thué GTGT tiéu chuan 1a 10%), va c6
thé con du dia dé tang thué suét thué GTGT tiéu chuan. Co sé thué thu nhap c& nhan mang lai nguén thu
khong dang k&, mot phan do cac khoan tro cip thué rong réi khién co s& thué bi thu hep. Trén thuc té,
chi c6 moét ty 1& nhé dan s ndp thué thu nhap ca nhan (Shukla et al., 2011sg)). Ngoai ra, biéu thué suét
chwa thay dbi ké tlr nam 2014, 1am tang ganh nang thué nhiéu hon déi véi ngudi lam céng &n lvong co
thu nhap thap hon so vé&i nhivng ngudi ¢ thu nhap cao do lam phat. Béng thoi véi viéc hop Iy héa cac
khodn khau trir va tro cép, sd bac thué (hién tai 1a bay bac, tir 5% t6i 35%) cé thé gidm con tir ba téi bdn
bac. Twong tw, thué thu nhap doanh nghiép (thué suét 13 20%) c6 moét sé trwerng hop mién trir do rat nhiéu
co ché khuyén khich khac nhau, vi du nhw mién thué va giam thué suat ap dung tai cac déc khu kinh té,
duoc iy ké theo cac nam, mét sé trong d6 hau nhuw khdng mang lai lgi ich kinh té (OECD, 2018s0;). Trong
bdi canh nay, Chién lwoc cai cach hé théng thué dén nam 2030, dwoc phé duyét vao thang 4 nam 2022,
la mot bwée di dang hoan nghénh. Trong Chién lwoc nay, chinh pha dat muc tiéu dwa ra nhirng cai cach
réng khap, gébm ca cai cach thué gia tri gia tdng. Bén canh d6, diéu quan trong la phai cai thién viéc tuan
tha thué bang cach khuyén khich ap dung cac théng 1é kiém toan phu hop, tdng cwdng thanh kiém tra va
don gidn hoéa céac tha tuc lién quan téi thué, gdm ca st dung cac dich vu quan ly thué sb héa. Luat Quan
ly thué stra ddi ¢ hiéu lwc ndm 2020 nhdm muc tiéu don gidn hda cac tha tuc, bén canh viéc ting cwédng
thdm quyén thye thi clia co quan thué ddi véi hanh vi trdn thué. Vi du, viéc cip chirng nhan dang ky thué
da dwoc rut ngan tr 10 ngay xudng con ba ngay. Pay manh sé héa sé gilup gidm bét ganh ndng hanh
chinh cho nguwdi ndp thué. Hién tai, viéc ké khai thué thu nhap ca nhan doi héi cd ma sb thué va ma dinh
danh ca nhan. Chinh phi cé ké& hoach st dung tai khoan dinh danh c& nhan dién tt, da dwoc cap tir ndm
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2020, dé don gian héa viéc khai thué. Hon niva, cé thé can nhac cac loai thué maéi, gibng nhw & cac nwéc
Doéng Nam A khac. Vi du, Thai Lan gan day da ap dung thué dat va thué du lich, bén canh céc loai thué
khac.

Hinh 1.21. Ty lé thué trén GDP cua Viét Nam thudéc nhém cao nhat khu vure

Thu tir thu&, nam 2020 hodc nam gan nhat co dir liéu
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Ghi chu: Thué gia trj gia tang va thué tiéu thy duwoc phan loai la thué chung déi véi hang hoa va dich vu. Dit liéu cta Viét Nam la nam 2018
va déng gop an sinh x& hoi dwoc waéc tinh béi OECD.
Nguén: OECD, Tax Revenue database; CEIC; B4o cao an sinh xa héi Viét Nam trinh [én Quéc héi; va tinh toan cda OECD.

StatLink Sui=r hitps://stat.link/zn8de0

Viét Nam c6 thé tdng cuwéong thué thuweng xuyén déi véi bat dong san. O Viét Nam, dat dai thudc sé hiru
Nha nwéc, nhwng cac ca nhan va doanh nghiép cé thé sivr dung dét théng qua viéc tra tién. Céng dan va
doanh nghiép Viét Nam c6 thé sir dung dat vo thdi han bang cach tré cac khoan thu mét 1an, con nha dau
tw nwéc ngoai co thé duy tri quyén s dung dat cé thdi han 1én dén 50 ndm bang cach tra tién thué dat
hang nam hod&c trd mot 1an (nha nuéc ciling c6 thé cho thué dat). Thu tir tién s& dung dat 1a mot trong
nhirng ngudn thu ngoai thué quan trong nhét cia chinh quyén dia phwong. Bac biét, thu tlr chuyén nhwong
quyén s dung dat tdng nhanh, nhat 1a tiv gitra nhirng ndm 2010 (“chuyén nhwong quyén st dung dat” da
tang t 1.3% GDP ndm 2015 I&n t&i 2.0% vao nam 2019, trong khi thu tir “cho thué d4t” chi ting vén ven
0.3% lén 0.4% trong cung ky). Tuy nhién, cac khodn thu mét 1an khéng phai la nguén thu bén virng do
ngudn cung dat han ché. Mat khac, so véi cac nwéc, thu tir thué tai san cta Viét Nam 1a khiém tén (0.03%
GDP nam 2019). Viét Nam thu thué thudng xuyén déi véi ca dat st dung cho san xuét néng nghiép va
phi néng nghiép (cong trinh trén dat khong phai chiu thué). Trong khi thué dat ting va gia bat dong san
cao (xem & phan trén) phan anh thj trudng bat ddong san séi dong, ngudn thu tir thué dat gan day van thap
va 6n dinh. Trén thyc té, van cé thé ting thém ngudn thu bang viéc xem xét lai cach tiép can danh thué
tai san.

Co s& thué cla thué tai san cé thé dwoc mé rong dé& bao gdm ca cong trinh trén dat. Nhin chung, thué
thwong xuyén danh vao gia tri bat dong san dwoc coi la hiéu qua hon cac loai thué khac, vi ching c6 tac
dong han ché hon téi quyét dinh clia cac ho gia dinh va doanh nghiép vé ngudn cung lao dong, san xuét
va dau tw (Brys et al., 20131)). Thué thwong xuyén dbi vai bat ddng san cling kho trén tranh, vi cac toa
nha va dat dai la rAt dé nhan thay. Bén canh dd, cac loai thué nay cé thé tao ra ngudn thu én dinh so véi
céac sac thué khac, vi du nhw thué thu nhap doanh nghiép. Do d6, nhiéu quéc gia OECD danh thué thudng
xuyén déi v&i bat dong san, ap dung cho ca cac cong trinh va dat dai (Bléchliger and Kim, 2016s2)). O’ Viét
Nam, thué str dung dat phi ndéng nghiép dwoc danh theo gia tri dat dai (vi du, dat & chiu mec thué Iy tién,
bang 0.03%, 0.07% va 0.15% gié tri ctia d4t). Viéc dinh gia dwoc dwa trén gia dat do chinh quyén dia
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phwong xac dinh 5 nd&m mét 1an theo khung gia do chinh phi 4n dinh. Viéc dinh gia nay khéng nhét thiét
phan anh gia thi trwong, khién cho co s& thué thdp hon tir 30-70% so véi gia tri thuc t& (Asian
Development Bank, 20203)). Dy thao Luat dat dai stra ddi hién dang duwoc Quéc hoi thdo luan dat muc
tiéu bd khung gia dat nham gidm khodng céach gitra viéc dinh gia va gia thi treong. Do céc giao dich vé tai
san trén dat, nhw nha &, la nhiéu va thwéorng xuyén hon so véi giao dich dat dai, ching cung cép théng tin
chinh xac va cap nhat hon dé cap nhat co sé thué. Théng tin vé gia thué ciing hiru ich dé woc tinh gia tri
thi trwéng cla tai sén. Tan suét cap nhat gia hién tai cta Viét Nam la ngan hon so véi & mét sd qudc gia
OECD, nhung dai hon so vé&i cac quéc gia Dong Nam A khac. Viéc tng tan suét cap nhat thdng tin sé dé
dang hon néu théng tin vé gia tai san trén thi tredng dwoc phé bién réng rai mét cach thwdng xuyén (xem
phan trén). Viéc dinh gia lai thwérng xuyén hon sé gilp giam thiéu kha nang gia tdng dot ngdt ganh ndng
thué do viéc tang gia bat dong san nhanh chéng. Mot sé bién phap danh cho ngwdi thu nhap thap cé thé
hvu ich trong viéc cai cach thué tai sdn dé bu dap cho cac hé qua tai phan phdi (Slack and Bird, 2014e4)).
C6 thé can nhéc hoan thué cho nguoi cao tudi, nhitng ngudi hdu nhw khéng cé thu nhap nhung sé hiru
bat dong san c6 gia tri. Thué thwdng xuyén déi véi bat ddng san ciing cé thé ap cho tai san cao hon mot
ngwdng gia tri nhat dinh. Didu nay cé thé gitp cai thién tinh Iy tién cta cac sac thué nay théong qua giam
nghia vu thué cta cac hd gia dinh thu nhap thap. M6t sé noi tai Hoa Ky va Ca-na-da c6 cac hinh thirc
mién giam thué nha dat (Homestead) giup gidm thué ddi véi noi cw trd chinh ma ngudi sé hivu dang cw
ngu.

Toan bd hé théng thué tai san ciing can duwoc don gidn héa. Dac biét, co thé gidm hodc xdéa bd 1& phi
trwéc ba, do viec mé rong cac loai thué thwong xuyén dbi véi bat ddong san sé tao ra ngudn thu bd sung.
O Viét Nam, 1é phi truéc ba, mot loai thué déng d4u bang 0,5% gia tri bat ddng san (gia tri clia ca cong
trinh va dat), dwoc ap dung khi dang ky quyén st dung dat méi, chang han nhw thay ddi quyén sé hivu.
Khodan thué danh vao giao dich nay c6 thé ngén can cac giao dich va do vay anh huéng tdi viec phan bd
nguodn lwc hiéu qua (Boulhol, 2011es)). Ganh nang cla & phi trwdc ba cling cé thé khdng khuyén khich
céac giao dich dwoc cong bd, khién cho né kém hiéu qua hon. Ngoai ra, cé thé gidm tinh trang tich triv bat
dong san cho muc dich dau co bang cach ap dat mot loai thué dbi véi ngdi nha thir hai hodc bat dong san
chwa st dung (Asian Development Bank, 2020s3). Nhitng bién phap nay da dwoc ap dung & cac quéc
gia Bong Nam A khac va ciing c6 thé dwoc xem xét ap dung & Viét Nam (Hop 1.4). Tuy nhién, cé mot sb
thach thire trong viéc thue hién can phai dwoc xem xét. Vi du, viéc thu thap théng tin chinh xac vé sé hiru
nha & thi hai la khéong dé dang & Viét Nam, do hau hét cac giao dich khéng duoc lwu triv sé héa. Trong
khi loai thué nay c6 thé 1a tién bd, né ciing co thé tac dong téi ngudn cung trén thi tredng nha & cho thué,
vén dwoc chinh phd coi la quan trong trong chinh sach nha & ctia minh.

BAO CAO KINH TE CUA OECD: VIET NAM 2023 © OECD 2023



| 55

Hép 1.4. Cac quéc gia Dong Nam A da ting curérng thué tai san

Khi nhu cau chi tiéu téng I&n, cac quéc gia Dong Nam A da nd lwc mé rong co s& thué. Gan day, ngay
cang nhiéu quéc gia coi thué tai sadn — chdng han nhw thué thwong xuyén déi voi bat dong san, thué
giao dich va thué thira ké — 1a mot cong cu hivu ich dé téng thu ngan sach. Vi du, mét loai thué thudng
xuyén méi dbi véi bat dong san da dwoc ap dung & Thai Lan tlr ndm 2020 (OECD, 2020p¢). Kinh
nghiém gan day vé sw bung né va v& bong béng thi tridrng bat dong san & mot sé qubc gia la moét ly
do khéac khién cac nha hoach dinh chinh sach bat dau quan tdm nhiéu hon dén thué tai san.

Viéc ap dung thuc té thué tai san, nhw thué suét va co sé tinh thué, co sw khac biét dang ké gira cac
nwédc OECD, phan anh sy khac biét trong cac hé théng thué tdng thé va thj trwong bat dong san
(Bléchliger and Kim, 20162)). Twong tw, cac loai thué tai san 1a khac nhau gitra cac nwéc Bong Nam
A (Bang 1.5).

Phi-lip-pin

Bén canh thué thuweng xuyén chinh ddi véi bat dong san (thué bat dong san véi thué suét téi da tir 1%
t&i 2% tuy theo khu virc), thué dat nhan rdi dwoc ap dung dbi véi dat bd hoang, dwa trén gia tri dat dai
duoc dinh gia. Thué suét ti da cta thué dat nhan réi dwoc an dinh & mirc 5%. Co sé tinh thué cia
thué bat dong san bao gdm tat ca cac quyén, Ii suat va lgi ich gén véi quyén s& hivu bat dong san.
Xinh-ga-po

Thué trwéc ba dwoc danh dwa trén thdi gian ndm gitr tai s&n. Céac giao dich ngan han sé bi ap thué
suét cao. Vi du, dbi véi bat ddong san nha &, murc thué suét cao nhét 1a 12% gia tri s& dwoc ap dung
néu ban nha trong vong mét ndm sau khi mua, va 0% néu thdi gian ndm gil 1au hon ba nam.

Thai Lan

Thué dat va cong trinh dwoc mién dbi véi noi cw ngu chinh ctia chd s& hivu ca nhan va céc tda nha
dan cw, nhwng ngdi nha thi hai sé bj danh thué day dd. Quyén st dung dat va nha & do chinh phi s&
hiu cling dwoc bao gdm trong co & tinh thué.

Bang 1.5. Cac quac gia Dong Nam A ap dit nhigu loai thué khac nhau dai véi tai san

Thué thwérng xuyén

& hii ja 3i s3 0 an suat ca Thué giao dich Khac
Co s& tinh thué S¢& h‘q'u phleu Tai san khéng T'anhsua_t’ cap eg !
tai san st dung nhat gia tri
. bat Py 2 2
Malaixia oo o cong trinh Khong néu cy thé N
Dat J
et Dat, cong trinh, tai ) ) e oA D TR [
Phi-lip-pin San v6 hinh va (Chi apdggng cho Ba nam mét [an \ Thué thira ké
dong san

4
Xinh-ga- (Thué suét cao Thué trwéc ba
2 9 Dat va cong trinh - - Hang nam hon déi voi viéc néu bén trong
P s& hitu nhiéu tai thoi gian ngan

san)
Théilan DAL cbng tinh va v B6h nam mot fan v Thué thira ké
tai san vo hinh g
Viét Nam Pat - - N&m nam mat [an \

Ghi cht: Khdng bao gém thué déi véi loi tire van, vi du nhu Thué loi tire bat dong san & Ma-lai-xia, va thug déi véi thu nhap cho thué.
Ngudn: (Asian Development Bank, 2020;3)); cac nguén trong nuée.
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N6 lwc chéng tham nhiing cua Viét Nam gan day da cé xung lwc manh mé

Tang cwéng tinh liém chinh ctia khu viec cong la hét strc quan trong dé cai thién cac yéu té kinh té co ban
cta Viét Nam, vi du nhv phap quyén, méi trwéng kinh doanh va gidm khu vie kinh t& phi chinh thiec.
Gibng nhw cac quéc gia Dong Nam A khéac, Viét Nam da cé nhirng nd lyc chéng tham nhiing lau dai. Dac
biét, qua trinh tré thanh thanh vién ctia Céng wéc Lién hop qudc vé chdng tham nhiing ndm 2009 da mang
lai d6ng lwc manh mé (UNODC, 2012;s61). Cac khung phap ly va thé ché toan dién hon da dwoc xay dwng
ké tir d6. Luat Phong, chdng tham nhiing dwoc ban hanh 1an d4u tién vao ndm 2005 nham kiém soat tham
nhiing cla can bd, cong chirc nha nwéc thong qua phong nglra, dau tranh, phat hién, x&r ly va thu héi tai
san tham nhiing (trwéc d6 la Phap 1énh chdng tham nhiing do Uy ban Thwdng vu Quéc hoi ban hanh nadm
1998). Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing do Tha twéng Chinh phi lam Trwéng ban
da dwoc thanh 1ap ndm 2006, véi muc tiéu ting cwdng sw phdi hop gitka cac co quan phong, chéng tham
nhiing cta chinh pha (Tran, 20127). M6t s6 cai cach tiép theo da duoc thwe hién. Vi du, ndm 2007, co
ché ké khai tai san va quy dinh luan chuyén thuéng xuyén dbi véi can bod, cdng chirc da dwoc dua ra.
Chién lwoc québc gia vé phong, chéng tham nhiing dén nam 2020 da dwoc ban hanh vao ndm 2009 dé
thiét 1ap dinh huéng chinh séach cu thé, va hién dang duoc ra soat. Dé day nhanh viéc ap dung céac théng
lé quéc té tét nhét, chinh pha da théng qua Ké hoach thwe hién Cong wéc Lién hop quéc vé chéng tham
nhing vao nam 2010.

Nh¢& d6, nhan thire clia ngudi dan vé tham nhiing da dwoc cai thién trong nhivng ndm qua, méc du mic
dd nguy co' tham nhiing van con cao. Mét loat két qua khado sat cho thay rang nhan thirc vé tham nhiing
cla ngwdi dan Viét Nam gan day da dwoc cai thién (Hinh 1.22, Biéu dd A). Diéu nay la nhat quan véi cac
khao sat khac cho théy si cai thién trong tinh liém chinh cla khu vyc cong néi chung, trai nguwgc véi moét
s6 quéc gia Dong Nam A khac véi diém sb thut IUi. Nhitng nd lwc chdng riva tién, vén tut hau (UNCAC,
2012s)), gi& day ciing dang tién trién (Hmh 1.22, Biéu dd B). Tuy nhién, nguwdi dan va cong dong doanh
nghiép, bao gdm ca cac bén lién quan québc té, cho rdng tham nhiing van la mét trong nhitng méi quan
tam trong yéu nhét déi voi Viet Nam (Hinh 1.22, Biéu db C va D). Trong céc linh vwe nguy co cu thé, vi
du nhw kiém soat tham nhiing trong tw phap, Viét Nam van kém hon so v&i cac nwéc ASEAN. Do do, van
con nhiéu dw dia dé cai thién khudén khd chbéng tham nhiing. Thwc hién hiéu qua viéc nay sé& mang lai
nhirng loi ich rd rét dé cai thién sy thinh vwong kinh té & Viét Nam.

C6 thé tang cwdng hon niva vai trd clia cac co quan phong chéng tham nhiing chinh, dang chi y 1a Thanh
tra Chinh phi. Khung thé ché chdng tham nhiing cta Viét Nam dwoc xem la twong dbi phan cap (Nguyen,
2020is¢7). Thanh tra Chinh pha I& mét co quan ngang bo, va céac bd khac co thanh tra bod. Trir mét sb vu
viéc cu thé va c6 quy mé Ién, thanh tra cla mdi bo x& Iy cac vu viéc dwoc bao cdo theo chi dao clia bo
trwdng. Mac du tirng bd cling bao cao Thanh tra Chinh phu, nhwng vai trd cia Thanh tra Chinh phu la
giam sat hoat ddng thanh tra clia tirng bd va c6 y kién chi dao (cac vu viéc sau d6 sé do co quan cdng an
diéu tra va Vién Kiém sat nhan dan ti cao Viét Nam truy t6, néu cé dau hiéu pham t6i). Quy trinh twong
tw cling dwoc ap dung & cap chinh quyén dia phwong. Uy ban nhan dan cép tinh c¢é Thanh tra cép tinh
clia riéng minh va viéc thanh tra do thanh tra cip s& cla tivng tinh thwc hién. Thanh tra cép tinh giam sat
thanh tra cap s&, nhwng céac Bo ciing c6 thé hwéng dan thanh tra cip sé&. Ca Thanh tra Chinh phl va cac
B& déu co thé can thiép vao hoat dong thanh tra & cép tinh (vi du: yéu cau thanh tra lai). M6t hé théng tw
thanh tra phan cép khong phai luc nao ciing kém hiéu qua néu hé théng c6 bao gdm chirc nang diéu phéi
trung wong manh mé (OECD, 2020(707). Tuy nhién, mot hé théng phan cdp qua mire cé nguy co anh hwéng
dén viéc thwc hién thanh tra va dan téi viec phan bd ngudn lwc khong da. That vay, nghién ctru trueéc day
vé cac quéc gia chau A cho thdy rang mét qubc gia trao quyén lwc hop nhat hon cho co quan cha tri
chdng tham nhiing cé kha nang dat dwoc nhan thirc manh mé hon vé viéc thuc hién chéng tham nhiing,
do loai hinh hé théng nay cé thé tranh dwoc sy chdng chéo chirc ndng, gidm céc ké hé va tinh trang gio
cao danh khé trong noi bé (Quah, 20211715), (Quah, 201872)). Hon niva, so v&i cac co quan chdng tham
nhing chi chét & cac nwéc BPong Nam A khac, Thanh tra Chinh pha Viét Nam cé it ngudn luwc hon
(Hinh 1.23). Mac du viéc mé rong nhiém vu clia co quan nay, vi du nhw truy té, 1a khdng bét budc, nhwng
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can can nhéc nang cao hon nira thdm quyén thanh tra va phan bé nguén lwc ctia Thanh tra Chinh pha.
Déc biét, Thanh tra Chinh phi c6é thé hoat ddng nhu mét ngudn cung cép hd tro ki thuat va giam sat cho
céac chinh quyén dia phuong.

Hinh 1.22. Nhan thirc vé tham nhiing gan ddy da dwgec cai thién, nhwng chang tham nhiing van la
wu tién

% nauo A. Nhan thire vé tham nhiing trong cac co’ quan, B. Cac bién phap chéng rira tién
trg Igi té chirc & Viét Nam Thang do: 1 (thap) ti 4 (cao) vé higu qua
60 e \/NM OECD ASEAN
B Khu vyc cdng
@ Cha doanh nghiép Nauy co, chinh
50 ' Hinh phat tai Sacz&p“m hop
chinh chéng phé Hop tac quéc té
40 bién va khi
Tudc tai tiq khang 2 Giam sat
bé
30
Diéu tra va truy 62 Bién phé\p phong
20 ngira
0 Tich thu Prlézénhér;]:( t|h'63
Tinh bao tai ChiAR PraP Y
Diéu tra va truy t&" clia co
0 quan chire ndng
2013 2016 2019
C. Chi s nhan thirc tham nhiing D. Tién trién vé "Kiém soat tham nhiing"
Thang do: 0 (kém nhat) t&i 100 (t6t nhat), 2021 Thang do: -2.5 (cao hon) téi 2.5 (tham nhiing thap
100 15 hon), 2020
80 1.0
e ASEAN
40 0.0

_\_\/_’_/J
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0 — _1 L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
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Ghi chu: KHM = Cam-pu-chia, MMR = Mi-an-ma, LAO = CHDCND Lao, MEX = Mé-hi-cd, PHL = Phi-lip-pin, THA = Thai Lan, IDN = In-d6-né-
xia, COL = C6-ldm-bia, VNM = Viét Nam, IND = An Do, CHN = Trung Quéc, MYS = Ma-lai-xia, CRI = Co-xta Ri-ca, KOR = Han Quéc, CHL =
Chi-Ié, USA = Hoa Ky, AUS = Ox-tray-lia, JPN = Nhat Ban, SGP = Xinh-ga-po, NZL = Niu Di-lan. Bi€u dé A: Khu virc cdng bao gém chinh sach
giao thdng, canh sat, can bé thué, quan chdre chinh phd, chd tich nudc/thd twéng/van phong chii tich nwéc/van phong tha twéng, chinh
quyén dia phuong, tham phan va chanh an, thanh vién quéc hoi. Bi€u do B hién thj x&p hang tir cac danh gia ngang cap cta FATF dai voi
ting thanh vién dé danh gia mdre dé thue hién cac Khuyén nghi cia FATF. X&p hang nay phan anh mdrc dé hiéu qua cda cac bién phap cla
mét quéc gia d6i vai 11 két qua tire thoi. "Diéu tra va truy t6™ dé cap dén riva tién. "Diéu tra va truy t62" dé cap dén hoat dong tai trg khang
bé.

Nguén: Biéu db A: Towards Transparency, Vietnam Corruption Barometer 2019 - Vietnamese Citizens' Views and Experiences of Corruption;
Biéu dd B: OECD, Financial Action Task Force (FATF); Biéu dé C: Transparency International; Bi€u d6 D: World Bank, Worldwide Governance
Indicators.

StatLink Sa=m https://stat.link/bw38mf
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Hinh 1.23. Viét Nam phan bé it nguén Iwc cho cac co’ quan chéng tham nhiing hon so véi cac
quéc gia khac

Nguén lyc cta cac co quan chang tham nhiing, nam 2022 hodc nam gan nhat co dir liéu

Nghin dan/can bo USD/ nguoi
250 5

B S can bo (trai) /1 A

A Ngan sach chinh phd phan bé (phai) 7.8
200 4
150 3
100 2
) I |
. . 3 o |
Viét Nam In-dd-né-xia Ma-lai-xia Phi-lip-pin Han Quéc Xinh-ga-po

Ghi cht: Cac co quan chdng tham nhiing gém Uy ban X6a b tham nhiing (In-d8-né-xia), Uy ban Chéng tham nhiing va dan quyén (Han
Quéc), Trung tdm Quan trj, Liém chinh va Chéng tham nhiing quéc gia (Ma-lai-xia), Ombudsman (Phi-lip-pin), Cuc Diéu tra hoat dong tham
nhiing (Xinh-ga-po) va Thanh tra Chinh ph (Viét Nam).
Nguaén: World Bank, World Development Indicators database; Cac ngudn trong nudc.

StatLink Sa=r https://stat.link/di9mks

Viéc cling cb, tdng cudng vai trd cta Thanh tra Chinh phi can dwoc thue hién song song véi viéc ting
cwdng cac co ché kiém tra va giam sat toan bo hé thdng phong, chdng tham nhiing. Diéu nay ciing gitp
ich cho viéc phong ngira tham nhiing trong chinh cac co quan chéng tham nhiing, gém ca Thanh tra Chinh
phu va céng an. Vé van dé nay, Viét Nam da c6 su thay dbi dang ké trong khung thé ché ctia minh. Tinh
déc lap ctia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing dwoc ciing ¢ tir nam 2013. Ban dwoc
chuyén dbi tir co quan ciia Quéc hoi thanh co quan thudc Dang Cong san, do Téng Bi thw Ban Chép hanh
Trung wong Dang lam Trwéng ban. Trong khi cac thanh vién cta Ban Chi dao bao gdm ngudi dirng dau
cac co quan chdng tham nhiing nhu trwéc day, Ban ciling bao gdm cac dai dién ctia Qudc hdi va cac té
chtre chinh tri - xa hoi (Mat tran Té quéc Viét Nam). Bén canh sy thay dbi vé khung thé ché, cam két chinh
tri manh mé da tao thém anh huwéng cho dinh huéng cia Ban. Theo d6, sb lwong cac vu viéc dwoc cac
co quan chdng tham nhiing x ly da gia tang ké tir gitra thap nién 2010 (Nguyen, 2020ise)). Vao thang 6
nam 2022, Pang Cong san Viét Nam da quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao phong, chéng tham nhiing &
ting tinh, v&i cau truc twong tw nhw Ban Chi dao Trung wong.

Tang cwdng cac nd lwe chdéng tham nhiing bén ngoai khu vwe coéng ciing rat quan trong, vi cac vu viéc
tham nhiing thwéong lién quan dén khu vuc tw nhan (UNCAC, 202173), (OECD, 201674). Trong van dé
nay, viéc thiét 1ap mot khuén khd bao vé ngudi té cdo rd rang va toan dién sé cung cap mét co ché phong
ngra manh mé& (OECD, 2020y70)). Trong khi viéc bdo vé ngwoi tb cdo dbi véi cong chirc, vién chirc nha
nwéc da dwgce cac co quan chirc nang cla Viét Nam chd trong manh mé, thi sy tham gia clia ngwoi lao
dong trong khu vire tw nhan con han ché. Luat Phong, chdng tham nhiing ndm 2005 |an dau tién &p dung
bién phap bao vé ngudi td cdo cho cong chire, vién chirc nha nwédc, sém hon so véi cac nwéc Dong Nam
A khac. Hon nira, viéc bao cdo cac hanh vi vi pham phap luat da tré thanh nghia vu clia can bo, cong
chtre theo Luat Can b, cdng chirc ndm 2008. Co ché bao vé da dwoc cai thién ké tir d6. Mac du ngu i
td c4o van dwoc yéu cau thong bao danh tinh, nhwng Luat TS cao ndm 2018 bao dam sy bao vé phéap ly
ddi vai viéc bao mat danh tinh cia ngudi td cdo. Theo sau Luat Phong, chéng tham nhiing méi ndm 2018,
quy dinh hinh sw hoa cac hanh vi tham nhiing ctia ngw&i lao déng trong khu virc ngoai nha nwéc, Thong
tw 08 da dwoc ban hanh ndm 2020 dé mé rong viéc bao vé nguoi td cédo cho ca ngudi lao dong & khu
virc ngoai nha nwéc; day 1a mot buwéc di dang hoan nghénh. Tuy nhién, cé thé ban hanh mot luat méi dé
danh sy bdo v& manh mé hon cho ngudi té cdo & khu ve ngoai nha nuéc.
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Nang cao trach nhiém giai trinh tdng thé va tinh minh bach cla cac hoat déng trong khu vwc cong ciing
rat quan trong dé thuc day sy tham gia nhiéu hon cla toan xa hoi trong cong cudc phong, chéng chéng
tham nhiing. Viét Nam da nd lwc dat dwoc nhing tién bod trong cai cach chinh phd mé. Luat Tiép can
théng tin ndm 2016 bao dam rang céng dan c6 quyén tiép can thdng tin cda chinh phd va khuyén khich
khu vie nha nwéc cung cap théng tin. Tat ca cac tai liéu va dir liéu do cac co quan chinh pha tao ra khi
thwe hién cac nhiém vu chinh sach ctia minh sé co thé truy cap dwoc, ngoai trtv thong tin lién quan dén bi
mat nha nwéc (vi du: qudc phong), cé kha nang anh hwéng téi loi ich nha nwéc (vi du: trat tw xa hoi) va
tai liéu noi bod (vi du: bién ban hop noi bd). Tuy nhién, viéc trién khai manh mé cé vai trd then chét. Cu thé,
khi xem xét hé théng quan ly hanh chinh phan cép cla Viét Nam, sé hiéu qua hon néu tat ca cac cap cla
co quan nha nwéc tuan theo mét khung tiéu chuén vé cung cap théng tin dwa trén Luat, thay vi méi co
quan tw xay dwng cac huéng dan riéng. Mot sé qudc gia OECD cé khung phap ly manh mé hon cho céac
td chirc chuyén mon dé bao dadm quyén tiép can thong tin clia cong dan. Vi du, Tay Ban Nha cé Hoi déng
Minh bach va Quan tri tbt, mét co quan chinh phi doc lap chiu trach nhiém bao dam quyén tiép can thong
tin va phan héi cac khiéu nai hanh chinh (OECD, 2019y7s)).

Bét chap nhirng tién bd gan day, van con dw dia cai thién dang ké lién quan téi chinh sach chéng rira tién.
Nhin chung, khung thé ché va phap ly da dwoc tang cwéong trong thap nién viva qua. Nam 2009, Ban Chi
dao québc gia phong, chdng riva tién do Phé Thia twéng Chinh phd lam Trudng ban da dwoc thanh lap
nham tang cwéong sw phdi hop trong chinh phad. Luat Phong, chéng rira tién dwoc théng qua nam 2013
nhw 1a khung phap ly toan dién dau tién cta Viét Nam trong linh vie nay. Luat quy dinh cac td chirc tai
chinh dwoc cip phép phai ndp bao cao thueng xuyén vé hoat dong phong chéng rira tién cho Ngan hang
Nha nuéc Viet Nam, mé rong dang ké pham vi bao quat clia cac nghia vu chdng rira tién, vén trwdc day
chi han ché trong linh vwc ngan hang. Tuy nhién, mét wu tién cap thiét la chuyén tir cach tiép can dua trén
quy dinh sang cach tiép can dwa trén rdi ro (Asia/Pacific Group on Money Laundering, 2022(76]). Cach tiép
can dya trén rdi ro doi héi sy tham gia manh mé cda hang loat don vij kinh doanh — chéng han nhw cac
doanh nghiép tham gia x( ly giao dich chuyén tién xuyén bién gi&i va bat dong san — vao cac bién phap
phong ngtra, nhw bao cdo véi cac co quan c6 thdm quyén, dé tranh viéc dinh liu téi cac hoat dong bat
hop phap do vé tinh hodc khong biét. Hién tai, viéc 4p dung cac bién phap phong nglra bén ngoai nhirng
t6 chirc tai chinh thwérng xuyén thue hién giao dich quéc té, vi du nhw ngan hang, van con yéu. Do khéng
phai tAt c& cac linh vwe déu chiu sy quan ly ctia Ngan hang Nha nwéc Viét Nam, viéc thwe hién cac chinh
sach nay ciing doi hdi sw phdi hop hiéu qua gitra cac co quan chinh pha va sw giam séat chat ché cla cac
co quan nay dbi véi nhirng t6 chirc trong cac Iinh v lién quan. Nam 2019, Viét Nam thuc hién Danh gia
RUi ro qudc gia dau tién dwa trén cac huwéng dan québc té; day Ia buwdc quan trong dé dap (rng cac yéu
cau nay. Tuy nhién, cac co quan gidm sat — gém ca Ngan hang Nha nwéc Viét Nam — con thiéu ngudn
lwe (vi du nhw céc cong cu ky thuat sb chwa duwoc st dung rong réi) va viéc chia sé théng tin bén trong
chinh pht van han ché. Viéc cai thién ndng lwc clia cac co quan nay 1a mét nhu cau cap thiét. Trong bbi
canh dé, chinh pha da théng qua K& hoach Hanh dong quéc gia vé phong, chéng rira tién va tai tro khing
bd vao thang 8 nam 2022. Bén canh d6, Luat Phong, chéng rira tién stra déi dwoc Qudc hoi thong qua
trong thang 11 ndm 2022 véi nhiéu ndi dung va quy dinh méi nham nang cao hiéu qua chinh sach téng
thé. Viéc thwc thi Luat méi manh mé la quan trong dé nang cao nang lwc cla cac co quan chju trach nhiém
va cai thién sw phéi hop gilra cac co quan chirc nang.

Chinh sach kinh té can chu trong hon t&i viéc khac phuc tinh phi chinh thire

Thi trirong lao déng ndng déng tao ra nhiéu viéc lam méi, nhurng mét sé6 céng viéc
khéng 6n dinh

Thi trwéng lao ddng da chirng kién qua trinh chuyén déi nang dong cung véi sw phat trién kinh t& nhanh
chéng cla Viét Nam. Linh vire néng nghiép van chiém phan quan trong trong viéc lam & Viét Nam so v6i
cac qudc gia Dong Nam A khac (Hinh 1.24, Biéu d6 A). Tuy nhién, cdng nghiép héa nhanh chéng da lam
tang ty trong viéc lam phi néng nghiép mét cach ngoan muc, nhanh hon nhiéu so véi cac qubc gia Déng
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Nam A khéac. Diéu nay trung khép véi viéc ty trong lao dong tw doanh trong téng lwc lwong lao dong tré
nén nhd hon nhiéu so véi mot thap ky trudc day. Trong khi hdu hét nguoi lao dong trong nganh néng
nghiép thuong la lao dong tw doanh, dwgc goi la lao déng tw lam va lao déng gia dinh, viéc lam méi tao
ra trong ca linh vyc cong nghiép va dich vu phan 16n 13 lao dbng lam cong an lwong. Mac du sb lwong lao
dong tw doanh trong linh vic dich vu tdng nhe, song t6ng sb lao dong tw doanh da gidm 1.4 triéu lao dong
rong trong giai doan tir n&m 2009 t&i 2018 (Hinh 1.24, Biéu dd B). Ty trong gia tang cua lao dong phi néng
nghiép va ty trong lao déng tw doanh gidm dién ra twong tw déi v&i ca lao dong nam va niv.

Hinh 1.24. Co cau viéc lam cda Viét Nam da thay déi nhanh chéng

%tong ATy trong vi§c lam nong Trey B-Viéclamctalao dongnam .. C. Viéc lam cta lao déng nir
90 s6 nghiép 40' ' Ty doanh-Dich vy 40 ) -JTg' dogmh-Pich vy
® [ am cdng an luvong-Dich vy mLam céng anAIu'dng-lDich vy
80 m2020 A 35 =Ty doanh-Céng nghiép 35 % Ty doanh-Cong nghiép
70 42000 A ® | am cong &n lwong-Cong nghiép B |am cdng énﬁlu'orng-.Céng nghiép
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Ghi chu: Déi véi cac Biéu dé B va C, ¢o sy gian doan dir liéu gitka nam 2018 va 2019.
Nguén: World Bank, World Development Indicators database; International Labour Organisation, Employment by sex, status in employment
and economic activity.

StatLink Si=m hitps://stat.link/2zycel

Viét Nam da duy tri ty 1& tham gia lwc lwong lao dong cao dbi véi cd nam va nir trong qua trinh chuyén dbi
nén kinh té. Viét Nam ndi bat v&i ty 1& tham gia lwc lwong lao dong cta dan sb trong dd tudi lao dong
twong déi cao cho c& nam va ni trong nhirng thap nién gan day (Hinh 1.25). Bén canh truyén théng vé
x& hoi mau quyén va cac di san cla chién tranh (The Economist, 2019;777), nhitng nd lwc chinh séach tiy
dau thap nién 1990 nhdm cung cép gido duc binh dang gi¢i da giup mang lai lwc lwong lao dong chét
lwgng cao gébm ca nam va ni (Banerji et al., 20187g)). Cung v&i cadi cach kinh t& — cong cudc P6i méi —
didu nay da tao thuan loi cho viéc phan bd lai lao déng tr néng nghiép, noi cé nhiéu phu ni 1am viéc,
sang cong nghiép. Tuy nhién, so v&i cac qubc gia khac, ty trong lao ddng gia dinh khéng dwoc trd lwong
la cao (12% trong tdng sb lao ddng cé viéc lam va mot phan tw sb lao dong tw doanh), va didu nay lam
tang ty 1& tham gia lwc lwong lao dong, dac biét déi véi phu niv (Barcucci, Cole and Gammarano, 202179)).
Trong khi phan I&n sé lao déng gia dinh c6 thé dwoc tim thdy trong Iinh vwe ndéng nghiép (khodng 70% sb
lao déng gia dinh n{r Iam viéc trong nganh nay), thi trong linh virec dich vy, c&» mwoi lao ddng niv lai cé6 mét
ngwdi 1a lao dong gia dinh khéng dwoc trd lwong vao cubi ndm 2021. Piéu nay la do cac doanh nghiép
nhd do gia dinh van hanh la phé bién & Viét Nam, mang lai co hoi viéc lam cho rét nhiéu ngudi, déc biét
la phuy nir.

R4t nhiéu lao dong dang dam nhiém nhirng cong viéc bap bénh ma khéng cé hop déng chinh thire, 1am
viéc trong cac doanh nghiép nhd hoéc tw doanh. Sé lwgng ngwdi lam céng &n lwong dang gia tang, va ty
trong nguwoi lao ddng lam viéc cho cac doanh nghiép (6 chire theo hinh thirc cong ty) dang téng 1én (tr
21% tbng luc lwong lao ddng trong nam 2012 Ién t&i 28% vao ndm 2019, gdm ca néng nghiép). Tuy nhién,
sw gia tang clia lao dong lam cong an Iwong khong phai trong cac doanh nghiép (hau hét 1a lao dong
khéng thwéng xuyén véi cac hop ddng ngén han hodc khong cé hop ddng, nhung ciing bao gdm ngudi
lam céng &n lwong trong cac hd kinh doanh ca thé) ciing rat dang ké (Hinh 1.26) (Hop 1.5). Ty ndm 2012
t&i nam 2019, ty trong clia danh muc viéc lam nay da tang tlr 13% lén t&i 20% téng sb lao dong cé viéc
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lam, dién ra chd yéu trong nganh san xuét va xay dwng. Mac du ty trong trong tdng sé viéc lam Ia nhd, lao
dong lam cbéng an lwong trong cac doanh nghiép siéu nhé (co it hon 10 lao dong) cling gia tang (t&r 2%
tdng s6 viéc lam vao ndm 2012 1&n 3% vao ndm 2019). Trong nganh dich vu, sb lao dong lam cong an
lwong trong cac doanh nghiép da tang nhiéu nhat trong giai doan tlr 2012 t&i 2017 (1.1 triéu ngudi), nhwng
lao déng trong cac doanh nghiép siéu nhd cho thdy sy déng gép Ién, du cé sé lweng nhé (0.3 triéu). O
mot mirc d6 nhat dinh, sy gia téng sb lao doéng lam viéc trong cac doanh nghiép siéu nhé trong nganh dich
vu ¢6 thé bi thdi phdng do viéc dang ky phap nhan cla cac ho kinh doanh (ttrc 1a cac ho kinh doanh hién
thi dang ky thanh 1ap cong ty). Hon niva, trong khi hau hét lao ddng tw doanh lam viéc trong nganh néng
nghiép, sé lwong lao ddng tw doanh ciing chiém ty trong I&n nhat trong nganh dich vu (51% téng sb viéc
lam trong nganh dich vu vao nam 2019, khéng bao gdm khu vc nha nuéc).

Hop 1.5. Phan tich vi thé viéc lam & Viét Nam

Bét chap tdm quan trong cia minh trong cac nén kinh té thi trwéng maéi ndi, viéc ndm bét birc tranh
tdng thé vé lwc lwong lao dong khong chinh thire (lao dong tw doanh va ngwdi lam coéng an lwong
khéng dwoc déng bao hiém xa hdi hodc lam viéc khéng c6 hop ddng chinh thic) va khu vuce kinh té
phi chinh thirc (cac doanh nghiép khoéng tuan tha quy dinh clia nha nwéc, thwong la doanh nghiép nhd,
nhét 1 cac ho kinh doanh) thwéng rat khé khan do thiéu di liéu.

O Viét Nam, dir liéu vé viéc lam chi tiét thweng c6 sén tir khdo sat ho gia dinh (Diéu tra lao dong viéc
lam) va khéo sat co s& lao dong (Piéu tra doanh nghiép hang ndm/Téng diéu tra kinh té), va so sanh
gitra hai ngudn di liéu c6 thé cung cép thong tin hiru ich. Khdo sat co s& lao dong phan biét viéc lam
theo vi thé phap ly cha cha co sé, cu thé la “doanh nghiép” (cong ty hop danh) va “hd kinh doanh”
(doanh nghiép chwa déng ky kinh doanh, gém ca hé kinh doanh céa thé). Hau hét nguwdi lao dong trong
cac doanh nghiép c6 thé dwoc coi la lao dong chinh thic, va s lweng tinh tring la nhé (tdc la mot
ngwdi khéng lam viéc cho hai doanh nghiép cung mét ltic). Do Diéu tra lao ddng viéc lam bao gébm
thong tin vé vi thé viéc lam ctia ngudi lao ddng, sd chénh léch gitra lao dong lam coéng an lwong trong
Diéu tra lao dong viéc lam va s nguwdi dwoc tuyén dung béi cac doanh nghiép cé thé dwoc coi la lao
doéng lam viéc khong thuwdng xuyén. Mot sé trong dé lam viéc cho cac doanh nghiép véi cac hop déng
ngan han hodc khéng cé hop déng, vé&i tw cach lao dong thué lai, con sb khac lam viéc cho cac ho kinh
doanh. Két qua nay l1a phu hop véi cac nghién clwu trudc day, cho thiy rang mot phan ba sé lao dong
la lao dong khong thwdng xuyén (Bang 1.6) (General Statistics Office, 2018s0]) . S6 lwong lao dong
khéng thwdng xuyén gan nhw twong dwong véi s lao dong tw lam, nhirtng ngudi chiém da sé trong
cac ho kinh doanh.

Bang 1.6. Lao déng ngoai doanh nghiép chiém ty trong Ié'n trong sé viéc lam

Lao dong thugc khu vyee tu nhé@n phi ndng nghiép, triéu nguoi, 2019

Loai hinh kinh Lao dong lam Lao dong tw doanh
doanh cong an lwong Chi co sé Lao dong tw 1am Lao dong gia dinh
Doanh nghiép 14.9 X X X
Ho kinh doanh 76 1.4 8.3 21
Chua xac dinh X X X
Téng 225 1.4 8.3 2.1

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Diéu tra lao déng viéc lam va Diéu tra doanh nghiép hang nam; T8 chirc Lao dong quac té, Viéc lam theo vi
thé viéc lam va hoat dong kinh té.
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Hinh 1.25. Ty Ié tham gia lwc lwgng lao dong ctia Viét Nam la cao

Theo ty I& % ctia dan sé& trong dé tudi lao déng, tir 15-64 tudi
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Ghi chi: ARG = Ac-hen-ti-na, BGR = Bun-ga-ri, BRA = Bra-xin, BRN = Bru-ndy, CHL = Chi-lé, CHN = Trung Quéc, COL = C6-lém-bia, CRI =
Co-xta Ri-ca, IDN = In-d6-né-xia, IND = An D, KHM = Cam-pu-chia, KOR = Han Quéc, LAO = CHDCND Lao, MMR = Mi-an-ma, MYS = Ma-
lai-xia, PER = Pé-ru, PHL = Phi-lip-pin, SGP = Xinh-ga-po, THA = Thai Lan, VNM = Viét Nam, ZAF = Nam Phi.
Nguén: World Bank, World Development Indicators database.

StatLink Sa=r https:/stat.link/917fqr

Hinh 1.26. Lao dong chinh thirc van chiém phan nhé trong téng sé viéc lam
Viéc lam theo vj thé, 2019
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Ghi chl: Téng s6 gém ca ndng nghiép, va nganh dich vu khong gém khu vue nha nuéce. Lao dong tw doanh gom ca cac cha co sé.
Nguén: ILO, ILOStat database; GSO, Diéu tra doanh nghiép 2019 and Diéu tra lao déng viéc lam 2019; va tinh toan ca OECD.

StatLink Sa=ra https://stat.link/fg2tas

Téac doéng clia suy thodi do dai dich dbi véi ngudi lao dong la khac nhau tiy theo vi thé kinh té va nganh
nghé noi ho 1am viéc, va nhixng ngudi & vi tri bap bénh bj anh huwdng nang né hon (Hinh 1.27). Sé lwgng
lao ddng lam cdng &n lwong trong nganh céng nghiép bién dong do tinh thdi vu va viéc ap dung cac bién
phap veé sinh tai mot sé thdi diém, nhwng da vwot mire trwde dai dich vao quy 4 ndm 2021 trong béi canh
cac han ché dwoc ndi 1éng (lao ddng lam coéng an lwong chiém 84% tbng sb viéc lam trong nganh cong
nghiép vao nam 2019). Sw phuc hdi nhanh chéng phan anh kha nang tao viéc lam manh mé trong linh
virc nay. Lao déng tu doanh trong cdng nghiép bi anh hwéng trong quy 2 ndm 2021 va van chua cho thay
d4u hiéu phuc héi (lao dong tw doanh chiém 12% sb viéc lam trong nganh céng nghiép vao ndm 2019,
khong tinh sb chil co s&). Twong tw nhw & cac qudc gia khac, lao ddng lam céng &n lwong trong linh vc
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dich vu bi &nh hwdng nang né nhét tir giai doan dau cua dai dich, va sw phuc hdi viéc lam trong nganh
nay la yéu (lao dong lam cong &n lwong chiém 53% tdng sbé viéc lam trong nganh dich vu vao nam 2019).
Mot sé lao dong lam coéng &n lwong trong cac doanh nghiép nhé hodc khéng c6 hop déng thueng xuyén
da bi mét viéc lam, do ty trong cda ho 1a 1&n trong nganh dich vu (25% vao nam 2017). Mac du mic do
phuc héi nhanh hon so véi lao ddng l1am céng an lwong, lao déng tw doanh trong nganh dich vu ciing bj
anh hudng nang né, nhéat 1a trong quy 3 nam 2021 (lao dong tw doanh, khéng tinh chi co sé, chiém 43%
sb viéc lam trong nganh dich vu vao ndm 2019). Bén canh d6, sé chii co s& la chd ho kinh doanh da gidm
déu dan trong ca linh vwc cong nghiép va dich vu trong dai dich. Diéu nay cho thay rang lao déng lam
cbng an lwong va lao dong gia dinh lam viéc cho cac doanh nghiép nhé nay da bi mét viéc lam. Diéu kién
lam viéc cla nhiéu lao dong con gitr dwoc viéc lam ciing bi &nh huéng, véi thdi gian 1am viéc gidm dang
ké trong cac giai doan phong tda. Nhirng nghién ctru trwdc day cho thdy rang, trong quy 2 ndm 2020, s
gi® lam viéc hang tuan da gidm gan 5% so véi mre trwde dai dich, dbi véi ca lao déng lam cong &n lwong
va lao déng ty doanh (World Bank, 2021s1)).

Hinh 1.27. Dai dich anh hwé'ng nang né hon téi nguwei lao déng trong nganh dich vu
Thay déi tir Q4/2019, nghin ngui
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Ghi chu: Lao dong ty doanh khong bao gém cac lao déng tu do khdng dwoc phan loai.
Nguén: International Labour Organisation, Employment by status in employment and economic activity.
Stat https://stat.link/fo6m7y

Can tiang cwong vai tro ctua cdc hé kinh doanh trong nén kinh té

Khéc phuc tinh trang phi chinh thirc c6 thé mang lai nhiéu lgi ich, khéng chi mé réng pham vi bao pht an
sinh x& hoi va cai thién viéc tuan thi thué, ma con khuyén khich tinh than khéi nghiép va gitp cac doanh
nghiép phat trién, cudi cung la tao ra nhiéu viéc lam hon. Gibéng nhw & nhiéu nén kinh té thj trudng maoi
ndi khac, nhiéu doanh nghiép nhé (doanh nghiép c6 quy mé nhd hon va cac ho kinh doanh, bao gém ca
lao déng tw doanh) khéng tuan th cac quy dinh ctia chinh phl, chang han nhw déng ky kinh doanh, nép
thué va déng gép an sinh xa hdi (Pasquier-Doumer, Oudin and Nguyen, 2017s2)). Gidm ganh n&dng cho
cac doanh nghiép nhé hon sé gop phan khuyén khich ho tuan tha cac quy dinh nay (OECD, 2015s3),
ddng thei dan téi kich thich tao viéc lam, do cac ganh ndng hanh chinh va quy dinh it hon cé thé giup d&
bd nhirng can tr& dbi véi viec mé rong doanh nghiép. Chi phi thdp hon cho cac doanh nghiép nhé ciing
c6 nghia rang viéc kh&i sy kinh doanh tré nén dé dang hon ddi véi cac doanh nhan. DU c6 thé chwa dwoc
bao céo day dl, cac doanh nghiép siéu nhé (it hon 10 lao déng) c6 lgi nhuan trung binh &m trong nam
2017 theo Tdng diéu tra kinh té, trong khi cac doanh nghiép thudc quy mé khac bao céo lgi nhuan dwong.
Mtrc loi nhuan thap khién cac doanh nghiép nhd hon khé ndp thué, bao gdm ca cac khoan déng gép an
sinh x& hoi. Tuy nhién, viéc tham gia hé théng an sinh xa hoi co thé khuyén khich nguw¢i lao dong lam viéc
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lau hon trong moét doanh nghiép, dau tw vao vén con ngu i lién quan cu thé téi cong viéc va nhd dé thac
day loi nhuan trong trung han. That vay, cac nghién ctvu trudc day cho thay réng viéc tham gia bao hiém
x& hdi c6 quan hé véi viéc cai thién hiéu qua téng thé cla doanh nghiép, mac du cac doanh nghiép siéu
nhd cé xu huéng cho thdy loi nhuan am & giai doan dau sau khi d&ng ky tham gia bao hiém xa hoi (Lee
and Torm, 2017 s4)).

Vé vén dé nay, chinh sach nén tap trung nhiéu hon vao cac don vi kinh doanh hé gia dinh (“hd kinh
doanh”) théng qua viéc xem xét tdng thé ganh nang hanh chinh va thué ciing nhw cac quy dinh phan biét
ho v&i cac doanh nghiép tw nhan (“doanh nghiép”). Vi cac don vi kinh doanh chwa dang ky 1a mét ngudn
khé&i nghiép quan trong, mét s6 qudc gia khuyén khich cac ca nhan khéi sy kinh doanh, gdm ca tir ngudn
nay. Tai Viét Nam, chinh sach cho dén nay van wu tién khuyén khich cac ho kinh doanh dang ky thanh
lap doanh nghiép (doanh nghiép siéu nhé hodc nhd) va viéc nay thuwdng dwgc goi la “chinh thire héa”. Tuy
nhién, mot sé ho kinh doanh e ngai chuyé&n ddi thanh doanh nghiép do cac ganh nang gia tdng nhu thué
suéat cao hon va doi héi hé thdng ké toan theo tiéu chuan. Luat phi va 1é phi ndm 2015 xac dinh cac déi
twong thudc dién mién, gidm phi, 1& phi, trong d6 bao gdm hd nghéo, ngudi cao tudi va ddng bao dan toc
thiéu sb co diéu kién kinh té - xa hdi dac biét khé khan, bén canh nhitng dbi twong khac. Trong bdi canh
do, chinh pha hé tro cac ho doanh nghiép chuyén déi sang cac doanh nghiép siéu nhd ho&c nhé, véi mét
loat nhirng chinh sach hd trg, gdm ca mién 1& phi mén bai trong ba ndm va mét hé théng ké toan don gian
hon. Ngoai ra, cac ho kinh doanh chuyén ddi thanh céng sang cac doanh nghiép nhd va vira (DNNVV)
con dwoc hudng nhiéu chinh sach hd trg ciia chinh pha, nhw hé tro tai chinh va ky thuat.

Viéc chuyén ddi sudn sé tir ho kinh doanh sang doanh nghiép chac chan can dwoc khuyén khich hon
nira. Tuy nhién, viéc chinh thirc hdéa hoat ddng kinh doanh hé gia dinh thanh “doanh nghiép tw nhan” it
duwoc chu y hon, trong khi viéc nay ciing cé thé hd tro mé rong kinh doanh va tham gia hé théng an sinh
x& hoi. TAm quan trong cla viéc “chinh thirc héa” nay ciing can dwoc nhan manh hon nira. Khi nén kinh
té Viét Nam phat trién hon niva, cac hd kinh doanh can phai duwgc xem 1a mét dau tau tang trwdng tiém
tang, thay vi chi I& mot bd phan cta nén kinh té vén dé bj tén thwong va can sw hé tre ctia chinh pha.
Chinh phu can khuyén khich cac don vi kinh doanh hé gia dinh déng vai trd then chét trong nén kinh té
nhuw la hd kinh doanh chinh thirc béng cach tao dwng mot maéi trwdng thuan lgi dé mo réng doanh nghiép,
tao viéc lam va nop thué.

Céc quy dinh &p dung dbi véi ho kinh doanh va doanh nghiép cé sw khac biét dang ké (Central Institute
of Economic Management, 2017(ss)). M6t s6 quy dinh dwoc 4p dung nhét quan cho ca hai loai hinh don vi
kinh doanh. Vi du, cac khodn déng gop an sinh xa hoi 1a bat budc néu mét doanh nghiép thué ngudi lao
dong duoc tra lwong bat ké sé lwong nhan vién. Tuy nhién, cac quy dinh khac biét gitra hai loai hinh kinh
doanh 1a kha phé bién, anh hwéng téi dong lwc thic dy tang trwéng kinh doanh va loai hinh d&ng ky kinh
doanh. Theo Luat Doanh nghiép 2014 trwéc day, cac hod kinh doanh cé thé tuyén dung it hon muwdi lao
dong dwoc trd lwong, nhwng ho phai chuyén dbéi sang doanh nghiép néu tuyén dung tir 10 lao dong tré
lén. Mat khac, khéng c6 nguéng ap dung cho doanh nghiép lién quan téi sé lwong lao ddng. Trong khi
murc trAn vé lao dong nay da duwoc x6a bd theo Luat Doanh nghiép 2020 méi, mot sb sac thué dbi véi cac
hé kinh doanh la th4p hon so v&i doanh nghiép.

Cac ho kinh doanh bi danh thué déi véi thu nhap tir hoat déng kinh doanh theo thué suét thué thu nhap
ca nhan (tr 0.5% t&i 5%), trong khi doanh nghiép phai chiu thué suét thué thu nhap doanh nghiép la 20%.
Doanh nghiép ndp thué gia tri gia tdng theo phwong phap truc tiép (thué VAT dwoc tinh tryc tiép trén
doanh thu) cé hoat dong kinh doanh hang héa, dich vu cé thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép ma
céac don vi nay xac dinh dwoc doanh thu nhwng khong xac dinh dwoc chi phi, thu nhap cda hoat ddng kinh
doanh thi ndp thué thu nhap doanh nghiép tinh theo ty & % trén doanh thu ban hang héa, dich vu (t 1%
t&i 5%). Ché do pha san theo luat dinh chi ap dung dbi v&i doanh nghiép trach nhiém hiru han, con chi
hé kinh doanh phai chiju trach nhiém vé han. Ngoai ra, mét ca nhan chi ¢ thé dang ky mét ho kinh doanh
tai mot dia diém, nhwng cé thé tién hanh hoat déng kinh doanh tai nhiéu noi. Cht doanh nghiép tw nhan
khong dwoc dong thdi la cha ho kinh doanh hay gitk chirc vu thanh vién hop danh cla cong ty hop danh.
Trong béi canh d6, mot sb6 qudc gia da can nhic gidm quy dinh phan biét déi v&i cac doanh nghiép nhé
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nhuw mét cdng cu chinh sach quan trong dé khuyén khich ho m& rong kinh doanh. Vi dy, trong nam 2019,
I-ta-li-a @& mé& réng mirc thué suét cb dinh dbi véi lao dong tw doanh (15%) sang ca cac doanh nghiép
nhd, trwéc day phai chiu thué thu nhap doanh nghiép (24%), ddng thdi tdng ngwdng thu nhap chiu thué
dé khuyén khich lao déng tw doanh va doanh nghiép nhd phat trién (OECD, 2019ss)).

Céc ho kinh doanh dwoc hwéng mét sb hinh thirc wu dai. Trong khi doanh nghiép can phai thwc hién ché
do ké toan, héa don, chirng tir day da thi ho kinh doanh cé thé thwe hién ché do ké toan don gian hon déi
véi ho kinh doanh quy mé 16n hodc hé kinh doanh nop thué theo phuong phap ké khai hodc khéng thuc
hién ché do ké toan. Vi du, ndm 2019, chinh pht da dwa ra quy dinh vé ché do ké toan don gian déi voi
cac doanh nghiép siéu nhd, don gian hon so véi cac doanh nghiép vira va nhd va kha twong dong véi
ché dd ké toan ap dung cho cac ho kinh doanh trong ndm 2021. Tuy nhién, mét s6 diém khac biét trong
cac quy dinh cling co thé gay béat loi cho cac ho kinh doanh. Viéc chuan bi day di hd so s sach ké toan
c6 thé 1a ganh nang ddi véi cac doanh nghiép cé loi nhuan thap, khién ho cé dong co tiéu cwc dé gitk cho
quy md nhéd hodc vo c6 quy mo nho.

Giadm bét ganh néng hanh chinh vé dang ky kinh doanh ciing rét can thiét dé khuyén khich sy ra doi cia
nhiéu hd kinh doanh hon. That vay, cac cudc khdo sat trwdc day cho thay réng nhiéu ho kinh doanh khéng
d&ng ky méc du ho can phai lam vay. Cac tha tuc déng ky dwoc don gian hoa cho doanh nghiép. Vi du,
khi thanh 1ap mét doanh nghiép, viéc dang ky ban dau, thué va an sinh xa hdi co thé dwoc thwe hién cung
nhau. Nhwng viéc bat dau ho kinh doanh doi hdi phai lién hé véi cac co quan thué va an sinh xa hoi tach
biét khdi qua trinh dang ky kinh doanh, méc du tat ca cac quy trinh nay cé thé thuc hién trwc tuyén. Can
thiét 1ap cac tha tuc dang ky don gidn héa cho ho kinh doanh, gibng nhw dbi véi doanh nghiép. Diéu nay
ciing c6 thé gitp cai thién sy phdi hop gitra dang ky kinh doanh, thué va an sinh xa hoi, gébm ca thanh
kiém tra, va gidm tinh tranh trén tranh. That vay, so véi mirc d6 tuan tha dang ky kinh doanh, chi moét ty 1&
nhd ho kinh doanh chi trd déng gép an sinh x& hoi (Pasquier-Doumer, Oudin and Nguyen, 2017s2)). Vé
van dé nay, chinh pha cé ké hoach don gidn héa ca viéc dang ky kinh doanh va déng ky thué tlr ndm
2023, dwa vé quy trinh twong tw nhw dbi véi cac doanh nghiép va cé thé thwc hién truc tuyén.

Ngoai ra, cac hd kinh doanh van phai ndp |é phi mén bai, nhung véi mire thdp hon so véi doanh nghiép.
Tai Viét Nam, cac ho kinh doanh cé doanh thu hang ndm duéi 100 triéu déng (twong dwong 4000 USD)
duwoc mién 1& phi mén bai, con cac ho kinh doanh dang ky méi dwoc mién & phi mén bai trong ndm dau
tién. Doanh nghiép nhd va vira chuyén ddi tiv ho kinh doanh dwoc mién 1& phi mén bai trong thei han ba
nam ké tlr ngay dwoc cap Giay chirng nhan dang ky doanh nghiép 1an dau. Dé thuc day tinh than khoi
nghiép, nhiéu qudc gia khéng yéu cau |& phi dang ky khi thanh lap doanh nghiép chwa c6 tw cach phap
nhan va tuyén dung it hon mw&i nhan vién, hodc Ié phi thdp hon nhiéu so v6i viéc thanh 1ap mot cong ty
(Hinh 1.28).

Dau tw phat trién vdn nhan luc cta cac lao déng phi chinh thirc, gdm ca ngwdi lao ddng lam viéc trong
céac ho kinh doanh, ciing cé thé gitp ho chuyén sang viéc lam chinh thirc. Lao déng phi chinh thirc ¢6 it
co hdi nang cao ky nang va dao tao lai hon so v&i lao dong chinh thirc (ILO, 2020s7;). Do vay, chinh pha
can trién khai cac bién phap cu thé dé nang cao tay nghé ctia nhirng lao ddng nay. Ngoai viéc tang cwdng
cac chwong trinh gido duc va dao tao k§ thuat va day nghé (GDNN) chinh quy dwoc thiét k& phu hop véi
lao déng phi chinh thirc, co thé can nhac cac sang kién GDNN phi chinh quy (vi du: dao tao tai chd va hoc
nghé&) va GDNN phi chinh thirc méi (ttre 1a cac dich vu dwoc cung cip bén ngoai hé théng gido duc chinh
thirc) (Palmer, 2020s)). O Viét Nam, viéc tiép can cac chwong trinh GDNN chinh quy va phi chinh quy &
ndéng thén con han ché so véi & cac dé thi (OECD, 2018;s91), ham y rang viéc tdng cwédrng dao tao phi chinh
quy c6 thé dac biét cé loi cho nguoi lao ddng yéu thé & bén ngoai cac thanh phd. Du hoat ddng GDNN
phi chinh quy c6 chat lwong rat khac nhau va do vay khéng thé dwoc cong nhan la trinh dd duwoc chép
nhan réng rai, viéc nang cap dao tao phi chinh quy I&n ban chinh quy théng qua hop tac véi cac trung tam
dao tao nha nwéc hodc tw nhan c6 thé gitp cai thién chat lwong va sy cong nhan dbi véi GDNN phi chinh
quy (OECD/ILO, 201990)). Vi du, Giodc-dan da tién hanh mot dy an thi diém két hop cac khéa hoc k§ ndng
co ban, nhw CNTT va tiéng Anh, véi viéc hoc nghé phi chinh thire, véi 92% s6 hoc vién tham gia c6 viéc
lam sau khi hoan thanh khoéa hoc (ILO; International Youth Foundation, 2014 91j).
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Hinh 1.28. Phi thanh lap co sé kinh doanh chwa déang ky phap nhan & nhiéu nwéc la thap

Chi phi dang ky doanh nghiép so véi GDP binh quan dau ngudi, ndm gan nhat cé dit liéu

% %

1.8 6
B Cong ty trach nhiém hiru han (phai) a

1.5 A Doanh nghiép khong ¢ tu cach phap nhan, khdng ¢ nhan vién (trai) a 5

© Doanh nghiép khdng c6 tw cach phap nhan, it hon 10 nhan vién (trai)

1.2 4
0.9 3
0.6 2
0.3 1
0.0 0

Ghi cha: AUS = Ox-tréy-lia, AUT = Ao, BEL=Bi, BGR = Bun-ga-ri, BRA = Bra-xin, CAN = Ca-na-da, CHE = Thuy ST, CHL = Chi-I&, CHN = Trung
Quéc, COL = Co-lom-bia, CRI = Co-xta Ri-ca, CZE = Céng hoa Séc, DEU = Dirc, DNK = Dan Mach, ESP = Tay Ban Nha, EST = Ex-to-nia,
FIN = Phan Lan, FRA = Phap, GBR = Anh, GRC = Hy Lap, HUN = Hung-ga-ri, IDN = In-d6-né-xia, IRL = Ai-len, ISR = Ix-ra-en, JPN = Nhat
Ban, KOR = Han Quéc, LTU = Lit-va, LUX = Lic-xem-bua, LVA = Lat-via, MEX = Mé-hi-cd, MYS = Ma-lai-xia, NLD = Ha Lan, NOR = Na Uy,
NZL = Niu Di-lan, POL = Ba Lan, PRT = B5 Bao Nha, ROU = Ru-ma-ni, SVK = XI6-va-kia, SVN = XI6-ve-nia, SWE = Thuy Dién, TUR = Thé
Nhi Ky, USA = Hoa Ky, VNM = Viét Nam, ZAF = Nam Phi.
Théng tin dwoc s dung dé tinh toan cac chi s& PMR 2018 dya trén luat va quy dinh cd hiéu luc tai thoi diém ngay 1/1/2018 hodc mot nam
sau do tuy thudc vao thai diém thong tin duoc quéc gia lién quan cung cap (d6i vai Viet Nam la ngay 1/1/2020). Déi véi Hoa Ky, dir liéu 1a
cda New York.
Nguén: OECD, Product Market Regulation database; OECD-WBG, Product Market Regulation database; World Bank, World Development
Indicators database.
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Mang Iwéi an sinh xa héi cua Viét Nam can toan dién hon

Dé tang cwdng mang lwdi an sinh xa hoi, wu tién hang dau la mé réng pham vi bao phi cla hé théng an
sinh xa hoi. Viét Nam da va dang tivng buwdc phat trién hé théng an sinh xa hdi nhw la tru cot ctia bao tro
x& hoi, nhwng mirc dd bao pht clia hé thdng nay van con thap (Hop 1.6). Bac biét, mirc dd phi chinh thirc
cao trong nén kinh t& déng nghia v&i viéc mot s doanh nghiép va ngwdi lao dong khong tuan tha quy
dinh vé& cac khoan déng gop bét budc cho bdo hiém xa hoi, bao gdm ca chwong trinh hwu tri nha nwéc
bat budc. Gidm ty | phi chinh thirc hodc tdng cwéng chinh thirc hda cé thé tryc tiép mé réng pham vi an
sinh xa hdi, nhung viéc giup cac doanh nghiép tang trwdng trong khu vc chinh thirc ciing sé thic day
tao thém nhiéu viéc lam chinh thirc hon. Theo dinh nghia, an sinh xa hoi nhadm muc dich chia sé rai ro
béng cach bao phti mot bé phan I&n dan sb. Hé théng an sinh xa hoi & cac nén kinh t& co viéc lam phi
chinh thirc thworng twong déi kém hiéu qua, do chénh I&ch trong mirc d6 bao phu va ty 1& déng gép cao
so Vvdi loi ich (OECD, 2003s2)). Ty 1& bao phi an sinh x& hoi thap lam gia tang khodng cach gitra nhirng
ngudi dwoc bao hiém va khéng dwoc bao hiém, lam gidm tac dung phan phéi lai cia né, do nhitng ngudi
thudc nhém thu nhap cao hon va cé tudi tho cao cé xu huéng tham gia nhiéu hon vao an sinh xa héi (va
duwoc nhan lgi ich) trong khi ngwdi tlr cac nhém thu nhap thap hon thi khéng.

Tro gitp xa hoi cling can dwoc mé rong hon niva cho nhivng déi twong khéng dworc bao phi béi hé théng
an sinh xa hoi. O nhiéu nwéc, lao dong tw doanh khdéng dwoc bao hiém béi cac chwong trinh an sinh xa
héi bat budc. Du tang trudng kinh té nhanh da lam tang sé lwong lao déng & Viét Nam, twong tw nhu mot
s6 nuwéc Dong Nam A khac, song mét sé lwong 1&n ngudi dan van lam viéc ty do. Lao déng tw doanh
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chiém hon mét nira tdng sé viéc 1am trong nam 2019 (murc trung binh ctia OECD la 16%), va khéng nam
trong chwong trinh hwu tri nha nwéc bét bude cling nhw bao hiém that nghiép. Tro giup xa hoi cling can
dong vai tro 1a diém twa cho lao déng phi chinh thirc, nhitng ngudi 1a déi twong cla hé thdng an sinh xa
héi bat budc nhung khéng tham gia vao hé théng.

Hop 1.6. Hé théng an sinh xa héi cda Viét Nam dang mé réng

Hé thdng an sinh xa hdi ctia Viét Nam cé khudn khd toan dién, bao gdm bao hiém y té, bao hiém xa
hoi va bao hiém that nghiép. Mét co' quan thudc chinh phi — Bao hiém xa hoi Viét Nam (VSS) — quan
ly cac quy nay. Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi déng vai trod |a té chirc quan Iy thong nhét trong
van dé bao hiém xa hoi.

Bao hiémy t&

Viét Nam cé hé théng chdm séc strc khde toan dan, dwoc hé tro béi bao hiém y té. Bao hiémy té duwoc
thanh 1ap vao ndm 1992 va mé rong pham vi béo hiém theo luat dinh cho toan bd ngwéi dan. Hé théng
nay hién bao pht gan 90% dan sb. Cac khoan déng gép bat budc cé thé duwoc gidm hodc mién tuy
thudc vao tinh trang ctia tirng ca nhan. Vi du, chinh phi tre’ cdp cho ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu
s, tré em dwdi 6 tudi va ngudi gia trén 80. Di véi lao dong chinh thire, ty 1& dong gop la 3% tién lwong
déi véi ngwdi st dung lao dong va 1.5% déi véi ngudi lao dong.

Bao hiém xa héi

Bao hiém xa hoi dwoc thanh 1ap vao nam 1995, thay thé chwong trinh hwu tri cédng cho can b, cong
chrc nha nwéc. Hé thdng bao hiém xa hoi bat budc cla Viét Nam bao gém tat ca nhirtng ngudi lao
doéng cé hop déng dai hon mét thang. Bén canh lvong hwu nha nwéc, quy nay ciing cung cap mot sé
loi ich khac, chdng han nhu bao hiém thuong tat lién quan dén cong viéc. Ty 1é dong gop 1a 17.5% tién
lwong dbi véi ngwdi siv dung lao dong va 8% dbi véi ngudi lao dong. Lao dong tw doanh cé thé tham
gia chwong trinh tw nguyén. Nam 2020, bao hiém x& héi da bao phd 29% luc lwgng lao déng.

Bao hiém that nghiép

Bao hiém that nghiép duwoc dwa ra vao nam 2009. Bdo hiém nay 1a bat budc dbi véi tat ca cac chi co
s& c6 it nhat mot nhan vién dwoc trd lwong. Ca ngwdi st dung lao déng va ngudi lao dong déu déng
gop 1% tién lwong. Thoi gian lam viéc tdi thiéu 1a 12 thang va thdi han tham chiéu 1a 24 thang truéc
do6 dbi véi ngudi lao dong thong thwdng (36 thang déi véi lao ddng thei vu). Bao hiém that nghiép chi
bao phi 51% s6 lao déng trong nam 2020, v&i sy gia tdng déu dan t mirc 43% vao ndm 2010.

Can c6 cédch tiép can bao trum hon dé béo vé ngwei lao déng dé bi tén thwong

Trong thoi ky dai dich, chinh phi da cung cap hd tro' cho ngwdi lao ddng bi anh hwéng bang cach huy
doéng toan bd cac mang lwéi an sinh thj trwong lao dong hién cé. Dac biét, bao hiém that nghiép da hoat
dong nhw mét co ché 6n dinh tw dong, cho du mirc dd bao phi thap. Sé ngudi ndp hd so hudng bao
hiém that nghiép tdng manh t quy 1 ndm 2020 (170 nghin ngwdi) dén quy 2 (400 nghin nguwoi). Nam
2020, tro cap tién lwong dwoc thwe hién déi véi ngudi lao ddng bi tam ngirng hop ddng hodc nghi viéc
khéng lwong trén mét thang trong giai doan tir thang 4 dén thang 6, néu ho da diéu kién tham gia bao
hiém that nghiép. Trong ndm 2021, cac diéu kién hwéng tro cdp da dwoc ndi Idng. Thoi gian déng tdi
thiéu dé dwoc nhan tro cap that nghiép gan nhw bi bai bd: nguwdi lao ddng bi mét viéc lam tir thang 1 nam
2020 dén thang 9 nam 2021 c6 thé nhan tro cAp mét 14n, ngay ca khi ho chwa dap (ng diéu kién théng
thwong 1a da ddng bao hiém that nghiép d 12 thang tré [&n trong vong 24 thang truwéc do.
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Déi véi nhivng lao dong khdng dwoc hwdng béo hiém that nghiép, chinh phi da cung cap thém khoan bao
tro' xa hoi. Nam 2020, mot khoan tro' cip dac biét (1 triéu ddng/thang trong téi da 3 thang) dwoc danh cho
ngudi lao ddng cé hop ddng chinh thire nhwng khéng da diéu kién hwéng tro cAp that nghiép do thei gian
lam viéc ngan hon, néu hop ddng cla ho bj chdm dirt trong giai doan t& thang 4 dén thang 6. Khoan tro
cép twong tw cling duwoc danh cho ngudi lao déng c6 hop déng chinh thirc nhwng khéng ¢ thu nhap
hodc thu nhap dwéi ngwdng cén nghéo, va ngudi lao ddng khéng cé hop déng chinh thirc bi méat viéc lam
trong mét sé nganh, nhw du lich va ban hang rong. Tuy nhién, viéc gidi ngan trén thyc té 1a cham va pham
vi bi thu hep hon so véi ké hoach.

Cai thién mirc bao phua ctia bdo hiém that nghiép 1a rat quan trong dé tang cwérng mang lwéi an sinh thi
trwéng lao déng cho nhirng ngui lao déng dé bi tdn thwong. Cudc cai cach vao nam 2015, mé& rong
pham vi déng bao hiém theo luat dinh t&» ngwdi st dung lao dong cé it nhat mwei nhan vién sang tat ca
ngwdi st dung lao dong, 1a mot tién bod quan trong. Tuy nhién, van con nhirng khoang tréng dang ké, véi
chi khoang mét nira sb ngudi lao ddng dwoc bao phi béi hé thédng nay vao nam 2019 (Hop 1.5). O Viét
Nam, ty I& doanh nghiép nhd va ty 1& viéc lam khong 6n dinh cao 1a mét trong nhirng tré ngai chinh dbi
véi viéc cai thién hon niva mre bao phi an sinh xa hoi, gdm ca bao hiém that nghiép (xem bén dwdi). Tuy
nhién, nhitrng dién bién chinh sach gan day tai cac nwéc OECD vé hé thdng tro cp that nghiép co thé sé
c6 ich cho hé théng bao hiém that nghiép & Viét Nam, do cé mét sé van dé chinh sach co ban chung.

Nhiéu quéc gia da nd luc ting cwdng hiéu qua cha hé thdng tro cap that nghiép, trong bdi canh cé su gia
tang gan day cla lwc lwong lao déng phi tiéu chuan, vi du nhw lao ddng ban thdi gian hodc khong ¢b dinh,
véi cac diéu kién huwéng tro cp that nghiép duoc ha thap hon do thdi gian lam viéc ngan hodc qua trinh
viéc lam bj gian doan. Viéc diéu chinh cac diéu kién huwéng tro cdp 1a mét gidi phap chinh sach quan trong,
nhwng né can duwoc thiét ké than trong dé giam thiéu tac dong tiéu cuc. Viéc tranh ap dat cac diéu kién
lam viéc quéa khat khe, ndi bat la thoi gian lam viéc tdi thiéu dai hon hodc thoi gian tham chiéu ngén hon
(Ia khodng thoi gian ma trong d6 thoi han déng gop tdi thidu dwoc coi la ¢o hiéu lwc), 1a hét sic quan
trong dé& mang dén s linh hoat I&n hon cho ngwdi lao ddng c6 qua trinh lam viéc khéng én dinh (ILO,
2017937). Trong khi cac diéu kién viéc 1am qua ngén cé thé khuyén khich tao ra viéc lam khong én dinh,
nhi*ng diéu chinh cu thé phu hop véi sy chénh léch gitra thoi gian lam viéc téi thiéu va thdi gian tham
chiéu sé& hivu ich (OECD, 2020j94)). &' Cong hoa XlId-va-kia, lao ddng tam thdi dwoc cong thém 12 thang
cho th&i gian tham chiéu (36 thang dbi véi lao dong théng thwdng; thdi gian 1am viéc tdi thidu la 24 thang).
Thoi gian lam viéc tdi thiéu cia Viét Nam (12 thang) va thdi gian tham chiéu (24 thang) nam & murc trung
binh clia cac nwdc khac (OECD, 20205941), (Asenjo and Pignatti, 2019es)). Ngoai ra, Viét Nam cling da tang
thém 1 nam trong th&i gian tham chiéu cho lao déng thoi vu. Viéc ndi réng théi gian tham chiéu nay cé
thé dwoc ap dung cho céc cong viéc khdng 6n dinh khac, vi du nhw cdng nhan xay dwng. Ciing cé thé can
nh&c ap dung ty 1& ddng gop cao hon dbi véi mét sé loai hinh cdng viéc hodc cong ty. Mot sé qubc gia
chau Au da ap dung ty 1& dong gép khac biét. Vi du, Tay Ban Nha quy dinh ty 1& dong gép cao hon dbi voi
ca ngudi sir dung lao ddng va nguoi lao ddng trong hop dong cé théi han so véi hop ddng vo thdi han
(Unédic, 2020y96]). Déi v&i hop ddng cé thoi han, ty 1é déng gép clia ngudi st dung lao ddng 1a cao hon
so v&i hop ddng vo thdi han; phan déng gép clia ngudi lao ddng trong hop ddng c6 thdi han la thap hon
so v&i hop ddng vo thdi gian. Bién phap chinh sach nay cé thé mang lai khuyén khich v& mét tai chinh
cho ca nguwoi st dung lao dong va nguwdi lao dong dé lwa chon cac hop déng lao déng 4n dinh hon.

Tang cwdng quyén cla ngudi lao dong ciing sé thic ddy nguwdi si dung lao ddng tuan tha quy dinh vé
bao hiém that nghiép (OECD, 2004s7)). M6t sb qudc gia OECD da xay dwng nhitng co ché cu thé. Tai
Nhat Ban, co quan dich vu viéc lam cong cé thé chip nhan yéu cau tro cip that nghiép cla ngwdi tim viéc
ngay ca khi chii co' sé cii ciia ho chwa ndp phan déng gép. Diéu nay nhdm muc dich ngan ngudi st dung
lao ddng tranh né cac khoan déng gép mot cach bat hop phap, do viéc trén déong sé c6 thé bi 16 khi nhan
vién ¢l yéu cau tro cap that nghiép. Tai Viét Nam, cong doan khdng chi gitip ngwdi lao ddng hiéu ma con
thuwe thi cac quyén cla ho. Vé van dé nay, nhirng cai cach gan day nham tang cuéng quyén clia nguoi
lao dong néi chung 1a rat hiru ich. Theo B luat Lao ddng méi 2019, viéc thanh 1ap cac nghiép doan da
tré nén dé& dang hon (cac nghiép doan khong nhét thiét phai gan véi td chirc cong doan duy nhét & cap
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quéc gia). Tuy nhién, co ché nhu vay cé thé khién mét sé chi co sé ngan ngai trong viéc tuyén lao dong,
nhét 1a khi nhirtng quyén lgi nay chi ap dung cu thé dbi véi mét sé nhém ngudi lao déng (vi du nhw lao
dong chinh thire). Trong trwdng hop d6, cac chi co s& nay cé thé thich tuyén dung nhirng ca nhan khong
dwa ra khiéu nai, vi du ngu®i nhap cw bat hop phap. Bo luat Lao ddng méi quy dinh rang tat ca nguoi lao
dong déu cé thé thanh 1ap va tham gia cdng doan, va nghiém cam viéc phan biét déi xtr va can thiép cua
nguwoi st dung lao dong déi véi nguoi lao ddong tham gia cac hoat dong cla cong doan. Chinh phu can
bao dam rang cac quyén nay dwoc thye hién day du.

Tang cweng mdi lien két gitra tro cp that nghiép va chinh sach thi truéng lao déong tich cwe (ALMP) ciing
la mot wu tién. Diéu nay sé nang cao tinh hap dan cla bdo hiém that nghiép cla Viét Nam, gitp dat dwoc
ty 1& bao phtl cao hon. O Viét Nam c¢6 83 co s& dich vu viéc 1am ctia nha nwéc — cac Trung tam Dich vu
viéc lam; cac Trung tdm nay thwc hién tw van, thuc hién cac tha tuc dé hd tro nguoi lao dong tham gia
bao hiém that nghiép dwoc hoc nghé tdi da 1a 6 thang. Tuy nhién, ty I& tham gia Ia rat thap. Chi co 5% sb
ngwdi nhan bao hiém that nghiép s dung dich vu nay trong ndm 2019 va 2% vao gira ndm 2020 do dai
dich (World Bank, 20211). Hién tai, cac Trung tdm Dich vu viéc 1am danh nguén lyc dang ké cho viéc
quan ly bao hiém that nghiép. Ddng thdi, ho khong cé théng tin thi trudng lao ddng cap nhat dé thiét ké
nhirtng chuong trinh dao tao hiéu qua (Stienon, Cunningham and Nguyen, 2020g)). Chinh phti can téng
cuwong chivre nang clia cac Trung tam Dich vy viéc lam, nhét 1a théng qua viéc thu thap théng tin thi trwdng
lao dong dé cac Trung tdm nay c6 thé cung cép hoat dbng dao tao phu hgp cho ngudi tim viéc. Bac biét,
viéc phéi hop gilra cac Trung tam & nhirng ving mién khac nhau, hop tac véi trung tam gidi thiéu viéc
lam tw nhan va tiép can ngwoi str dung lao dong la rat quan trong.

Ngoai ra, trong trung han, cé thé tdng cwdng cac mang lwéi an sinh thi trudng lao ddng ddi véi lao dong
tw doanh. Giébng nhw nhiéu nuéc khac, tai Viet Nam, an sinh xa hoi bat budc — gbm ca béo hiém that
nghiép — khéng bao phu céc lao déng tw doanh. Mét sb quéc gia gan day da mé rong mang lwéi an sinh
thi trwdng lao déng dé bao 96m ca lao dong ty doanh, dac biét la nhirng lao déng ty doanh cé it quyén tw
chi hon dbi vai didu kién viéc lam cta minh (lao dong tw doanh “phu thudc”) (OECD, 2019e9), (OECD,
20181001). Qua trinh s6 hoa dwoc ddy nhanh trong dai dich da tao thuan loi cho s gia tang cua loai hinh
lao ddng nay, vi du nhw lao ddng trén nén mang (xem Chuwong 2). Diéu nay dat ra mot thach thirc dang
duorc gidi quyét theo nhirng cach khac nhau gitra cac quéc gia. Vi du, bdo hiém that nghiép bat budc cla
Bb Dao Nha bao gém céc lao déng tw doanh phu thudc, nhitng ngwdi nhan hon mét niva thu nhap cla
minh tlr mot cong ty don nhét (OECD, 2020(1017). O Ma-lai-xia, cac tai xé taxi, (’ng dung goi xe qua mang
va xe buyt ty doanh dwoc dwa vao hé théng bao hiém viéc lam bat budc tir ndm 2017, bao gdm ca tai nan
nghé& nghiép. Nguwdi lao dong tw doanh da diéu kién sé chi tra phan déng gop theo mure thu nhap hang
thang. Tl ndm 2020, c6 thém 19 nghé nghiép dwoc dwa vao, gdbm cd ngudi ban hang rong (OECD,
2021[1021). Xét t&i ty & phi chinh thirc cao ctia nén kinh té Viét Nam, cac mirc nguwéng ap dung dbi véi
nhi*ng lao déng nay (vi du: 50% thu nhap t& mét ngudn) cé thé khuyén khich viéc trdn tranh (tkc 1a han
ché thu nhap tr mét ngudn duy nhét & mirc thap hon cac nguwéng nay). Thay vao do, cé thé ap dung mét
céach tiép can cé trong tam déi véi nhixng nghé nghiép cu thé, twong tw nhw & Ma-lai-xia.

Cac Trung tam Dich vu viéc lam can phai tdng cwdng hd tro cho tat ca nhirng lao dong dé bi ton thuong.
O Viét Nam, cac Trung tdm Dich vu viéc 1am c6 nhiém vu phuc vu tat ca ngudi lao dong. Trén thuc té, du
c6 khoang 1 triéu ngwdi xin hwéng bdo hiém that nghiép hang nam, nhwng khoang 3 triéu ngudi da nhan
duoc sy tw van va dich vu tlr cac Trung tam Dich vu viéc lam mdi ndm. Tuy nhién, dbi véi mot sé Trung
tam, hau hét khach hang cla ho la ngudi xin hwéng bao hiém that nghiép (80-90% khach hang (Stienon,
Cunningham and Nguyen, 2020s))). Do cac hé thdng tro cap that nghiép khong bao phu tat ca ngwdi lao
dong, nhirng van dé twong tw ciing dién ra & cac québc gia khac. O’ cac nwéc OECD, chi chwa diy mot
phan ba sb ngwdi that nghiép dwoc nhan tro cap that nghiép (OECD, 2018(1031), ham y rdng mang lwéi an
sinh thi trwdng lao dong khéng bao phi mét sd ca nhan. Do vay, diéu quan trong la chi déng tiép can
nhirng ngudi khdng ndp don xin tre cap, hau hét la ngwei lao ddng khong chinh thire & Viét Nam. Sy hop
tac voi cac t chire lién quan, vi du co quan bao tro xa hoi, sé hiru ich cho muc dich nay (OECD, 2021(104)).
O Viét Nam, cac Trung tam Dich vu viéc [am can mé rong co s& khach hang mét cach manh mé, phéi
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hop véi cac co s& dao tao va cong dong dia phuong (Stienon, Cunningham and Nguyen, 2020(9s]). Ddng
thoi, can chu trong tdi viéc tang cwdng chirc nang gidi thiéu viéc lam cta Trung tam Dich vu viéc lam,
hién van con yéu kém. D&c biét, cac Trung tdm Dich vu viéc lam can tap trung vao viéc thu thap va cung
cép thong tin thi trwdng lao dong cho tat ca ngwdi lao déng, trong khi thué ngoai mét sé dich vu ky thuat,
vi du nhw hé tro tim viéc, cho cac co s& gidi thiéu viéc 1am tw nhan. Nam 2020, Ma-lai-xia da ra mat céng
thong tin MYFutureJobs nhuw trung tam mét clra cung cép dich vu gi®i thiéu viéc lam cho tat ca lao dong
tim viéc; day cé thé 1a mot vi du tét & cap do quéc gia. Do chi mét phan tw sb lao dong cé viéc lam dwoc
bao pht b&i hé théng bdo hiém that nghiép & Viét Nam, hau hét ngwdi tim viéc sé khong nhét thiét 1a
ngudi dwoc bao hiém néu cac Trung tdm Dich vu viéc lam cé thé mé rong thanh céng co sé& khach hang
cta minh. Do vay, diéu quan trong la hoat déng nay clia cac Trung tam Dich vu viéc lam dwgc ngan sach
nha nwéc chi trd nhw mdt phan cla tre cdp xa hoi, chir khéng phai tir ngudn thu bao hiém that nghiép.

Cén tang cwong mang Iwéi an sinh cho nguwdi cao tudi trong bdi canh gia héa dan sé
nhanh

Do Viét Nam sé& tré thanh mét trong nhirng x& hoi gia héa nhanh nhat & Déng Nam A trong cac thap nién
sap ti, Viet Nam can tang téc xay dwng mang lwdi bdo tro xa hoi cho ngudi cao tudi (Hinh 1.29). Gidng
nhw moét sé quéc gia khac & Dong A va Déng Nam A, cac thanh vién gia dinh cé truyén théng hé tro ngudi
cao tudi. Tuy nhién, quy mé ho gia dinh dang dan thu hep va mé hinh truyén théng sé kho kha thi véi nhan
khau hoc dang thay ddi. Trong bdi cdnh nay, chinh phid sé cin déng vai tro tich cwc hon trong viéc bao
dam nhirng ngudi dé bj tén thwong dwoc hd tro thda dang. Hon niva, gia hda dan sé cé xu hwéng lam
tang bt binh déng thu nhap (Wang et al., 19901057 (Phu luc 1.A.). O’ Viét Nam, cac ho gia dinh do nguoi
cao tudi lam chd cé ty 1& nghéo cao hon va su hién dién ca mét ngudi cao tudi nhiéu kha ndng lién quan
t&i nguy co nghéo khd cao hon (Evans et al., 2005106). Trong bbi canh do, ting cwdng mang lwéi an sinh
x& hoi cho nguwdi cao tudi, nhéat 1a hé théng hwu tri nha nwéc tbng thé, 1a rat quan trong dé ngan ngiva tinh
trang nghéo khé & tudi gia.

Hinh 1.29. Cac nwéc Dong Nam A sé gia di nhanh chéng trong nhirng thap nién téi
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Ghi chu: Ty sé phu thuéc gia dwoc dinh ngha 1a ty |& ngudi tir 65 tudi tré 16n so véi dan sé trong dé tudi tr 15 toi 64.
Nguan: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019). World Population Prospects 2019, Online
Edition. Rev. 1. ; World Bank, World Development Indicators database.

StatLink Sa=ra https:/stat.link/x7fizp
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Hé théng huu tri nha nuéce cua Viét Nam dang chuyén minh, nhung van kém phét trién

O Viét Nam, hé thdng hwu tri nha nwéc chua bao pha phan 16n dan sé (Hinh 1.30, Biéu db A). Twong tw
nhw nhiéu nén kinh té thi trwéng méi ndi khac, mirc dd bao phi thap nay cé lién quan chat ché véi vi thé
viéc lam. Luat Bdo hiém X& hoi quy dinh réng, ngay ca khi chi cé6 mét nhan vién dwoc trd lwong, nguodi
lao déng ciing phai dwoc dong bdo hiém bat buéc néu hop déng 1au hon moét thang. Tuy nhién, nhiéu
doanh nghiép nhd, cht yéu la doanh nghiép siéu nhé va hd kinh doanh, khéng tham gia bao hiém xa hoi
cho nguwdi lao dong (trong d6 thanh phan chinh la quy lwong hwu). Ngoai ra, c¢é kha nang cao 1a hau hét
ngudi lao ddng khong thuwong xuyén, véi sé luong gan day da tang 1én, ciing khéng dwoc tham gia bao
hiém xa hoi (Hinh 1.30, Biéu dd B). M6t s6 chi co s& va ngudi lao dong cb tinh chon hop ddng ngén han
ho&c bao cao thu nhap thap hon dé tranh déng gép. Ngudi lao ddng khéng cé bao hiém dé bi anh hwéng
b&i sw gian doan thj trwéng lao ddng hon nhirtng ngudi khac, nhw da thay trong dai dich, va kha néng dé
bi tdn thwong trwdc cac cu sdc kinh té cé thé lam ting nguy co nghéo khd & tudi gia trong twong lai.

Hinh 1.30. Pham vi bao pha ctia hé théng hwu tri nha nwéc & cac nwérc Dong Nam A con thap

A. Pham vi bao pht cta quy hwu tri bat buéc B. Viéc lam theo vj thé va an sinh xa hoi
% dan s& tir 15 t&i 64 tusi tham gia % lwc lwong lao déng
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Ghi chu: AUS = Ox-tray-lia, IDN = In-d6-né-xia, JPN = Nhat Ban, KOR = Han Quéc, MYS = Ma-lai-xia, PHL = Phi-lip-pin, SGP = Xinh-ga=po,
THA = Théi Lan, VNM = Viét Nam. Trong Biéu dé B, nguoi lao déng khdng bao gém nhitng nguoi lam viéc trong cic co quan nha nwdc.
Bao ph an sinh x4 hai chi viéc dong gop bat budc va khong bao gom khu vire nha nwée.

Nguén: OECD (2018), Pensions At a Glance Asia/Pacific 2018, Figure 2.6; Téng cuc Théng ké, Téng Diéu tra kinh t&, Diéu tra doanh nghiép,
Diéu tra lao déng viéc lam va Nién giam théng ké nhiéu nam; va ILO, ILOStat database.

StatLink Su=m hitps://stat.link/2xv0hn

Viéc cai thién pham vi bao phu clia hé théng hwu tri nha nuwédc cho ngudi lao ddng khdong thuwérng xuyén
ngay cang tr& nén quan trong. Chinh pha dang day manh nd lwc theo hwéng nay. Néu duwoc thwe hién
hiéu qua, Bo luat Lao dong stra d6i nam 2019 (co hiéu lwc tir thang 1/2021) 1a mot bwde tién Ién trong
viéc l1ap day mét trong nhitng ké hé. O Viét Nam, hop ddng lao ddng ngén han rat phd bién. Nam 2020,
khoang 40% nguwdi lao déng lam viéc véi hop ddng ngén han dwéi 3 thang hodc khong cé hop ddng. Theo
luat dinh, bdo hiém xa hoi 1a bat budc dbi véi ngudi st dung lao ddng va nguwdi lao déng c6 hop déng tir
mot thang tré 1én. Tuy nhién, trong Bo luat Lao dong 2012 trwdc day, hop dong bang 161 néi thé dwoc ap
dung cho cac hop ddng cé thoi han dwéi 3 thang, dan dén viéc ngudi lao dong cé hop dbng tir 1 dén 3
thang khoéng cé van ban dé& chirng minh hé so viéc 1am vi muc dich an sinh xa hoi. Sw khdong nhéat quan
nay — c6 thé dan dén viéc cd y hodc vé tinh trén tranh cac khodn déng gép hwu tri — hién da dwoc giai
quyét.
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Viéc quy dinh trach nhiém ctia nha thau chinh sé hivu ich dé gitp mé réng pham vi bao phi clia hé théng
hwu tri nha nwéc & mot sb Iinh viee, nhw san xuét va xay dwng, noi thau phu rat phd bién. Thau phu mang
lai ngudn cung lao dong linh hoat cho cac doanh nghiép. Tuy nhién, thau phu cé thé dan t&i viéc trén tranh
trach nhiém déng gop an sinh xa hdi bt budc, dac biét béi cac nha thau phu nhd, nham gidm chi phi lao
dong, néu cong tac thanh kiém tra 1a yéu kém. Mot sé québc gia chau Au c6 quy dinh yéu ciu cac nha thau
chinh phai chiu trach nhiém dbi v&i viéc tuan thi cac quy dinh nha nwédc cla nha thau phy, nhat la déng
gép an sinh xa hdi (OECD, 2004s7). O' Viét Nam, xét dén tdm quan trong cla dau tw cong trong linh vc
xay dwng, khu vc cdng (nhét 1a cac doanh nghiép nha nuwéc) can phai dwoc dwa vao trong khuén khé
nay cung véi khu ve tw nhan.

Viéc ra soat mot sb didu kién vé tiéu chuén tham gia ciing s& hiru ich. Dac biét, cé thé bd ngwdng quy
dinh thoi han hop ddng tr mot thang, d& mé réng pham vi bao phi clia quy lwong hwu cho tat ca nguoi
lao dong, gébm ca lao dong thdi vu khong &n dinh (OECD, 20191077). Ngoai ra, thoi gian déng gop téi thiéu
vao quy lwong hwu cta Viét Nam (20 nam) 1a dai hon so véi cac qudc gia Dong Nam A khac (10 dén 15
nam). Thoi han déng dai nhw hién nay dwoc xem 1a moét tré ngai ddi véi ngudi lao dong cé viéc lam khong
dn dinh, dac biét Ia phu ni. Chinh pha dang c6 ké& hoach rut ngén thédi han xuéng con 15 ndm ké tr nam
2024 va 10 nam ké tlr nam 2028 (ILO, 202110g)). Tuy nhién, néu moi nguwdi cé thé dwoc nhan mirc hudng
bang hodc twong dwong véi thdi han déng gép ngan hon, diéu nay sé lam suy yéu méi lién hé gitra mirc
doéng gop va mirc huwéng. O’ Hy Lap, ché dd lwong hwu téi thidu khéng can déng gop hao phéng da khuyén
khich nguoi lao ddng khéng déng gép vuot quéa thdi han déng gop téi thidu (Kangur, Kalavrezou and Kim,
20211091). Hon niva, néu viéc rat bao hiém mat 1an hién tai van dwoc duy tri cho nhitng ngudi khéng dap
&ng thoi han déng gop tdi thiéu, tac dong cla viéc rat ngan thdi han déng sé chi han ché (ILO, 2021(10s).
Mot s6 qubc gia da tang thei han nay khi d6 tudi nghi hwu tang 1én.

Tang cwong tinh bén virng clia quy lwong hwu ciing hét sic quan trong dé cai thién tinh hap dan cla né.
Déc biét, do tudi nghi hwu theo luat dinh (60 tudi déi véi nam va 55 tudi dbi véi ni) thap hon so véi cac
nwéc OECD (trung binh 1a 64 dbi véi nam va 63 déi véi niv), can dwoc nang Ién (Hinh 1.31, Biéu dd A).
Cac nghién ctru trwde day cho thay rdng thu nhap rong clia quy an sinh xa hoi dw kién s& am vao gitra
thé ky XXI néu khéng cé cai cach nay (World Bank, 20191107). S ndm sbng trung binh sau d6 tudi 60 la
cao ngang murc trung binh OECD (Viét Nam: 19.4 n&m déi véi nam va 23.9 dbi véi niv, OECD: 21.9 nam
ddi véi nam va 25.6 nam déi véi niv), va dw kién sé con tang hon niva. Téi ndm 2040-2045, nam gioi & d6
tudi 60 sé& sbéng trung binh thém 21.7 nam va phu ni la 25.6 ndm, bang véi mic trung binh hién nay cla
OECD. Bén canh dé, do tudi nghi hwu theo luat dinh hién thoi cling c6 sw sai léch so voi thue té trén thi
trwdng lao déng, noi phu nlr cao tudi cta Viét Nam & lai trong lyc lvgng lao déng nhiéu hon so v&i cac
quéc gia khac & Bong Nam A (Hinh 1.31, Biéu db B va C). Mét s6 ngwdi lao dong khéng nghi hwu sém vi
ho khéng cé du tién tiét kiém hwu tri. Trén thuc té, khodng cach gitra tudi nghi hwu thue sy (67 tudi dbi
v&i nam va 64 tudi déi voi niv) va dé tudi nghi hwu theo ché do déi véi nir la rat Ién (9 nam) (Phu luc 1.B.).
Chinh pht gan day da quyét dinh tang dan do tudi nghi hwu theo ché dé hwu tri bt budc 18n 62 tudi (d6i
véi nam) va 60 tudi (d6i véi niv) vao nam 2035. Tuy nhién, cai cach nay can phai tham vong hon va ciing
can day nhanh hon. Sw khac biét gitra nam va niv cé thé dwoc xéa bd (cling phai néi thém réng hién nay,
ty 1& that nghiép chinh thirc dwgc tinh toan khac nhau giltva nam va n¢ dwa trén dé tudi nghi hwu khac
nhau theo luat dinh). Hau hét cac quéc gia déu cé tudi nghi hwu nhw nhau cho nam va niv. Trong sb cac
nwdc ASEAN-6, chi Viét Nam cé do tudi nghi hwu khac nhau.

D& cai thién tinh bén virng cla quy lwong hwu, can cdm viéc rut bao hiém mot 1an. O’ Viét Nam, nhirng ca
nhan doéng bao hiém xa hoi nhwng khong du thdi gian dong tdi thiéu (20 nam) cé thé rat tién mot 1an thay
vi nhan lwong hwu thwdng xuyén. Muc dich ban dau la chi tra tro cp cho nhitng ngwdi nghi hwu bét dau
dong gop & giai doan sau clia tudi lao ddng. Tuy nhién, s lwot rat tién (500-700 nghin ngw®i méi ndm)
thwong Ién hon nhiéu so v&i sb ngwdi méi nghi hwu (khoang 100 nghin ngwdi méi nam). That vay, voi
viéc cac ca nhan dwdi do tudi nghi hwu cling c6 thé rat bao hiém mét 1an, ty trong ctia nhém déi twong
nay rat dang ké (chiém 77% sé nguwdi rat bado hiém mot 1an vao nam 2015 (Castel and Pick, 2018(111))).
Nhiéu ngudi trong sb ho tam thdi hodc vinh vién tir bd hé thdng hwu tri nha nwéc. O mot mire dd nhat
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dinh, viéc rut bao hiém sém déng vai trd nhu mot mang lwéi an sinh cho lao déng tré tudi, vi mét sé trong
do rut bao hiém mot l1an khi that nghiép hodc mat viéc lam. Tai Chi-1é, viéc rut tién s&m trong mét thoi gian
ngén khi dai dich dién ra da déng vai trd nhuw mét bién phap hé tro tai chinh cho nhiéu nguwdi tré tudi (Chi-
lé c6 co ché quy lwong huwu véi mirc déng gop xac dinh trwdc), tir d6 kich thich tiéu dung va lam phat
(OECD, 2021(112)). Ngwéi dan Chi-lé dwoc phép rut téi 10% téng sb tién lwong hwu tich Idy, ba 1an ké tw
thang 7 nam 2020. Tuy nhién, s6 tién rat mot 14n Ién da lam gidm dang ké tiét kiém huwu tri, [am tang nguy
co nghéo khé tudi gia trong twong lai. Quéc hdi Chi-lé da bac béd mot dao luat cho phép rut 1an thi tw trong
thang 12 nam 2021. & Viét Nam, trong bdi canh sy phan déi manh mé ctia ngwoi dan, chinh phi da bd
dé xuét cAm rat bao hiém sém trong dw thao Luat Bao hiém xa hdi ndm 2014. Tuy vay, co ché nay vi
pham nguyén téc ctia ché dé hwu tri véi mirc huwdng xac dinh trwde, va can phai dwoc bai bd. Do viéc rat
bao hiém sém sé& lam giam mirc lwong hwu dwgc hwdng trong twong lai clia ngwdi rat, né ciing sé lam
gia tdng dang k& nguy co nghéo khé tudi gia cGia nhirng ngwdi nay. Uu tién chinh sach phai la ting cudng
lwdi an sinh xa hoi, vi du nhw bdo hiém that nghiép, d& ngudi lao dong tré khong can phai dwa vao viéc
rat bao hiém som.

Hinh 1.31. Tuéi nghi hwu dwgc hwéng lwong cta phu niv thap hon so véi nam gi¢i & Viét Nam

A. Tuéi tho va dé tudi nghi huwu

Nam 2020 hodc ndm gan nhat co dit lieu Nam
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B. Ty lé tham gia lwc lwgng lao dong ciia nam C.Ty I& tham gia lyrc lweng lao dong caa nir
2021 ho3c ndm gan nht c6 dir liéu 2021 hogc nam gan nhat co dit liéu
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Ghi chu: Déi véi Trung Quéc, tudi nghi huu danh nghia la 50 tudi d6i véi nir lam cdng viéc nang nhoc va 55 tudi déi véi nit lam cong viéc
van phong.

Nguon: ILOStat, Labour Force Participation Rate by Sex and Age - ILO Modelled Estimates; UN Department of Economic and Social Affairs,
Population Division (2019), World Population Prospects 2019, Online Edition Rev. 1; OECD (2018), Pensions at a Glance Asia/Pacific; OECD
(2021), Pensions at a Glance 2021 - OECD and G20 Indicators; va cac ngudn trong nuéc.

StatLink Sa=Pa hitps:/stat.link/rd90h5
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Cung cép luong huu chinh séch cho tat cd moi nguoi la cép thiét

M& rong pham vi bao phi ctia hé théng hwu tri cho lao déng tw doanh I& mét thach thire, do ho khéng
thudc dién déng bao hiém xa hoi bat budc. Cac nwéc co chwong trinh ty nguyén thwong co ty 1€ tham gia
thap (OECD, 2019107). &' Viét Nam, bén canh mirc thu nhap thap cla lao déng tw do, sb lwgng dang ké
lao ddng gia dinh khéng dwoc tra lwong khién thach thirc nay tré nén phic tap hon. That vay, bat chap
sy gia tdng gan day, ty |é tham gia van rat thap (3.7% téng sb lao déng tw doanh ndm 2020). Trén nguyén
téc, viec khong duwa ty trong 1&n lao dong tw doanh (& Viét Nam, lao dong tw doanh chiém hon 50% téng
s6 viéc lam néu tinh ca linh vc ndng nghiép va 30% khoéng ké ndng nghiép vao nam 2020) vao trong hé
thdng an sinh xa hoi sé lam suy gidm chlrc nang chia sé rii ro cta hé théng. Mdc dd déng gép quy lvong
hwu cla lao dong tw doanh |a khac nhau gitra cac qubc gia. Khéng phai tt ca cac nuwdc déu co hé théng
hwu tri nha nwéc bat budc ddi véi lao dong tw doanh. Tuy nhién, nhivng thay déi gan day trong cac thi
trwdng lao dong, nhéat |a sy gia tdng cla sb lao déng tw doanh, da lam tang sw can thiét phai nang cao
tinh bao trum cla hé théng huwu tri. Trén thuc té, da c6 thém nhiéu nwéc dwa lao dong tw doanh vao trong
hé théng bét budc clia minh (OECD, 2019107)). Plirc da quy dinh bao hiém x& hoi bt budc cho cac nghé
sf, trong d6 ngwdi lao dong, “nguwdi stk dung lao ddng” ky hop déng va chinh phi Ian lwot déng gop 50%,
30% va 20% (OECD, 2018j100)).

O Viét Nam, viéc tang cworng hé thdng huwu tri xa hoi cAp mét hién thdi véi mire huwdng cb dinh nhw nhau
c6 thé ddéng vai trd 1a hé thdng hwu tri cong théa dang hon cho lao ddng tw doanh. Viéc mé rong pham vi
bat budc tham gia bao hiém xa hoi cho lao dong tw doanh véi tro cAp cho cac ca nhan thu nhap thép 1a
mot lwa chon cho Viét Nam. Tuy nhién, mét sé lwong 1&n lao ddng gia dinh khéng duoc trd cong (chiém
hon 25% sb lao dong tw doanh vao ndm 2020) sé bi bé lai phia sau do ho khéng c6 thu nhap. Vé van dé
nay, tro' cp xa hdi tir ngudn thu thué co thé 1ap vao khoang tréng nay (OECD, 2019107)). & Viét Nam hién
nay, nguoi tr 80 tudi tré 1én khong co lwong hwu hay tro cp bdo hiém xa hoi hang thang sé dwoc nhan
tro cAp xa hoi cho nguoi cao tudi tir ngan sach (360.000 ddng médi thang). Nhirng ngudi tir 60 tudi trd 1én
va thudc dién ho nghéo c6 thé dwoc tro cap thém (hé sb diéu chinh la 1.5 dbi véi ngudi tir 60-80 tudi va
2 dbi voi ngudi trén 80 tudi). Can can nhac mé rong tro cap xa hdi cho nguoi trén 80 tudi sang cho tat ca
ngudi vé hwu, nhirtng ngwdi da dén tudi nghi hwu nhung dwoc nhan lwong hwu nha nwéc (Tsuruga, Da
Cunha and Nguyen, 2019113). Cai cach nay c6 thé cung cép tro cip xa hoi cho cac lao dong tw doanh,
dong thoi sé co6 thé bd sung cho mang lwéi an sinh nguwdi cao tudi tdng thé trong giai doan chuyén tiép,
khi hé thédng hwu tri bat budc mé rdng pham vi bao phu t¢i da sb ngudi lao ddng can thiét, do tro cap xa
hoi co thé mang lai sy hd tro' cho ngudi lao ddng da nghi hwu nhung khéng dwoc nhan lvong hwu nha
nwéc vi rat nhiéu ly do. Nhirng tinh toan ban dau cho thay rang chi phi cta cai cach nay la khiém tén,
trong khi né cé thé cai thién thu nhap clia mét sd ngwdi cao tudi (Bang 1.7).

Bang 1.7. Chi phi tai khéa bd sung cda cai cach lwéi an sinh cho nguei cao tudi la nhé
Chi phi b& sung hang ndm, % GDP, 2020

Cai cach Chi tiét Chi phi tai khoa

Mé& réng pham vi bao phii cta trg cdp xa =~ Ngudi tir 60-79 tudi va khdng dugc nhan lwong hwu bao hiém xa hoi

héi nguoi cao tudi cho nhitng ngudi trén  hodc tro cap xa héi cho ngudi cao tudi thudc hd nghéo s& dwoc nhan 04

60 tudi tro' cap 360 000 déng/thang.

Mé& rong pham vi bao phi cla tro cdp x&  Nguoi tir 65-79 tudi va khdng duwge nhan luong huu bao hiém xa héi

héi ngudi cao tudi cho nhitng ngudi trén | hodc trg cap x& héi cho ngudi cao tudi thudc hd nghéo s& duac nhan 0.2

65 tudi tro' cap 360 000 déng/thang.

Mé& réng pham vi bao phii cla trg cap xa =~ Ngudi tir 70-79 tudi va khdng dugc nhan lwong hwu bao hiém xa hoi

héi nguoi cao tudi cho nhitng ngudi trén  hodc tro cap xa héi cho ngui cao tudi thudc hd nghéo s& dwoc nhan 0.1

70 tudi tro' cap 360 000 dong/thang.

Nguén: Tinh todn ctia OECD.
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PHAT HIEN CHIiNH

KHUYEN NGHI (khuy&n nghi chinh dwoc béi dam)

Cai thién chinh sach kinh t& vi mé va tinh bén virng tai khéa

Du da nhanh chdng mé clra lai nén kinh t&, nhitng bat &n bén ngoai
dang dé ning Ién trién vong tang trwéng. Hon nira, van con nguy co
vé cac dot bung phat COVID-19, ¢6 thé bat ngudn tir sy xuat hién cta
mét bién thé mai.

Lam phat d4 tang Ién va dy kién vin & mirc cao do gia nang luvong va
hang hoa tang, cling nhu sy gian doan chudi cung (rng. Dang thei, viec
tang 1ai suat dieu hanh & cac nén kinh té€ phat trién dang gay ap luc
giam ty gia h&i dodi, didu nay co thé day lam phat trong nuée 1én cao.

Tinh déc lap cta ngan hang nha nwéc chua duwgc thiét ap viing chic,
do ngan hang nha nwéc la mét co quan thudc chinh phd va quyén ty
cha trong hoat dong cdia ngan hang chua dwoc bao dam theo luét dinh.

Trong khi kha nang chéng chju cda linh viee ngén hang da duoc cai
thién véi viéc ap dung cac quy dinh tuong thich vai Basel Il, cac quy
dinh ap dung cho tirng ngan hang van duoc sir dung, mang lai it quyén
tw chd cho cac ngéan hang va do vay khong giup tao thuan lgi cho viéc
phan bé tin dung hiéu qua.

Mac du da trai qua céc dot bung né va v& bong bong anh hudng néng
né tai linh vy tai chinh, céc s6 liéu théng ké chinh thire lién quan toi
diéu kién thj treemng bat dong san van chua duoc tong hop.

Chi tiéu tai khda thyc t& thuwang chénh 1éch dang ké so véi ngan sach
dy toan va diéu nay khién viéc giam sat chinh sach tai khoa tré nén kho
khan, doi khi dan t6i dinh huéng chinh sach theo chu ky.

Mc du chi tiéu tir cac quy an sinh xa hoi ngdy cang tang, chiém ty trong
dang ké trong chi trg cap xa hai, song khdng c6 sé liéu tai khoa téng
hop cho khu vyrc nha nwdce, bao gém ca chinh phd va cac quy an sinh
xa hoi.

Chi tiéu chinh pha dy kién tang, nhat la cho cac hoat dong dau tu dé
tao thuan loi cho viéc chuyén déi s& va chuyén déi xanh. Dan sé gia
héa nhanh chong ciling sé doi hoi chi tiéu cong Ién hon cho phuc lgi xa
héi, gém ca cham soc y té.

Hé théng thué co tinh phirc tap Ién do mét s6 truong hop mién thué,
giam thug, giam thué suat va cac wu dai dac biét khac, lam suy yéu co
s& thué, dan téi tinh tuan tha thap va tang chi phi thu thué.

Ngudn thu ngén sach tir thué bat déng san la nhé so véi cac quéc gia
Pong Nam A khac, trong khi doanh thu tir viéc ban quyén str dung dat
tang Ién tir thi trwong bat dong san sdi dong gan day.

Tang cwong nang luc cham soc y té cong cdng dé chuan bi cho kha
nang xuat hién cac bién thé dé Iay lan hodc dé& gay tr vong hon.

Can nhic hd tre tai chinh cé ddi twong muc tiéu cho cac hé gia
dinh bj anh hwéng ning né béi gia nang lwgng va lwong thue cao.
D4y nhanh tién do giai ngan vén dau tw cong, bao gém ca viéc don
gian héa cac tha tuc va quy dinh vé dau tw cong.

Téng lai suat diéu hanh sém hon néu cé dau hiéu cho thiy lam
phat dang tang nhanh hon va kéo dai hon du kién.

Xem xét tdng cuwong tinh ddc 1ap cta ngdn hang nha nudc, véi muc
tiéu thanh [ap mét dy ban chinh sach tién té trong trung t&i dai han.
Cusi cuing la &p dung cac chi tiéu lam phat chat ché hon véi co ché ty
gia héi dodi linh hoat hon.

Thay th& quy dinh vé hoat dong ngén hang bang cac bién phap an toan
vi mo.

Cong bé kip thai cac chi s gid bat dong san nha & hang quy cho cac
khu vyre cha chét.

Dura ra quy dinh ca&m chi ngan sach chuyén ngudn sau mét khoang thoi
gian nhat dinh k& tir khi két thic nam tai khoa truéc do.

Codng bé dir liéu tai chinh toan dién caa chinh pha, bao gém khu vurc
nha nuwdc noi chung va néu rd cac khoan chuyén giao tai chinh gitra
ngan sach nha nudc va cac dia phuwong.

Chuan bj mét ké& hoach cang cé tai khoa trung han cu thé dé ting
hon nira ngudn thu, cai thién hiéu qua chi tiéu va ting tinh minh
bach trong quan ly ng’ dwa trén cac du bao kinh té dang tin cay.

M& rong co’ s& thué bang cach giam bét cac khoan mién, giam thué
thu nhap ca nhan va doanh nghiép va thu hep pham vi ap dung thué
suat thué GTGT giam.

Thay thué s&r dung dat phi néng nghiép bang thué thweng xuyén
déi véi bat dong san, ap dung cho ca cong trinh va dat dai.

Dinh gia bat déng san thwéng xuyén hon duwa trén gia thi trwéng
cta bat déng san.

Giam hoac xda bé 1é phi trwéc ba déi vai cac giao dich bat dong san
dong thoi véi viec mé rong co sé thué ca thué dat hién hanh.

Gilip qua trinh phuc h6i manh mé hon

Hiéu qua tao thuan lgi thwong mai da duoc cai thién, nhung sy phéi
hop gitra cac co quan chinh phd van con yé&u va mét s6 tha tuc thong
quan tai bién gici, nhat Ia tha tuc kiém tra chuyén nganh, t&n rat nhigu
thoi gian.

So véi cac giai phap chinh sach khac vé tao thuan lgi thiwong mai, tién
trién trong hop tac xuyén bién gigi con cham, nhu dwoc thé hién qua
cac Chi s tao thuan loi thuwong mai ctia OECD.

Céc chuwong trinh tai co cau ng tam thoi dwgc ap dung trong dai dich
¢6 thé khong phan énh day dd sy suy giam chat luwong cla cac khoan
vay ngan hang.

Cang ¢ chic nang, nhiém vy clia Uy ban Tao thuan lgi thuong mai
quéc gia trong viéc giam sat va diéu phéi chinh sach bang cach tang
cuwong sy tham gia cGia cac bén hitu quan, dac biét 1a cac doanh nghiép
nho va vira.

Thic day va trién khai tich cwc hon niva Hiép dinh Tao thuan lgi van
chuyén nguoi va hang hoa qua lai bién gigi Tiéu ving Mé-kong m&
rong.

Tang cudng thanh, kiém tra tirng ngan hang dé tranh viéc suy giam
chat lvgng bang can dai ké toan.
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Trong khi Cong ty Quan ly tai san cla cac t6 chire tin dung Viét Nam
da va dang tirng budc mé rong cac giao dich no xau, khung chinh sach
hé tro cac giai phap xtr Iy ng xau dya trén thj truomg van chua phat
trién va thi trvong giao dich ng xau con han ché .

Dura ra nhitng quy dinh cho phép chd ng tich thu tai san thé chap ma
khong can thong qua phan xdr kéo dai & toa an.

N&i ldng han ché déi vai viec s& hiru bat déng san cia nha dau tw
nuwéc ngoai (mirc tran déi véi dau tu vao tai san bat déng san) dé ma
rong déi twgng tham gia thi trwong.

Tang cwong nén tang giao dich no xau bang cach dua vao viéc thu
thap va luu trir dir liéu lién quan téi cac khoan ng xau trén thj trueong.

Téang cworng tinh liém chinh caa khu vue cong

D4 c6 nhirng tién trién dang ké trong cudc chién chéng tham nhiing &
khu vire cong, thiét 1ap cac khung phap Iy toan dién va tang cuong cam
két quéc té. Tuy nhién, du c6 sy sut giam trong céc chi s6 do lwong
tham nhiing duoc nhan thay, nhiéu bén hitu quan, gém ca cong déng
kinh doanh quéc t&, cho rang viéc chéng tham nhiing van 1a mét wu
tién.

Vai tro cua co quan phong chéng tham nhiing chinh — Thanh tra Chinh
phd — con han ché va ngudn lyc con thap.

Viéc bao vé nguoi t6 cao la cong chire, vién chire da duoc tang cudng,
nhung chua cd lut riéng vé bao vé ngudi t8 cdo la ngudi lao dong
thuéc khu vire tu nhén.

B4t chap nhirng tién trién gan day trong khung phap Iy va thé ché phong
chdng rira tién, cac bién phap phong ngira trén co s& cach tiép can
dua trén rdi ro van con y&u do han ché vé ngudn luc clia cac co quan
chinh pha chuyén trach va sy phdi hop 18ng 1€ gitra cac co quan nay.

Tiép tuc dwa ra cam k&t manh mé vé viéc ting cworng nd lwe phong
chang tham nhiing, phan b thém ngudn lwc caa chinh pha va
nang cao nhan thirc ctia ngueri dan va doanh nghiép, gém ca cong
chire, vién chire cdia cac chinh quyén dia phwong.

Cang c& thém tham quyén cia Thanh tra Chinh phd va phan bd thém
ngudn lyc dé co quan nay thyc hién giam sét tryec ti€p va hwéng dan
cac bd nganh va chinh quyan dia phwong, goém ca hé tro ki thuat .

Théng qua mét luat méi bao dam viéc bao vé nguoi t6 cao cho nguoi
lao dong thuéc khu vuc tu nhan.

Phan b& thém ngudn luc cho viéc giam sat phong chéng rira tién cda
cac co quan chinh pha chuyén trach va tang cuweng suw phéi hop gitra
cac co quan, dac biét la thong qua viéc chia sé thong tin.

Giam tinh phi chinh thirc va phat trién hé théng bao tre’ xd héi cho tat cad moi nguei

D6 tudi nghi huu theo luat dinh 1a thap hon so véi cac nwéc OECD va
sy chénh léch so vai tudi tho trung binh 1a d3c biét Ién déi vai phu ni.
Ty lé tham gia luc lwong lao déng clia ngudi cao tudi & mirc cao.

C6 thé rut bao hiém xa hai maét [an ngay ca trude khi dén tudi vé huu.
Mét s8 lwgng dang ké cac cé nhan tré tudi xin rat bao hiém som, diéu
nay de doa tinh bén virng cdia hé th&ng huu tri nha nudce.

Mac du viec tham gia la bat budc, chi mét nira s6 lao dong duwgc bao
hiém that nghiép.

Céac co quan dich vu gigi thiéu viéc lam cta Viét Nam, Trung tam Dich
vu Viéc lam, chd yéu tap trung vao viéc quan Iy cac yéu cau bao hiém
that nghiép. Sy tham gia cia cac don vi nay trong dich vu gidi thiéu
viéc lam cho nguoi tim viéc con yéu, nhat la nhirng nguoi khdng dugc
hwaéng bao hiém that nghiép.

Nhiéu doanh nghiép hé gia dinh van gitr quy mé nhé do chi phi hanh
chinh va tai chinh ca viéc tng quy mé la cao, dan t&i ty 1& phi chinh
thare cao.

Ganh nang hanh chinh, cu thé 1a dang ky kinh doanh, quan ly thué va
an sinh xa hoi, la cao hon khi khéi sy don vi kinh doanh chwa dang ky
phap nhan (h6 kinh doanh) so véi thanh 1ap cong ty cé dang ky (doanh
nghiép). M6t s6 ho kinh doanh ca thé dwoc mién cac quy dinh hanh
chinh va |& phi mén bai.

Lao déng ty doanh chiém mét nira téng s& viéc lam, nhung cho du co
sy gia tng gan day, chi mét ty 1& nhé cac lao déng tw doanh tham gia
hé théng huu tri nha nude tw nguyén (3,7% téng 6 lao déng tu doanh).

Tang d6 tudi nghi huwu theo luat dinh nhanh hon va véi mirc cao hon
(65 tudi) so vé&i ké hoach hién nay, trong khi xda bé sw khac biét gitra
nam va nir.

Han ché viéc cho phép rut bao hiém mét [an déi véi nhivng ngudi
chwa dén tudi vé huu, tién téi x6a bé co’ ché nay.

N¢iléng cac digu kién vé tiéu chuan tham gia bao hiém that nghiép cho
lao d&ng khong thweng xuyén, bang cach ap dung thoi gian tham chiéu
dai hon cta lao déng thoi vu (36 thang) cho ca cac cong viéc khdng 6n
dinh khéc, nhu cdng nhén xay dung.

Mé& réng co s& khach hang cla cac Trung tdm Dich vu viéc lam dé tiép
can nhirng ngudi tim viéc khdng dwoc hudng bao hiém, thong qua tang
cudng phdi hop véi cac t8 chire bén ngoai.

Don gian héa va giam bét cac ganh nang hanh chinh va tai chinh
cho cac ho kinh doanh dé khuyén khich ho chinh thire hoa va phat
trién.

Gidm bét s8 lwgng tha tuc lién quan téi dang ky kinh doanh, quan ly
thué va an sinh xa héi can thiét dé thanh 1ap hé kinh doanh & mirc
tuong tw nhu vai cac doanh nghiép.

Giam |& phi mén bai cho tat ca cac ho kinh doanh.

M& réng tro' cap xa héi ngudi cao tudi danh cho ngudi tir 80 tudi trér
Ién d& ap dung cho ca nhitng ngudi da dén tusi nghi huu nhwng khdng
dwoc hwéng ché d6 lwong huu bat busc.
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Phu luc 1.A. Cac yéu to quyét dinh bat binh dang
thu nhap

Cac nghién ctru trwdc day cho rang bat binh déng thu nhap dwoc quyét dinh bdi nhiéu yéu té kinh t& khac
nhau (Niehues, 2010;1147). Mot cdng trinh thwe nghiém don gidn da dwoc thye hién cho bao céo nay, bang
cach s dung di¥ liéu bang clta 192 québc gia va vung lanh thé trén khép thé gidi trong giai doan tir nam
2009 t&i 2019. Do bat binh déng thu nhap thay déi rat cham theo thoi gian, mé hinh di liéu bang dong da
dwoc str dung twong tw nhw cac nghién clru khac.

Céc két qua hdi quy cho thay rang GDP binh quan dau nguoi, gia hda, chi tiéu xa hoi va ty |& viéc 1am cla
phu ni* dwdng nhw ¢6 lién quan téi cac mire dd hé sb Gini ctia thu nhap kha dung, va sw chénh Iéch gitra
hé sb Gini cta thij trwdng va hé s Gini cia thu nhap kha dung dwdng nhw ¢ lién quan té¢i GDP binh quan
dau ngudi va chi tiéu xa héi (Bang Phu luc 0.1).

Bang Phu lyc 0.1. Chi tiéu xa hoi cao dwerng nhw lién quan téi bat binh dang thu nhap thap

Hoi quy hé s6 Gini d6i véi GDP binh quan dau ngudi, chi tiéu xa hoi, ty |é viéc lam cta phu nit va gia hoa

Bién s& phu thudc la hé s& Gini cta Bién sé phu thudc 1a sw chénh léch giira
thu nh3p kha dung hé s& Gini cua thj trwérng va hé s6 Gini caa
thu nhap kha dung
(1) @

He s6 Gini tré 0.710294 0.685391
(0.0000) (0.0000)

Logarit cia GDP binh quan dau ngudi, PPP

thego wi4 68 dinh 2017 q g -1.465073 23.14986
(0.0000) (0.0000)

Tro cap xa héi, % GDP -0.010822 0.514006
(0.0000) (0.0000)

Ty |& viéc lam, phy nir -0.009245
(0.0000)

Ty |& nguoi trén 65 tudi trong téng dan s 0.025886
(0.0044)

Hiéu trng chu ky Co Co

Quan sat 744 776

Kiém dinh Sargan 0.235743 0.409114

Kiém dinh twong quan chudi Arellano-Bond

Tuwong quan bac 1 0.0939 0.0173
Tuwong quan bac 2 0.7992 0.2045

Ghi chti: Ngoac don () chi tri s& P.
Nguén: IMF, GFS; WB, WDI; SWIID; ILO, ILOstat, va tinh toan ctia OECD.

Khé&c phuc tinh trang phi chinh thirc sé& gitp cai thién hiéu qua chi tiéu x& hoi. Sw phd bién cuta viéc lam
khong chinh thirc s& doi hdi chi tiéu xa hoi nhiéu hon dé& vuon téi nhirtng nguoi khéng dwoc tham gia
mang lwéi an sinh thj trwdng lao ddng chinh thire hay an sinh xa hoi. Tuy nhién, di liéu chéo cho thay chi
tiéu xa hoi cé6 mdi twong quan ty 1& nghich véi ty 1& viéc 1am phi chinh thire (Hinh Phu luc 0.1). Biéu nay
c6 thé 1a do cac yéu tb cu thé ctia qubc gia, chdng han nhw tinh hiéu qua cla cac té chirc chinh phi hodc
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thé manh cta thu ngan sach. Thu ngan sach cé thé it hiéu qua hon néu ty I viéc lam phi chinh thire cao.
Chi tiéu xa hoi ban than né cé thé bj anh hwdng bdi cac mirc dd thu ngan sach. Anh hwéng cua ty 1& viéc
lam phi chinh thirc cao dbi véi chi tiéu xa hoi dwoc wée tinh bang cach si dung mé hinh khac biét kép
(DID). Két qua wdc tinh cho thay rang ty 1& viéc 1am phi chinh thiérc cao c6 kha néng lién quan tai chi tiéu
xa hoi nhiéu hon sau khi loai triv cac yéu tb cu thé cta qubc gia (Bang Phu luc 0.2).

Hinh Phu luc 0.1. Chi tiéu xa hi la thap & noi ty 1é lao déng phi chinh thire cao

Chi trg cap xa hai, Chi tro cap xa héi,
% GDP % GDP
25 25

A
20 A 20
A
A
15 15
A
A, A A
10 A A 10
A a, % Viet Nam A
A A
5 A FC R SN 5
A A
A A A A
0 . . . . A . . A4 A, o
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ty |& viéc lam phi chinh thire
Nguén: ILO, ILOStat database; IMF, Government Finance Statistics; Téng cuc Théng ké Viét Nam.
StatLink Sa=r https:/stat.link/8gbkaf

Bang Phu luc 0.2. Ty Ié viéc lam phi chinh thirc cao s& doi héi chi tiéu xa hdi nhiéu hon

Hoi quy chi tiéu xa hoi doi véi viéc 1am khdng chinh thire, thu ngan sach, ty 1& that nghiép va gia héa

Bi&n sé phu thudc Ia sai phan bac mét cda logarit cha tre cap
xa héi, % GDP
)

Sai phan bac 1, logarit cta ty |é viéc Iam phi chinh thirc 0.310770
(0.0367)
Sai phan bac 1, logarit cta ty 1& ngudi trén 65 tudi trong téng dan sé 0.838567
(0.0108)
Sai phan bac 1, logarit cua thu ngan séach, % GDP 0.922044
(0.0000)
Sai phan bac 1, logarit cta ty |é that nghiép 0.235998
(0.0003)
Quan sat 161
Hé s& R binh phwong diéu chinh 0.547552

Ghi cha: Ngodc don () chi trj s6 P.
Nguén: IMF, GFS; WB, WDI; SWIID; ILO, ILOstat, va tinh toan ctia OECD.
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Phu luc 1.B. Uéc tinh tudi nghi hwu thue
te

Cung voi cac théng s6 khac, vi du nhw tudi tho, do tudi khi mét nguwoi vinh vién roi khéi thi trwong lao
doéng cung cép théng tin quan trong cho viéc cai cach tién lwong. Dua trén phwong phap dwoc gidi thiéu
trong (Scherer, 2002;115)), tudi nghi hwu thwe té trung binh cta mét sé nwéc Bong Nam A, gébm ca Viét
Nam, da dwoc tinh toan cho nghién ctru nay.

Tudi nghi hwu thye té trung binh 1a tudi rat khdi lwc lwgng lao dong trung binh (d6i véi nhirtng ngudi van
thudc lwe lwong lao dong téi thdi diém d6) va co thé dwoc wéc tinh bang cach st dung ty 1& tham gia luc
lwong lao déng theo nhém tudi. Xac suét rdi khdi luc lwong lao dong dbi véi tivng nhém tudi dwoc wéc
tinh béng ty sb gitra ty 1& tham gia thj trwdng lao ddng cha hai nhdm tudi lién ké nhau (bién dé 5 nam). Gia
dinh rang khong ai nghi hwu & d6 tudi 40-44, va tat cd moi ngudi déu rat khéi lwc lwgng lao déng & do tudi
80-84. Do han ché vé di¥ liéu s8n co, cac wdc tinh “tinh” da dwoc tinh toan, gia dinh rang co cdu tham gia
lwe lwgng lao dong cu thé theo nhom tudi khéng thay ddi theo thai gian.

Két qua so bd cho thay nhirng ngudi tham gia thi truéng lao dong nghi hwu & dé tudi cao hon so véi tudi
nghi hwu theo luat dinh. Diéu nay mét phan la do nhiéu ngudi khdng dwoc hwéng lwong hwu nha nuwéc
va ho nhiéu kha nang tiép tuc lam viéc cho dén tan giai doan sau cla cudc doi. That vay, & In-d6-né-xia,
noi c6 mirc bao phu lwong hwu thp nhét trong sd bdn nwéc, do tudi nghi hwu thuwe té la cao nhéat. Tudi
nghi hwu thuc té dbi véi nam gidi cao hon so véi ni gidi. Tudi nghi hwu thwe té khdng phan anh tinh trang
ctia nhitng ngwdi khong tham gia thi trudng lao ddng. Ty 1é tham gia thi trwéng lao déng thap ctia phu niy
trong do tudi lao dong & In-dd-né-xia va Phi-lip-pin cho thay cé thé c6 khoang céach I6n trong thu nhap &
tudi gia ctia phu ni.

Bang Phu luc 0.1. @ Dong Nam A, ngueri dan réi bé lwe lwgng lao déng mudn hon so véi tudi
nghi hwu

In-d6-né-xia Phi-lip-pin Thai Lan Viét Nam
Tudi nghi huwu thure té, 2020 Nam 734 69.5 69.5 67.0
Nir 71.9 69.0 65.4 64.3
Nir 57.0 65.0 60.0 55.3

Ghi chu: Déi véi In-do-né-xia va Phi-lip-pin, gia dinh 1a ty 1& tham gia luwc luwgng lao déng cda phu nir & d6 tusi 40-44 giéng véi phu nir & d6
tudi 45-49.

Ngudn: OECD (2018), Téng quan vé luong huu & chau A/Thai Binh Duong; ILOstat, Ty |& tham gia luc lugng lao dong theo gigi tinh va do
tudi — U'ée tinh mo hinh hoa ctia ILO; Vu cac van dé Kinh té - Xa hoi caa Lién hgp quéc, Ban Dan s6 (2019), Trién vong dan s6 thé gici 2019;
va céc tinh todn cda OECD.
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