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NOTE DE SYNTHESE

Souvent, les débats sur le bien-étre de la société se concentrent uniquement sur la
dimension économique en ne considérant que le niveau du PIB national ou du PIB par
habitant, par exemple. Mais s’il ne fait pas de doute que les ressources économiques dont
un pays dispose influent sur le niveau de vie de ses habitants, il existe aussi une vaste
palette d’autres indicateurs que l'on peut utiliser pour mesurer le développement en
considérant ce terme dans une acception plus large, et évaluer les progrés accomplis par
différents pays en matiére d’amélioration de la qualité de vie du plus grand nombre
d’habitants possible. Panorama de la société est un recueil d’indicateurs sociaux que I’'OCDE
publie tous les deux ans et dans lequel 'Organisation s’efforce de répondre a la demande
croissante de données quantitatives permettant de savoir si, dans nos sociétés, les
inégalités tendent a se creuser ou a s’estomper, si la santé s’améliore et si la cohésion
sociale se renforce. Un certain nombre d’indicateurs présents dans les éditions
précédentes ont été mis a jour tandis que de nouveaux ont été introduits, dont la mesure
des promesses de pension, des minima sociaux de dernier recours, du bien-étre subjectif
et de I'isolement social.

Les indicateurs figurant dans le présent ouvrage ont été choisis pour apporter des
éléments de réponse a deux principales questions : quels progrées les pays de 'OCDE ont-
ils enregistrés en matiére de développement social, et dans quelle mesure ce progres est-il
le fruit d’actions volontaristes engagées par les pouvoirs publics ou par d’autres
institutions sociales ? La deuxieme question est a ’évidence plus complexe que la
premiere (méme si I'on rencontre des difficultés dans les deux cas du fait du peu de
données pertinentes disponibles). En effet, il est relativement simple d’examiner les
indicateurs de ces aspects du développement social que sont les objectifs de 'action
publique (lutte contre le chdmage, par exemple) et de voir quelle a été leur évolution au fil
du temps. En revanche, il est plus compliqué d’évaluer la mesure dans laquelle I’évolution
de ces résultats est imputable aux mesures prises par les pouvoirs publics. Il importe en
outre de prendre en compte les ressources ayant été affectées a la réalisation de ces
objectifs, et de se demander si les résultats justifient les colits exposés. A cet égard, les
comparaisons transnationales peuvent apporter quelques éclaircissements. Elles peuvent,
par exemple, indiquer si les pays dont les dépenses sociales sont relativement élevées sont
aussi ceux dans lesquels la pauvreté a reculé. Bien entendu, de simples comparaisons ne
suffisent pas a expliquer pourquoi les résultats sont moins probants dans certains pays
que dans d’autres - et encore moins a trouver une solution — mais elles peuvent mettre en
évidence les domaines dans lesquels des améliorations sont possibles.

Pour appréhender plus aisément le large éventail d’indicateurs disponibles, Panorama
de la société les a regroupés en cing grandes catégories. La premiere est celle des indicateurs
du contexte global dans lequel s’inscrit la politique sociale (structure de la population, par
exemple). Normalement, ces indicateurs ne constituent pas directement des objectifs de
cette politique, du moins a court et a moyen terme, mais ils influent sur son efficacité. A
titre d’exemple, la proportion de personnes dgées dans la population totale influe
considérablement sur la maniére dont les mesures prises se répercutent sur le niveau de
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vie de cette population ainsi que sur les colits exposés. Les indicateurs de la premiere
catégorie englobent le revenu national par habitant, le ratio de dépendance
démographique, le taux de fécondité, les étrangers et la population née a l'étranger, et les
mariages et divorces.

Les quatre autres catégories ont été choisies de maniere a décliner les principaux
objectifs des politiques sociales : autonomie, équité, santé et cohésion sociale. Chacune de ces
catégories regroupe deux types principaux d’indicateurs : ceux qui permettre de suivre
I’évolution de divers résultats sur lesquels 'action des pouvoirs publics s’efforce d’influer
(chomage, pauvreté, etc.), classés dans le présent ouvrage comme indicateurs « d’état de la
société », et ceux qui illustrent les mesures prises pour obtenir ces résultats (ou indicateurs
« de réponses de la société »). Ces derniers renseignent sur l'orientation de la politique
publique mais aussi sur les activités du secteur privé et des organisations non
gouvernementales. La comparaison entre les indicateurs d’état et les indicateurs de
réponse donne une idée approximative de l'efficacité des mesures prises. Toutefois, les
différences de définition et la disponibilité plus ou moins grande de données font que dans
bien des cas, les chiffres ne sont pas comparables d'un pays a 'autre. En outre, on recense
moins d’'indicateurs de bonne qualité des réponses de la société que de I’état de la société.
Enfin, les indicateurs relévent bien souvent non pas d’une seule mais de plusieurs
catégories. Par exemple, 'aptitude a accomplir les actes de la vie courante sans aide
extérieure est un signe a la fois de cohésion sociale, d’autonomie et de bonne santé. En
conséquence, plutét que de les énumérer de maniere répétitive, la présente étude
renseigne sur les indicateurs propres a chaque catégorie et comporte des renvois aux
autres indicateurs pertinents explicités dans une autre partie de 'ouvrage

Les indicateurs examinés dans le présent ouvrage sont les suivants :

e concernant 'autonomie : emploi, chdmage, ménages sans emploi, meres de famille en
activité, niveau de formation, dge de départ en retraite, inactivité des jeunes (état de la
société), et prestations de non emploi et minima sociaux (réponses de la société) ;

e concernant I'équité : pauvreté relative, inégalité des revenus, pauvreté des enfants,
revenu des personnes agées (état de la société), dépenses sociales publiques, dépenses
sociales privées, dépenses sociales totales, taux de remplacement des pensions de
vieillesse, promesse de pension (réponses de la société) ;

e concernant la santé : espérance de vie, espérance de vie corrigée en fonction de la santé,
mortalité infantile (état de la société), dépenses de santé totales et soins de longue durée
(réponses de la société) ;

e concernant la cohésion sociale : bien-étre subjectif, isolement social, participation a la vie
associative, naissances chez les adolescentes, usage de stupéfiants et déces en résultant,
suicides (état de la société).

Pour chaque question traitée dans cette étude, une fiche décrit ’objectif et la
définition du ou des indicateurs concerné(s), les tendances révélées par les données ainsi
que les problémes éventuels de mesure.
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