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ORGANIZACIA PRE HOSPODARSKU SPOLUPRACU A ROZVOJ

V sulade s clankom 1 dohovoru podpisaného 14. decembra 1960 v Parizi, ktory
nadobudol platnost’ 30. septembra 1961, Organizécia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD) podporuje opatrenia, ktorych ciel'om je:

— Dosiahnut’ ¢o najvyssi udrzateI'ny hospodarsky rast a zamestnanost’ a zvySovanie
zivotnej trovne v ¢lenskych Statoch pri su¢asnom zachovani financnej stability v
zaujme rozvoja svetového hospodarstva.

— Prispievat’ k zdravému hospodarskemu rastu clenskych aj neclenskych krajin v
procese hospodarskeho rozvoja.

— Prispievat’ k rozvoju svetového obchodu na mnohostrannom nediskriminacnom
zaklade v sulade s medzindrodnymi zavéazkami.

Povodnymi c¢lenskymi statmi OECD su Belgicko, Dansko, Franctizsko, Grécko,
Holandsko, frsko, Island, Kanada, Luxembursko, Nemecko, Norsko, Portugalsko, Rakusko,
Spojené kralovstvo, Spojené taty, Spanielsko, Svajéiarsko, Svédsko, Taliansko a Turecko.
V Case uvedenom v zatvorke ziskali neskor Clenstvo pristipenim tieto krajiny: Japonsko
(28. aprila 1964), Finsko (28. januara 1969), Australia (7. juna 1971), Novy Zéland (29.
maja 1973), Mexiko (18. maja 1994), Ceska republika (21. decembra 1995), Mad’arsko
(7. maja 1996), Pol'sko (22. novembra 1996), Korea (12. decembra 1996) a Slovenska
republika (14. decembra 2000). Na ¢innosti OECD sa zicastiuje aj Komisia Eurépskych
spolocenstiev (¢lanok 13 Dohovoru o OECD).

Originally published by the OECD in English and French under the titles:
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ZAKLADNE STATISTICKE UDAJE O SLOVENSKEJ REPUBLIKE (2002)

KRAJINA
Rozloha (km?) 49 035 Pocet obyvatel'ov najvacsich miest (koniec roka 2001)
Vymera pol'nohospodarskej pody (km?) 24 440 Bratislava 428 094
Kosice 236 036
Presov 92 720
Nitra 87308
OBYVATELSTVO
Pocet obyvatel'ov (v tis.) 5379
Podet obyvatel'ov na km? 110
Priemerny ro¢ny rast po¢tu obyvatel'ov (1990 — 2002, v %) 0,1
Dojcenska tmrtnost’ (na tisic zivonarodenych deti, 2000) 8,6
Stredné doba dozitia (2000): Muzi 69,2
Zeny 77,4
Miera evidovanej nezamestnanosti, % pracovnych sil 18,0
Miera nezamestnanosti podl'a vyberového zistovania
pracovnych sil (VZPS), % pracovnych sil 18,5
Zamestnanci (v tis.) (VZPS) 2127
VYROBA
HDP (v mld. Sk) 1096,4
HDP na obyvatel'a (v USD, trhovy vymenny kurz) 4406
Hrubé domace investicie (% HDP) 29,8
STATNE ORGANY
Zlozenie Narodnej rady Slovenskej republiky
Percento HDP (vol'by v septembri 2002):
Prijmy vSeobecnej vlady 43,6 Hnutie za demokratické Slovensko 35
Vydavky vSeobecnej vlady 50,8 Slovenska demokratické a krestanska tnia 27
Verejny dlh 38,2 SMER 24
Oficialny zahrani¢ny dlh vlady Strana mad’arskej koalicie 20
a NBS 15,3 Krestansko-demokratické hnutie 15
Aliancia nového obc¢ana 14
Komunisticka strana Slovenska 11
ZAHRANICNY OBCHOD
Vyvoz tovarov a sluzieb, % HDP 71,8 Dovoz tovarov a sluzieb, % HDP 78,9
Hlavné vyvazané tovary, % celku Hlavné dovazané tovary, % celku
Strojné a dopravné zariadenia 39,6 Strojné a dopravné zariadenia 38,2
Priemyselné vyrobky 41,0 Priemyselné vyrobky 28,8
Chemické produkty 6,9 Chemické produkty 10,7
Iné 12,5 Iné 223
MENA

Menova jednotka: slovenska koruna

Sk/1 USD (priemer za skimané obdobie)
Rok 2002 453
December 2003 33,5



Za uverejnenie tohto Prehladu je zodpovedny Vybor
OECD pre ekonomické prehlady, povereny hodnotenim
hospodarskej situacie v ¢lenskych krajinach.

Vybor — hodnotil — hospodarsku  situdaciu  a politiky
Slovenskej republiky dia 24. novembra 2003. Na zdklade
diskusie bol navrh spravy nasledne upraveny a Vybor ho ako
celok definitivne schvalil dna 16. decembra 2003.

Za sekretariat navrh spravy pre Vybor pripravili Rauf
Goéneng, Peter Walkenhorst a Jaromir Cekota pod vedenim
Yutaka Imaia.

Predchadzajuci Prehlad o Slovenskej republike bol
uverejneny v juni 2002.




Hodnotenie a odporucania

Hoci sa dosahuje Slovenska ekonomika je na ceste vysokého rastu
silny rast stimulovaného rasticim prilevom priamych zahrani¢nych
a makroekonomicka investicii (PZI), pritahovanych priaznivym podnikatel'skym
nerovnovaiha prostredim v krajine, ktora &oskoro vstipi do EU. V tejto
sa zmiernuje, suvislosti je pozoruhodné, ze Slovensko, ktoré je nadalej na
nezamestnanost’ predposlednom mieste v OECD ¢o do vysky nakladov prace,
Jje nadalej prilis ma v budicom roku predpoklady stat’ sa najva¢sim vyrobcom
vysokd. automobilov na obyvatela v ramci OECD. Redlny HDP sa ro¢ne

zvySuje v priemere o4 %, vyvoz neustale rastie a sukromny
domaci dopyt je silny. Deficit bezného uctu platobnej bilancie
sa vratil na udrzatelnejSiu uroven. Rast miezd zodpoveda
zvySovaniu produktivity, vd’aka ¢omu sa udrziava kontrola nad
inflaénymi tlakmi a vonkajSou nerovnovahou pri d’alSom poklese
jadrovej inflacie. Slovenska ekonomika vSak zaroven trpi jednou
pracovnych silach je stale slaby v situacii, ked” domace podniky
zaostavaju za vysokoproduktivnymi firmami sPZI anie su
dostato¢ne rozvinuté domadace sluzby a samostatna zarobkova
¢innost. Ochotu zamestnat sa oslabuje aj socidlny systém,
ktory bol po dlht dobu mimoriadne Stedry. Z toho rezultujica
nezamestnanost’, ktord sa koncentruje najmd medzi osobami
s nizkou kvalifikaciou, mladeZou a star§$imi osobami mimo
bratislavského regionu, je stale vel'mi vysoka (podla prieskumu
na jesen roku 2003 dosiahla 17 %), a budu na iiu posobit’ aj d’alSie
tlaky suvisiace so znizovanim poctu pracovnych miest v sektore
vSeobecnej vlady a v podnikoch verejnych sluzieb.

Pred hospoddarskou Vladne organy Celia trom velkym vyzvam. Po prvé, ich ciel’
politikou stoja tri vstupit’ do eurozény hned’ po tom, ako budt splnené nominalne
najvdcsie vyzvy... konvergencné kritéria na udrzatelnom zaklade, predpoklada

naroény makroekonomicky program. Je nevyhnutné vyrazne
znizit' fiskalne deficity, nielen pre splnenie fiskalnych pravidiel,

© OECD 2004
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... ktoré by sa
mali splnit
prostrednictvom
odvazneho
reformného
programii...

ale aj na dosiahnutie cielov v zniZovani inflacie bez toho, aby
boli prili§ sprisnené menové podmienky, ¢o by malo negativny
dopad na rast ana tvorbu pracovnych miest. Po druhé, treba
zvysit’ mieru zamestnanosti prostrednictvom radikalnych zmien
v stimulovani ponuky aj dopytu v oblasti pracovnych sil pri
sucasnom udrzani dovery domacnosti a politickej podpory pre
vladnu politiku. V plnom rozsahu treba uplatiovat’ nedavno
prijati legislativu na posilnenie motivacie k praci. Po tretie, je
nesporne nutné vyvijat’ tlak na zostihlenie a zefektivnenie Statnej
spravy aj proti odporu silnych zaujmovych skupin, usilujiacich sa
zachovat’ existujuci stav, ktory sa vyznacuje jednym z najvyssich
podiclov zamestnanosti v sektore vSeobecnej vlady na celkovej
zamestnanosti spomedzi vsetkych ekonomik OECD. Reforma
verejného sektora je nevyhnutna nielen na podporu fiskalnej
konsolidacie, ale aj na posilnenie prorastového prostredia. Treba
uskuto¢nit’ radikalnu transformaciu verejného sektora s cielom
uplatiiovat’ zakonnost’, presadzovat’ nestranné a doveryhodné
podnikatel'ské pravidla a vybudovat” ucinnejsiu infrastruktaru
v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy adopravy na celom
uzemi Statu.

V reakciinatieto vyzvynovavlada, zvolenav septembri 2002,
prijala subor zasadnych reforiem. V oblasti makroekonomicke;
politiky sa vladne organy oficidlne zaviazali znizit' fiskalne
deficity na udrzatel'nt Groven a tak zmiernit’ dopad hospodarske;j
stabilizacie na menova politiku. Hoci nezavisla centralna
banka uz stuspechom uplatiiuje politiku znizovania inflacie,
od fiskalnej konsolidacie sa ocakava, Ze umozni vytvorenie
priaznivejSich menovych podmienok. Vlada zacala zavadzat
aj rozsiahle opatrenia scielom stimulovat ponuku a dopyt
v oblasti pracovnych sil. Podstatne sa zredukovali socialne davky
pre dobrovolne nezamestnanych praceschopnych obcanov pri
sucasnom zvyseni veku odchodu do déchodku a prepojeni vysky
dochodku na pocet odpracovanych rokov a dobu prispievania.
Motivéciu zamestnavatel'ov k prijimaniu pracovnikov posiliiuju
reformy zakonnika prace, ktorymi sa znizili naklady na
vytvaranie trvalych aj docasnych pracovnych miest; v roku 2004
sa zavedu ucelové dotacie na vytvaranie pracovnych miest pre
dlhodobo nezamestnanych. Vyznamnym stimulom pre malé
podniky a samostatne zarobkovo ¢inné osoby je prudké znizenie
sadzieb dane z prijmu pravnickych aj fyzickych osdb, zlepSenie
regulacného prostredia pre podniky a prijatie zasad hospodarske;j

© OECD 2004
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... kde zasadny
vyznam mad
vzajomnd sucinnost
medzi jednotlivymi
politikami.

Cielom radikdlnej
danovej reformy je
2vySit efektivnost.

© OECD 2004

sutaze averejného obstaravania, ktoré ulahcujii zakladanie
novych firiem.

Kazdy zprvkov tohto odvazneho reformného programu
— ktory bol prijaty len pred rokom a eSte stale sa zavadza do
praxe — je vyznamny sam osebe, avsak jeho prinos k celkovému
hospodarskemu tspechu este znasobi vzajomné posobenie medzi
tymito reformami. Rozhodujuci vyznam ma reakcia sukromného
sektora na posilnenie investicnych stimulov a motivacie
k vytvaraniu pracovnych prilezitosti, ktora by mohla podstatne
prevysit’ doCasne nepriaznivy dopad fiskalnej konsolidacie na
rast a zamestnanost’, bez ohl'adu na désledky uvol'nenia menove;j
politiky. Posilnenie hospodarskej sttaze a rozSirovanie sektora
sluzieb by malo ulahCit’ proces zniZzovania inflacie a zmiernit’
rozdiel vinflacii v obchodovatelnom a neobchodovatenom
sektore, pricomreformy trhu prace by mali d’alej posilnit nominalnu
flexibilitu miezd a pomodct’ menovej politike dosiahnut’ ciele
v oblasti inflacie. Dosledky tohto reformného balika na Zivotné
podmienky nizkokvalifikovanych a dlhodobo nezamestnanych
0so0b vzbudzuji opravnené obavy, avSak kratkodobé napitia by
mali byt’ vyvazené rastom zamestnanosti. Napriek tomu mozu byt
potrebné aj d’alSie opatrenia. Vzhl'adom na vyznamné rozdiely
v miere nezamestnanosti v zavislosti od dosiahnutého vzdelania
(podiel muzov vo veku 25 az 64 rokov na nezamestnanosti sa
pohybujeod 4,5 % u muzovs vysokoskolskym vzdelanim po 44 %
u muzov s niz§im nez stredoskolskym vzdelanim) by sa politika
v oblasti odbornej pripravy mala zamerat’ na zlepSenie vyhliadok
0s0b zo znevyhodnenych skupin na zamestnanie. Vyzvou pre
tvorbu politiky, tak z dévodov rastu ako aj spravodlivosti, je ¢o
najlepsie vyuzit' latentni synergiu medzi makroekonomickymi
reformami, reformami trhu prace, podnikatel'ského sektora
a verejného sektora.

Bola prijatd komplexna danova reforma s cielom zvysit
motivaciu k podnikaniu ak praci, posilnit’ transparentnost’
danového systému a zredukovat deformacie, vyplyvajiuce
z dafiovych vynimiek a dvojitého zdanenia. Jadrom reformy je
jednotna marginalna sadzba dane vo vyske 19 % na vsetky prijmy
fyzickych aj pravnickych osob, pricom sa zvySuje nezdanitelné
minimum pre osoby s nizkym prijmom. Zrusili sa prakticky vsetky
danové vynimky a dan z prevodu nehnutel'nosti, dan z darovania
a dan z dedicstva boli odstranené. Na vsetky produkty sa vztahuje
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Menova politika si
plni svoje ulohy, ale
stoji pred velkou
vyzvou, ktorou je
zvladnut prechod

k prijatiu eura.

Nevyhnutna je
rychla fiskalna
konsolidacia,...

jednotnd 19-percentnd sadzba dane z pridanej hodnoty, ¢im sa
danové zatazenie zadsadnym spdsobom presiva z priamych na
nepriame dane. Tieto zmeny, ktoré sa zaviedli s platnostou od
januara 2004, by mali zvysit’ efektivnost’ tym, ze sa zabezpeci
rovnaky pristup k jednotlivym druhom prijmov. Podl’a oficidlnych
vyhladov by z hl'adiska prijmov mala byt prestavba danového
systému neutralna, ale vzhladom na mnohostrannost’ zmien
a obmedzenost’ idajov o prijmoch doméacnosti su tieto projekcie
len orientacné. Vladne organy by mali vypracovat’ plany pre
pripad nepredvidatelnych okolnosti, aby mohli ¢elit’ pripadnym
vypadkom prijmov pri implementacii v roku 2004.

Centralna banka uz niekolko rokov tuspesne pokracuje
v znizovani inflacie napriek rozsiahlym, hoci nevyhnutnym
upravam regulovanych cien smerom k urovni pokrytia nakladov.
Znizovat inflaciu pomaha aj zhodnocovanie meny a umierneny
rast medzinarodnych cien, avSak kIicom kjej doterajSiemu
uspesnému znizovaniu bola schopnost’ centralnej banky udrzat
pod kontrolou sekundarne ucinky zvysenia regulovanych cien
aktivnymi politikami. Jadrova inflacia sa v roku 2002 udrziavala
mierne pod cielovym rozpétim 3,2 % — 4,7 % avroku 2003
v cielovom rozpdti 2,1 % — 3,6 %. Vrovnakom obdobi sa
zachovaval vyrovnany trend zhodnocovania meny, ktory bol
vo vseobecnosti v stlade srastom produktivity, ato napriek
silnému prilevu kapitalu, spojenému so vstupom do EU.
Menova politika bude musiet’ nad’alej sledovat’ tzku cesticku,
ohrani¢ent inflanymi cie'mi na jednej strane a stalym tretelom
na udrzanie konkurencieschopnosti na druhej strane. Tato tiloha
by sa mohla ukazat’ ako narocnd vzhl'adom na moznu volatilitu
prilevu kapitalu pred vstupom do eurozoény, pretoze tlaky na
zhodnocovanie meny sa budu pravdepodobne zvySovat’ a potreba
intervencii a sterilizacie moze rast’. Za tychto okolnosti sa fiskalna
konsolidacia musi zameriavat’ na zmiernenie zat'azenia menovej
politiky.

Fiskalna pozicia na hotovostnej baze je nad’alej oslabovana
pretrvavajucimi U¢inkami deformovanych politik z polovice
devitdesiatych rokov (minulého storocia), najmid ex-post
nakladmi, vyplyvajicimi z rozsiahlych vladnych uverov a zaruk,
poskytnutych v uvedenom obdobi. Vyrazné znizovanie dani od
roku 2000 malo navySe za nasledok pokles prijmov Statneho
rozpo¢tu astazenie fiSkalneho riadenia. Napriek tomu sa
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v rokoch 1999 a 2000 rozpoctovy deficit zacal zmiernovat’, hoci
pred vol'bami v roku 2002 znova prudko vyskocil. V roku 2002
dosiahol deficit trovenn 7,2 % HDP podla metodiky ESA-95
(Eurodpsky systém uctov). V roku 2003 sa novej vlade podarilo
ziskat’ podporu pre stratégiu rychleho splnenia maastrichtskych
kritérii, ktora bola oporou aj pre prvy krok ku konsolidécii,
ktorym bolo stanovenie cielového deficitu pod troviiou 5 %
HDP v metodike ESA-95. Vladne organy oznamili svoj umysel
znizit' do roku 2006 deficit vSeobecnej vlady pod referencnu
urovein 3 % HDP, stanoveni v maastrichtskych kritériach. To
predstavuje fiskalnu konsolidaciu o viac ako 1% HDP rocne.
Takyto konsolidacny kurz je primerane ambicidzny, avsak jeho
dosiahnutie bude vyzadovat’ znacné usilie. Najva¢sim rizikom
pre tato stratégiu je mozné prekrocenie vydavkov, najméa
v zdravotnictve, aneisté dopady danovej reformy zavadzanej
v roku 2004 na danové prijmy.

Za tychto okolnosti je pre zabezpecCenie suladu medzi
fiskalnymi vysledkami a cielmi udrzatenym sposobom nutné
prijat’ strednodobt stratégiu fiSkalnej konsolidacie. Vlada
pracuje na prijati takejto politiky. Zatial’ posledny predvstupovy
ekonomicky program, predlozeny EU, predstavuje strednodobé
ciele, ktoré by sa mohli verejnosti viditeI'nejsie prezentovat’ a mali
by sa aktivnejsie zohl'adiovat’ pri tvorbe domacich politik. Vlada
ma preto v umysle predkladat’ parlamentu trojrocny rozpoctovy
ramec, pocnic navrhom rozpoctu na rok 2005. Strednodobé ciele
tohto ramca by mali explicitne vychadzat zo strategickych priorit
v oblasti vydavkov azkonzervativnych makroekonomickych
prognoz,a malabyv nichbyt'zabudovanaschopnost’ prispdsobovat’
sa nepredvidanému vyvoju na strane vydavkov aj prijmov. Aj ked’
zabezpecCit' zavaznost' tychto ramcovych podmienok je politicky
naro¢na tloha, vlada by sa mala usilovat’ o jej splnenie.

Prijalisazasadnéreformy s ciel'om posilnit motivaciuk praci.
V ramci vSeobecnej prestavby systému socidlnej pomoci sa na
polovicu znizuji davky pre praceschopné osoby, ktoré zostavaju
dobrovolne nezamestnané. Slovensko je este stale krajinou
s najvyssou mierou nezamestnanosti nizko kvalifikovanych
0sob v celej oblasti OECD (priblizujucou sa 40 %) a s najnizSou
mierou zamestnanosti 0sdb vo veku 55 az 64 rokov (priblizujucou
sa 20 %). Dochodkovou reformou, odhlasovanou v roku 2003,
sa priamo viazu davky s prispevkami, ¢im sa zvySuje motivacia
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pracovnych silach.

k praci. Reforma sa dotyka aj detskych arodinnych davok,
ktoré sa budu scasti poskytovat formou danovych bonusov
s cielom zvyhodnit’ pracovné prijmy. Sprisiiuje sa aj evidencia
nezamestnanych osob, ktora je podmienkou na ziskanie naroku na
socialne davky, s cielom vylucit’ osoby pracujiice v neformalne;j
ekonomike. Mozno ocakavat, Ze tieto opatrenia vyznamne
posilnia ochotu pracovat. Parlament odhlasoval nové opatrenia
s cielom zvysit' zamestnatel'nost’ nezamestnanych oséb a zlepsit’
sluzby zamestnanosti a pripravuji sa aj dalSie iniciativy.
Ucinnost’ tychto politik je zvlast dolezita pre romsku mensinu,
ktora predstavuje priblizne 8 % obyvatel'stva, ale 50 % dlhodobo
nezamestnanych, scasti aj v dosledku funkénej negramotnosti
suvisiacej s nepostacujicim zakladnym vzdelanim. Hoci podla
medzinarodnych skusenosti je navratnost’ investicii do zakladného
vzdelavania dospelych nizka, v slovenskom kontexte sa znacné
investicie do vzdelavania a odbornej pripravy dospelych zdaju
byt odévodnené.

Vyznamné reformy sa zavadzaji aj s cielom povzbudit
dopyt po pracovnych silach. Nedavno prijaté zmeny Zakonnika
prace zjednodusili postupy pri prijimani, prepustani a prerad’ovani
pracovnikov aulahéili vykonavanie docdasnej prace a prace
nadéas. Dalsie zniZzenie prispevkovych sadzieb do socialnych
fondov, ktoré nad’alej patria k najvyssim v oblasti OECD a maju
velky dopad na osoby s nizkou kvalifikaciou, musi byt’ prioritou
d’al$ich zmien v dafiovo-davkovom systéme. Na pokrytie tohto
znizenia sa podnikom, ktoré prijmii dlhodobo nezamestnanych
v regiénoch s vysokou nezamestnanostou, poskytni ucelové
dotacie na vytvaranie pracovnych miest vo vyske 30 % — 40 %
celkovych nakladov na zamestnavanie. Toto opatrenie je vitané
amali by sa zabezpeCit dostatocné financné prostriedky na
uspokojenie predpokladanej pozitivnej odpovede sukromného
sektora. Zakladitu pre rast, ktorda sa neobmedzuje len na
kIacovy sektor PZI, rozsiria aj d’alsie reformy tym, ze podporia
samostatni zarobkovll c¢innost' a drobné podniky v sektore
sluzieb, naro¢né na pracovnu silu. Hoci kIicovym stimulom je
danova reforma, zavadza sa aj zjednoduSeny pravny ramec pre
registraciu podnikov a zmena pravidiel tykajucich sa zaruk by
mala ul'ah¢it’ poskytovanie iverov malym firmam. Posiliiuju sa aj
politiky verejného obstaravania a hospodarskej siitaze s cielom
vytvorit’ rovnaku hraciu plochu pre vSetky podniky. Ich cielom
je vyrovnat podmienky pre podnikanie — a zlepsit' vyber dani
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— tym, Ze v pripade vykonavania nezaregistrovanej hospodarske;
¢innosti sa nariadi trestné stihanie. Reforma systému socialnych
prispevkov je preto eSte naliehavejsia — podnikatelia opust’ajici
tienovy sektor mozu prezit’ len vtedy, ak ich zakonné povinnosti
zostanu umerné ich platobnej schopnosti; mali by sa zvazit’ isté
prechodné opatrenia, ktoré by im pri tom pomohli.

ESte podstatnejSie je vSak zabezpeCit efektivnejsi
a spol’ahlivejsi systém sudnictva, vratane sudov vykonavajucich
registraciu novych firiem a konkurzné konania. Pre posilnenie
pravneho prostredia priaznivého pre podnikanie st potrebné
aj lepsie persondlne a financne vybavené organy na ochranu
hospodarskej sutaze, schopné potlacat’ predatorské ainé
protisutazné praktiky, a doveryhodné sektorové regulacné organy
pre oblast’ energetickej, dopravnej a komunikacnej infrastruktary.
Takyto ramec je potrebny pre malé firmy, ktoré nemaju politické
paky na vladu scielom chranit’ svoje majetkové prava, ani
priamu vyjednavaciu silu vo vztahu k existujiicim podnikom
verejnych sluzieb. Doteraz sa dosiahol len maly pokrok v riadeni
a sprave systému sudnictva, doveryhodnosti policie a v doraznosti
ekonomickych regulacnych organov; pravidelne sa vyskytuji
informacie o nedostatkoch pri uplatilovani jednotlivych institatov
nového pravneho ramca. Vlada si tieto problémy uvedomuje
a pripravuju sa nové zakony o konflikte zaujmov vo verejnych
funkciach a o majetkovych priznaniach volenych Cinitelov
a Statnych zamestnancov. Na to, aby toto Usilie prinieslo vysledky,
je potrebny cCas a treba urychlene prekonat’ aj odpor zo strany
sukromnych zaujmov.

Je zrejmé, Ze st potrebné menej nakladné environmentalne
politiky, ktorych zavéznost a narocnost’ sa bude s priblizujucim
sa vstupom do EU stupiiovat’, najmi pre malé podniky. Bolo by
vhodné v SirSom meradle vyuzivat' ekonomické nastroje, co si
vyziada zleps$it' schopnost’ riadenia vo verejnej sprave. V oblasti
kvality ovzdusia, ktora je pre Slovensko vaznym problémom, by
vyuzivanie emisnych poplatkov a obchodovatelnych emisnych
povoleni vo vaésom rozsahu znizilo regula¢né naklady. DalSou
oblastou, v ktorej treba posilnit’ vykonnost' verejnej spravy, je
vyber dani. V SirSom meradle by sa mali vyuzivat individualne
danové priznania na integrovanejsie riadenie danovych vynimiek,
socialnych, rodinnych a inych davok a stimulov. A napokon aj
schopnost’ Slovenska v plnom rozsahu cerpat’ disponibilné fondy
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Potrebna je
dokladna reforma
verejného sektora...

... zahrijica
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planovanie a na
vysledky orientované
rozpoctovanie...

EU na verejné aj infrastrukturne investicie zavisi od kvality
verejnej spravy.

Krlacovou vyzvou pre vladu je zasadnym sposobom zvysit
kvalitu a efektivnost’ poskytovania sluzieb verejného sektora
v celom rade oblasti a zaroven znizit’ jeho fiskalne naklady. Tato
dilema nie je v slovenskom kontexte neprekonatel'nd vzhl'adom
na vel'mi vyrazna zdedenu neefektivnost, zabudovanu v systéme
verejnych financii. Nova vlada realizuje zdsadnym sposobom
prestavbu systému verejnych financii reformami v troch
oblastiach:

e zavedenie strategického planovania a rozpoctovania
orientovaného na vysledky,

e decentralizacia a doplnkovost’ pri poskytovani verejnych
sluzieb,

o dokladna transformaciarezimu zamestnavania vo verejnom
sektore.

Tieto ambiciozne opatrenia boli prijaté len nedavno a v stcasnosti
prechadzaju Stadiom detskych chordb. Je dolezité ich efektivne
implementovat’, aby sa maximalizoval ich prinos, zvysila ich
doveryhodnost a vyuzila vzajomna synergia.

Fiskalna konsolidacia by nemala vychadzat’ len zo stanovenia
vydavkovych limitov. Tie najpotrebnejSie Upravy a zlepSenie
sluzieb verejnej spravy, zamestnanosti vo verejnom sektore
a socialnych transferov nevyplyvajii automaticky zo Skrtov
v rozpoCte. Skusenosti krajin OECD, ako aj vlastné skiisenosti
Slovenska z posledného obdobia ukazuju, ze celoplosné kratenie
moze mat neziaduce dosledky, akym je napriklad degradacia
infrastruktury, neuspokojiva kvalita pracovnikov prijimanych
do Statnej sluzby a vacsi priestor pre korupciu pri spravovani
verejnych zalezitosti. Vhodnejsie by bolo cielené zniZovanie
kapacit sluzieb v oblastiach, ktoré st nizSou prioritou, hoci ur¢enie
tychto cielov je z politického hladiska tazsie ako zavedenie
celoplosnych zniZzeni. K zékladnym nastrojom v tomto smere
patri strategické rozpoctovanie a rozpocCtovanie orientované na
vysledky (programové rozpoctovanie, pozn. prekl.), ktoré vlada
hodla zovseobecnit’ pri tvorbe rozpoétov v nasledujucich rokoch
na zaklade skusenosti zich prebichajiiceho experimentalneho
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uplatiiovania. Strategické ana vysledky orientované rozpoctovanie
by sa malo aktivnejsie pouzivat’ za ucelom realokéacie vydavkov
z oblasti s nizSou prioritou do oblasti s vysSou prioritou.

Po prijati suboru zakonov v roku 2001 a d’alSich rozhodnuti
vlady v roku 2003 Slovensko urobilo skok smerom k regionalizacii.
Zodpovednost’ za poskytovanie najdolezitejSich verejnych sluzieb,
vratane sluzieb v oblasti Skolstva, zdravotnictva, zelezniCnej
prepravy a socialnej starostlivosti, sa od roku 2003 presunula
na nizSie organy verejnej spravy. Niz§iu Uroven verejnej spravy
nadalej financuje ustredna vlada, ale transfery budu coraz mene;j
viazané na konkrétne ucely a od roku 2005 sa financovanie bude
véacSinou zabezpecovat’ pomocou blokovych grantov. Ocakava
sa, ze by sa tak mali stimulovat’ Gspory a zlepSovanie sluzieb
na Urovni regionov a obci, aby ustrednd vlada mohla postupne
znizovat’® celkové financie v sulade sprinosmi zo zvySenia
efektivnosti, dosiahnutymi decentralizaciou. Hoci tato ambiciézna
reforma vytvara moznosti na racionalizaciu vydavkov, prinasa aj
rizika. Nizsie organy verejnej spravy sa mozu stat’ efektivnejsimi
poskytovate'mi sluzieb ako ustredna vlada len vtedy, ak si
zachovaju plni zodpovednost vo¢i miestnym komunitam
a vymania sa spod vplyvu zaujmov dodavatelov. Ustredna vlada
by mala prijat definiciu zakladnych S$tandardov vykonnosti
a presadzovat’ ich s cielom zabezpecit’ kvalitu verejnych sluzieb
na celom uzemi. Musi sa vSak pritom vyhybat’ mikromanazmentu,
aby sa zabranilo tomu, Ze nizSie organy verejnej spravy sa budu
vyhybat' zodpovednosti. NizSie organy verejnej spravy musia
dodrziavat’ fiskalnu disciplinu pomerne podrobne $pecifikovani
v decentralizacnych zakonoch, ktorti treba prisne presadzovat
aj vo vztahu kpripadnym mimorozpoc¢tovym medzeram.
Prostrednictvom pravidelnych procesnych aj funkénych auditov
trebazabezpecit iplnufiskalnutransparentnost' nanizsichurovniach
verejnej spravy. Z dlhodobejsicho hl'adiska je asi najdolezitejSie
dosledne monitorovat’ spokojnost’ uzivatel'ov a vykonnost sluzieb
v jednotlivych regionoch a uverejiiovat’ komparativne informacie.
Takto posiliiovana ,kultira transparentnosti by postupom c¢asu
podstatne zmiernila rozpor medzi cielmi decentralizovanych
povinnosti a vS§eobecne zdravymi verejnymi financiami.

Vytvara sa novy reZzim zamestnanosti vo verejnom
sektore s cielom umoznit kvantitativne aj kvalitativne zmeny
zamestnavania v tomto sektore. Novy zakon o $tatnej sluzbe
predpisuje potrebnu kvalifikaciu a ustanovenia pracovnych zmliv
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pre 36 000 miest v Ustrednej Statnej sprave a zakon o verejnej
sluzbe obsahuje zodpovedajice ustanovenia pre vyse 400 000
miest v sektore v§eobecnej vlady, vratane niz§ich organov verejne;j
spravy.Podrobnépostupyprioverovania certifikaciipozadovanych
schopnosti a kvalifikdcie a prislusné zmeny v pracovnych
zmluvach by mali ulah¢it’ prepustanie nekvalifikovanych oséb
aich nahraddzanie novymi pracovnikmi. Predbezné skusenosti
s implementaciou tohto ramca su neuspokojivé. Nebolo mozné
vykonat' skuSky ani testy anové predpisy nepriniesli Ziadne
vyznamnejSie zmeny Vv zamestnanosti. Uplatiovanie nového
rezimu do istej miery nardza na decentralizaciu, ked’ze nizsie
organy verejnej spravy maju pravomoc rozhodovat’ o vlastnych
personalnych otazkach. V kratkodobom horizonte musia vladne
organy vyhodnotit prekazky v uplatiovani novych zékonov,
ktorych hlavnym cielom je potlacat’ korupciu a rodinkérstvo
v zamestnanosti vo verejnom sektore. Zaroven treba prijat’ kroky
k tomu, aby sa tieto zakony nestali prekazkou pre flexibilitu
a prispdsobovanie sa verejného sektora zmenenym poziadavkam.

Potrebna je celkova reforma systému vzdelavania, pretoze
novovznikajice potreby v oblasti l'udského kapitdlu nie su
dnes dobre uspokojené. Vlada sa rozhodla presuntt’ vlastnictvo
zakladnych a strednych $kol na obecné a krajské samospravne
organy a financovat’ vydavky podla poctu ziakov v jednotlivych
regionoch. Nizsie organy verejnej spravy budit mat vel'ku vol'nost’
pri riadeni vzdelavacich institacii. Medzinarodné skusenosti
ukazuju, ze je to spravna volba. Rovnaké skusenosti vSak
poukazuju aj na to, ze Ustredna vlada musi stanovit’ Standardy
vykonnosti, aby sa na celom tizemi krajiny mohla udrzat’ potrebna
kvalita vzdelavania. Zvlast’ dolezité to je pre romske deti, ktoré su
dvojnéasobne znevyhodnené vzhl'adom na nedostatocnti podporu
v rodinnom prostredi a vysokl mieru neuspesnosti v Skolskom
systéme. Decentralizovany pristup by nizSim organom verejnej
spravy umoznil experimentovat s prijimanim cinnejsich
opatreni na zabezpecenie stanovenych Standardov, medziinym aj
posilnenim konkurencie medzi $tatnymi a neStatnymi Skolami.
V oblasti terciarneho Skolstva, kde dostupné kapacity zaostavaju
za dopytom, vlada chce podporit pluralizmus a vytvaranie novych
Studijnych kapacit transformaciou vysokych §kol na autonomne
inStitucie a zavadzanim poplatkov za Stidium a Studentskych

vvvvv

a akademické organy, ktoré riadia zakladanie novych vysokych
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§kol, nebrzdili prispdsobovanie sa ponuky. Reformy stinevyhnutné
aj v oblasti vzdelavania a rekvalifikacie existujucich pracovnych
sil. Hoci velké firmy st dobre vybavené na uspokojovanie
vlastnych vzdelavacich potrieb, lepsSie fungujuce trhové sluzby
by priniesli prospech spolo¢nosti ako celku. Ked’ze rekvalifikacia
v stlade s potrebami trhu je zvlast dolezitd pre dospelé osoby
s nizkou alebo zastaranou kvalifikaciou, vladou podporované
schémy by sa mali prioritne zameriavat’ na tieto skupiny. Vlada
by mohla podporit’ efektivnejsSiu kultiru vzdelavania tym, ze
dotécie bude pridel'ovat’ na konkurencnej baze a podl'a vykonnosti
poskytovatel’a.

Malé astredné firmy musia ziskat lepSi pristup
k infrastruktaram primeranej ceny a vysokej kvality. Mali by sa
v plnom rozsahu zaviest’ a dokoncit’ planované regula¢né reformy
v energetike, telekomunikéaciach a doprave, aby firmy bez ohl'adu
na svoju velkost na celom Uzemi krajiny ziskali okamzity
pristup k sluzbam, poskytovanym na konkurencnom zaklade.
Vyhody plyntice z hospodarskej sutaze by mali byt k dispozicii
nielen velkym opravnenym zakaznikom a podnikom s velkou
vyjednéavacou silou voci existujucim podnikom verejnych sluzieb,
ale celému podnikovému sektoru a domacnostiam. V niektorych
oblastiach, ako su napriklad Zeleznice, by Slovensko mohlo
postupovat rychlejsie, nez predpokladd postupny harmonogram
smernic EU. Po nedavnom od¢leneni drahovej infrastruktury
ako Statneho podniku by sa kvalita dopravného systému mohla
znaéne posilnit’ tym, Ze sluzby osobnej prepravy by sa aktivne
otvorili konkurencii a tisek nakladnej prepravy statnej Zeleznicnej
spolocnosti by sprivatizoval kvalifikovany medzinarodny podnik.
Mala by sa zlepsit' aj vystavba ciest, aby sa dosiahla vécsia
prepojenost’ s cestnou sietou v okolitych krajinach, pricom by
sa podla moznosti mali vo vécSej miere vyuzivat sukromné
investicie. Pri priprave projektov by sa vSak malo prihliadat’ na
skusenosti verejno-sukromnych partnerstiev s prevadzkou ciest
v susednej Ceskej republike a v Mad’arsku, aby sa maximalizoval
prinos pre verejnost’ a zaroven limitovali fiSkalne zavézky.

Dochodkova reforma, zavadzana od roku 2004, posilni
rovnovahu vo verejnom priebeznom systéme (PAYG) tym,
ze zakonny vek odchodu do déchodku sa zvySuje zo 60 rokov
umuzov a z 55 rokov u zien na 62 rokov pre obidve pohlavia, ¢o
predstavuje rozhodujici krok k zvySeniu Zivotaschopnosti tohto
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...a v zdravotnictve

systému. Systém vSak napriek tomu zostava dlhodobo finanéne
neudrzatelny. Planovany systém vymedzenych davok pevne
prepajajuci prispevky s davkami by mal po svojom dobudovani
zmenit’ spdsob, akym pracovnici vnimaji prispevky na déchodky
— zkvazi-dani na kvazi-tspory. Ziaduce s aj d’alsie zmeny
priebezného systému, najmi postupné zvysSenie zakonného veku
odchodu do déchodku pre obidve pohlavia na 65 rokov. Druhy
kapitalizacny pilier by mal doplnit tento systém a zabezpecit
potrebné doplnenie finan¢nych prostriedkov na vyplacanie davok
z priebezného systému, ktorych podiel na priemernych mzdach
bude klesat’. Ku koncu trojro¢ného prechodného obdobia prudko
klesne miera nahrady pre osoby s nizkymi zarobkami a vladne
organy by mali overit’, ¢i trendovy rast miezd bude dostatoc¢ne
vysoky na to, aby vSetkym zabezpecil minimalny déchodkovy
prijem. Osobitni otazku, spojenu s postupnym zavadzanim
druhého piliera, predstavuje fiskalna kompenzacia hlavného
piliera zo Statneho rozpoctu v suvislosti s odklonom prispevkov
z priebezného systému. Moze to predstavovat priblizne 1 % HDP
v kratkodobom horizonte, pricom v d’al§ich desatrociach sa toto
percento pravdepodobne este zvysi. Pokial’ sa nedosiahne Ziadna
dohoda s eurdpskymi instituciami o vyluceni tejto kompenzacie
z beznych vydavkov, slovenské organy budi stat’ pred tazkou
volbou — bud’ odlozit' reformu v oblasti druhého piliera alebo
zuzit’ jej rozsah, ¢im by sa oddialilo dosiahnutie maastrichtskych
kritérii, alebo hladat’ d’alSie moznosti znizovania verejnych
vydavkov.

Reforma sa uskutoc¢nuje aj v zdravotnictve, kde je
prvoradym ciel'om zabezpecit’ finan¢nu zivotaschopnost’ sektoru
tym, Ze vSetky zainteresované strany prebert aspon ¢iastocnu
zodpovednost’ za svoje rozhodnutia. Pacientom by sa mal
ponuknut’ jednoznane vymedzeny balik zékladnych sluzieb
a Struktara financnej spolutiCasti pacienta, nakol'ko obidve na
Slovensku chybaju. Vlastnictvo nemocnic sa presuva na nizsie
urovne verejnej spravy a poskytovatelia sluzieb sa budii musiet’
pripravit na finanént disciplinu, vyzadovani sukromnymi,
ziskovo orientovanymi poistoviiami, ktoré medzi sebou sutazia
o poistencov. Hoci reformné zdmery st obdivuhodné, vela bude
zavisiet’ od rozpracovanosti koncepcie a implementacie reformy,
vratane rozsahu balika zakladnych sluzieb a finan¢nej spolutiCasti,
ako aj regulacie poistovatel'ov s cielom generovat’ stimuly na
zvysenie efektivnosti namiesto selekcie rizik. Deregulaciou cien
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zdravotnickej starostlivosti a decentralizaciou sa navyse oslabia
politické paky, pomocou ktorych by vlada mohla ziskat’ kontrolu
nad nakladmi. Bolo by teda rozumné neunahlit’ reformu v tejto
oblasti a neocakavat’ od nej vel'ké fiskalne uspory v kratkodobom
horizonte.

Stuhrnne mozno konstatovat’, ze Slovensko nastapilo na cestu
ambicidézneho reformného procesu, ktory ma potencial urychlit rast
produktivity, zvysit’ mieru zamestnanosti a rychlejSie dobehnut
uroven prijmov na obyvatela vyspelejSich krajin OECD. Hoci
v kratkodobom horizonte m6zu byt socialne aj politické dosledky
tohto procesu naro¢né, rastové impulzy atvorba pracovnych
miest by mali pomoct’ prekonat’ tazkosti. Tvorcovia politik by
mali v plnom rozsahu presadzovat’ novy ramec pre podnikanie,
ktory by mali podporovat’ plnou silou prava. Zasadny vyznam
ma obohacovanie ludského kapitalu osdb vstupujicich na trh
prace prostrednictvom reformy vzdelavania; tieZ je nevyhnutné
zintenzivnit' rekvalifikdciu dlhodobo nezamestnanych vratane
romskeho obyvatel'stva. Dopyt po pracovnej sile posilni
planované znizenie nakladov na zamestnavanie v dolnom
segmente trhu, ako aj zasadné danové reformy, ktoré zvysia
navratnost’ investicii do zakladania podnikov aich rozvoja.
Prioritou by malo byt dalSie zniZovanie sadzieb socialnych
prispevkov, ktoré nad’alej patria medzi najvyssie v krajinach
OECD. Reforma systému verejnych vydavkov, ktora je uz dobre
rozbehnuta, by mala ul'ah¢it’ ich d’alie znizovanie a pomoct’ pri
zostihl'ovani a zefektiviiovani verejnej spravy. Pokracujuce snahy
o fiskalnu konsolidéciu zlepsia kombinaciu makroekonomickych
politik a pomézu udrzat’ priaznivé menové podmienky navzdory
tlakom na zhodnocovanie meny v suvislosti so vstupom do EU
a zabezpecit' udrzate'né plnenie maastrichtskych nominalnych
konvergencnych kritérii pred vstupom do eurozony. Mala by
sa zachovat’ nominalna flexibilita miezd a cien s cielom udrzat’
konkurencieschopnost’ ekonomiky, najmid domadcich podnikov
spracovatel'ského priemyslu a sluzieb. Pridrziavanim sa tohto
viacbodového politického programu by Slovensko zabezpecilo
vyvazenejsi proces rastu, ktory bude vytvarat' viac pracovnych
prilezitosti, a d’alej by urychlilo svoj uz dnes uspesny proces
dobiehania.



I.  Prehlad ekonomickych trendov a vyziev
v oblasti politik

Silny rast stimulovany priamymi zahrani¢nymi investiciami

V prvychrokoch po ziskani samostatnosti Slovenska v roku 1993 bola hospodarska
politika krajiny zamerana nespravnym smerom. Odkladali sa najmai Strukturélne reformy,
pricom expanzivna fiskalna politika podporovala spotrebu a zamestnanost’ a v polovici
devétdesiatych rokov minulého storo¢ia viedla k zna¢nym deficitom rozpoctu vlady
a bezného uctu platobnej bilancie. Relativne prisna menova politika vSak zabranila vzniku
inflacnej Spiraly. Po vyraznej zmene v postoji vladnej politiky v roku 1998, od politiky
Statnych intervencii k politike podporujucej trhové reformy, sa zaznamenali vysoké
pociatocné naklady v produkte a v zamestnanosti, vyvolané tvrd$imi rozpoctovymi
obmedzeniami. Ekonomika vsak rychlo znova ziskala dynamiku (tabulka 1, obrazok 1)

Tabulka 1. Stvrtroény hruby domaci produkt
Medziro¢né percentualne zmeny v cenach z roku 1995

2001 2002 2003
.LQ 2Q 3Q 4Q|1.Q 2Q 3Q 4Q|1Q 2Q 3Q

Hruby domaci produkt 34 29 38 50 39 40 43 53| 4,1 38 4.2
Vydavky domacnosti na
koneénu spotrebu 5,1 3,1 5,7 5,1 5,2 6,2 4.8 5,0 2,7 02 -22
Spotreba verejnej spravy 0,5 6,8 7,9 33 7,6 7,4 3,1 1,2 2,0 -34 -0,
Tvorba hrubého fixného
kapitalu 12,0 143 186 108| -1,7 0,1 -20 00| -24 0,0 -07
Zmena stavu zasob a ¢ista
akvizicia cennosti -0,9 0,6 0,3 1,6 | -0,6 -0,7 2,5 20| -0,1 -20 ~-1,0
Vyvoz tovarov a sluzieb 12,8 76 68 -1,5]| 40 46 8,7 129 21,0 21,9 226
Vyvoz tovarov 140 84 46 -29| -50 45 114 122|254 256 26,0
Vyvoz sluzieb 73 38 190 6,5 1,2 53 45 167 | -0,5 2,7 33
Dovoz tovarov a sluzieb 149 135 146 20| 47 46 94 118|165 13,1 13,6
Dovoz tovarov 16,1 142 149 25| -59 40 83 122|152 143 152
Dovoz sluzieb 6,8 93 130 -14| 38 82 169 96| 254 45 3,
Cisty vyvoz -1,7 -44 -58 28| 07 -01 -09 03 30 64 66

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky.
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Obrazok 1. Makroekonomické vysledky
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1. Prvé tri Stvrtroky.
2. Odhady zalozené na narodnych uétoch.
Zdroj: OECD.
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po prijati vyvazenejSej kombinacie makroekonomickych politik a v dosledku prilevu
rozsiahlych priamych zahrani¢nych investicii (PZI).

Medzi najdolezitejsie faktory, ktoré v poslednych rokoch pritahovali zahraniénych
investorov na Slovensko, patria nizke naklady prace, ktoré v podnikatel'skom sektore
v priemere nedosahujii ani pitinu nakladov v krajinach EU, ako je Rakusko a Irsko.
Hoci rast miezd predbiehal zvySovanie produktivity prace v tom zmysle, Ze jednotkové
pracovné naklady rastli rychlejsie ako v ostatnych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy,
vyhoda ceny prace sa zachovala. V kombinacii so zrychlenym tempom privatizcie
a priaznivej$imi politikami pre PZI od roku 1998 zahrani¢né investicie vyrazne narastli
aich spitné posobenie pomaha zvySovat produktivitu prace. Cely rad empirickych
dokazov skutoCne sved¢i otom, Ze produktivita prace v podnikoch so zahraniénymi
investiciami je podstatne vysSia nez v domécich slovenskych firméach a ze v niektorych
pripadoch dosahuje zapadoeurdpsku tirovei.! Menova politika navyse tspesne stlacila
inflacné ocakavania z vysokej urovne, ktora prevladala az do konca devétdesiatych rokov
minulého storocia a obmedzila nominalne zhodnocovanie meny na mieru, ktora je viac-
menej v sulade s rastom produktivity v exportne orientovanom sektore. Nizke pracovné
naklady a rast produktivity, stimulovany priamymi zahrani¢nymi investiciami, pomohli od
roku 2001 zvySovat’ exportnu vykonnost Slovenska v situacii medzinarodného poklesu
(obrazok 2). Tento vyvoj prispel k tomu, ze v uplynulych dvoch rokoch Slovensko dosiahlo
jednu z najvyssich mier hospodarskeho rastu zo vsetkych krajin OECD, ked’ produkt rastol
v priemere o vySe 4 % rocne.

Vonkajsie tlaky na ekonomiku vsak posobia nad’alej. Nedavne zhorSenie bilancie
sluzieb je do zna¢nej miery odrazom oslabenia vyvozu v oblasti prepravy energii a inej
prepravy, ktory by mal v§ak mat’ len prechodny vyznam. Obchodna bilancia sa v porovnani
s vel'mi vysokymi deficitmi v rokoch 2001 a 2002 zlepsila, ale narast investicii a dovozov
strojnych zariadeni suvisiaci s PZI moze znova prispiet’ k vzniku istej nerovnovahy. Za
samozrejmost’ by sa nemalo povazovat’ ani financovanie bezného uctu platobnej bilancie,
ktoré nevytvara dlh, pretoze prilev privatizacnych prijmov bude nevyhnutne klesat
(tabulka 2).

Predpoklada sa, ze do konca roka 2003 produkt ostane pod troviiou svojho
potencialu. Ako vSak ukazuje obrazok 3, presnu poziciu ekonomiky voci jej potencialu
mozno len tazko odhadnit. Vyrobny sektor az donedavna nefungoval v normalnych
trhovych podmienkach, ked’Zze v obdobi rokov 1995 — 1998 ho masivne stimulovalo vladne
financovanie a zaruky. NavySe treba vziat do uvahy posun vyrobnych kapacit smerom
nahor, ktory sposobila dynamika vysokoproduktivnych PZI a prebiehajiuce Strukturalne
reformy (tabul’ka 3). S cielom zohl'adnit’ tento posun sa popri tradi¢nom filtracnom pristupe
urobil aj druhy odhad potencialneho produktu, ktory predpoklada silnejsi, nez historicky rast
produkénych kapacit. Po tychto upravach sa zda, ze ekonomika funguje pod uroviiou svojho
potencialu. Z toho vyplyvajuca negativna medzera vystupu je v stlade so slabost'ou tlakov na
zvySovanie miezd napriek narastu inflicie v roku 2003. Aj trvalo nizka miera zamestnanosti
indikuje nevyuzity potencial na ponukovej strane a Ciastocne vysvetl'uje rozdiel v HDP na
obyvatel'a v porovnani s ostatnymi krajinami OECD (obrazok 4).
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Obrazok 2. ZlepSuje sa exportna vykonnost’
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1. Naéklady na jedného zamestnanca v USD.

2. Prognoza OECD.

3. Vypocitané v porovnani so 42 krajinami na zaklade jednotkovych pracovnych nakladov v spracovatel'skom priemysle.
Pokles indikuje zvysenie konkurencieschopnosti.

4. Vypocitané ako pomer objemu vyvozu k vyvoznému trhu.

Zdroj: OECD.
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Tabul'ka 2. Platobna bilancia
v mil. USD
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
jan. — aug.
Bezny ucet platobnej bilancie -1827 -1982 -980 -702 -1746 -1924 -98
% HDP -8,7 -9,0 -4,9 -3,7 -8,8 -8,1
Obchodné ucty -2081 -2353 -1092 -904 -2125 -2117 -297
Vyvoz 9639 10 720 10229 11 872 12 645 14 382 13 673
Dovoz 11720 13073 11321 12777 14770 16 499 13970
Sluzby 201 161 218 438 480 456 120
Kredit 2297 2436 2063 2245 2490 2786 2086
Debet 2096 2275 1845 1807 2010 2330 1966
Prijmy -122 -157 -301 -353 -313 -456 -102
Kredit 316 438 267 269 322 343 647
Debet 437 595 568 622 634 800 749
Bezné transfery 175 367 196 118 212 193 181
Kredit 543 646 465 344 500 476 348
Debet 368 279 269 227 288 282 167
Kapitalovy a finan¢ny ucet 1862 2053 1924 1320 1801 5217 566
Kapitalovy tcet 0 70 160 92 78 107 75
Finan¢ny tcet 1862 1983 1764 1228 1723 5109 491
Priame investicie 125 537 761 1904 1542 4049 389
Portfoliové investicie 25 793 623 819 -229 553 -531
Ostatné investicie 1712 652 380 -1496 398 507 640
Chyby a opomenutia -12 -621 -224 206 89 353 -137
Celkova bilancia -12 -550 721 824 143 3646 605
% HDP -0,1 -2,5 3,6 43 0,7 15,4
Zdroj: Narodna banka Slovenska.
Tabulka 3. Hruby domaci produkt, podla sektorov
v %
1996 1998 2000 2002
Pol'nohospodarstvo 5,1 5,4 5,2 5,1
Priemysel (okrem stavebnictva) 30,4 27,0 25,9 25,9
Stavebnictvo 6,7 5,1 3,5 3,6
Obchod, hotely a restauracie, doprava, skladovanie,
posta a telekomunikacie 21,8 23,6 253 24,2
Financ¢né sprostredkovanie a ostatné podnikatel'ské
aktivity 12,7 14,7 16,4 16,8
Verejna sprava a obrana; $kolstvo; zdravotnictvo,
socialna praca; ostatné aktivity v komunitnych
sluzbach 15,3 15,4 14,8 16,1
Dan z pridanej hodnoty, spotrebné dane, dovozné cla
a dotacie 8,0 8,8 8,9 8,3
HDP (v mil. eur) 14 856 17 860 19 420 23 055

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky a Eurostat.
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Obrazok 3. Potencialny rast a medzera vystupu
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Pozn.: Odhady sa zakladaju na cenach z roku 1995.
1. Opakovany odhad potencidlneho vytupu za predpokladu urychlenia trendového rastu v dosledku $trukturalnych reforiem.
Zdroj: OECD.

Obrazok 4. Dva hlavné Cinitele HDP na obyvatela’
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1. Plocha jednotlivych krajin znazoriiuje ich HDP na obyvatela.

2. Zamestnanost’ v pomere k po¢tu obyvatel'ov v %.

3. HDP na zamestnant osobu v beznych cenéach s pouzitim parity kupnej sily (PPP), v USD.
Zdroj: OECD.
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Nizka zamestnanost’, vysokd nezamestnanost’

Hoci miera ekonomickej aktivity slovenského obyvatel'stva vo veku 15 — 64 rokov
dosahuje tictyhodnych 70 %, ¢o mierne prevysuje priemer EU, miera zamestnanosti je
vzhladom na vysoki nezamestnanost’ az o 7 percentualnych bodov nizsia ako priemer EU.
57-percentnd miera zamestnanosti patri medzi najniz§ie spomedzi krajin OECD. Struktiira
zamestnanosti je navySe asymetricky vychylend smerom k verejnému sektoru, kedze
sektor vSeobecnej vlady, predstavujtci viac ako patinu vSetkych existujicich pracovnych
miest, je jednym z najvacsich vladnych sektorov v krajinach OECD.

Podiel 0s6b s nizkou kvalifikdciou na nezamestnanosti sa v rokoch 1994 —2002 zvysil
z 8 % na 23 %. To ukazuje, Zze proces rastu nebol schopny presmerovat’ osoby, ktoré prisli
o0 pracu v procese transformacie, a umoznit' ich produktivne vyuzitie, ¢o zaroven odrazalo
nedostato¢ny dopyt aj slabu efektivnu ponuku prace v dolnom segmente trhu. Zatial' ¢o
v ostatnych krajinach OECD sa mnohi pracovnici s nizkou kvalifikiciou Gispe$ne zamestnavaju
v sukromnych sluzbach, bud’ v zavislom zamestnani, alebo ako samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, na Slovensku su tieto typy aktivit este stale nedostatocne rozvinuté (obrazok 5).

Neschopnost'  Slovenska vytvarat® pracovné prilezitosti pre marginalnych
pracovnikov sa nezlepsila ani v poslednom obdobi. V rokoch 1994 — 2002 zaniklo takmer
Stvrt’ miliona nizkokvalifikovanych pracovnych miest, vyzadujtcich len zakladné alebo
neuplné stredoskolské vzdelanie, a podiel takychto miest na celkovej zamestnanosti
prudko klesol z 20 % na 8 %. Pri cenovo motivovanom vytlaceni tychto pracovnikov z trhu
zohréavali tlohu netimerne vysoké sadzby prispevkov na socialne zabezpecenie, pricom
systém socidlnej podpory vnucoval poberatel'om davok, ktori prijali nizko platent pracu,
znevyhodiujice marginalne danové sadzby (ramcek 1).

Obrazok 5. Sukromné sluzby a samostatna zarobkova ¢innost’
v % celkovej zamestnanosti, 2001
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1. Vratane aktivit vo velkoobchode a maloobchode, hotelovych a reStauraénych sluzbach, finanénom sprostredkovani a ndjme
nehnutel’nosti, a podnikatel'skych aktivit, ISIC REV 3 G+H+J+K.
Zdroj: OECD.
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Ramcek 1. Je dlhodoba nezamestnanost’ vyvolana ponukou alebo dopytom?

Kto st dlhodobo nezamestnani? Podl'a prehladov pracovnych sil su vySe tri pétiny
nezamestnanych na Slovensku bez prace dlhsie ako jeden rok. Vac¢sinu z nich charakterizuje
nizka urovenl dosiahnutého vzdelania. Minimalne tretinu dlhodobo nezamestnanych tvoria
osoby romskeho povodu, ¢im dlhodoba nezamestnanost’ nadobtda etnicko-kultirnu dimenziu
(ramcek 15 v kapitole IV).

Preco tak vel'a 0sdb s nizkou kvalifikaciou ostava nezamestnanych? Vysvetlenia, vychadzajiice
z ponukovej strany prace, zdoraziujunizke stimuly k préci, ktoré znevyhodiiuju nezamestnanych,
ktori prijmu slabo platent pracu. Hoci davky v nezamestnanosti su len kratkodobé, dlhodobo
nezamestnani maju pristup k Stedrym davkam socialnej podpory. Z etického aj pravneho
hladiska systém socialneho zabezpeCenia vo vel'kej miere zneuzivaju zdravi nezamestnani
v produktivnom veku. Z ekonomického hladiska sa ,zneuzivatelia“ spravaji racionalne,
ked pri rozhodovani o tom, ¢i sa zamestnaji, vychadzaji z porovnania nakladov a uzitku.
Najvyhodnej$ou alternativou je pre nich kombinacia socidlnych davok s nelegalnou pracou.?

Vysvetlenia, vychadzajuce z dopytovej strany prdce, sa zameriavaju na vysoké sadzby
prispevkov do systému socidlneho zabezpecenia. Tieto az doneddvna predstavovali viac
ako 50 % hrubej mzdy a vzhl'adom na ich maximalnu vysku v pripade vysokych platov
postihovali viac pracovnikov s nizkou kvalifikdciou nez ostatnych. Tym sa vysvetl'uje aj rychle
roz§irenie technol6gii, umoziujucich usetrit’ pracovné sily v tradicnom pol'nohospodarstve
a spracovatel'skom priemysle, ako aj v sluzbach. Aj etnické predsudky stlacaji existujuci
dopyt po pracovnych silach pre nizko kvalifikovanych romskych pracovnikov smerom nadol,
predovSetkym v sluzbach ,,naroénych na interakcie”, ako st hotely, reStauracie a pomoc
v domacnosti.

Pracovnici s nizkou kvalifikaciou by mali byt v zasade schopni najst’ si pracu vo firmach
s nizkymi mzdami v sektore sluZieb, ktoré budu vznikat’ okolo klustrov vysokoproduktivnych
zdvodov PZI na zdpadnom a vychodnom Slovensku a vo vel'kych aglomeraciach s koncentraciou
PZI v susednom Mad’arsku alebo Ceskej republike. Obidve tieto krajiny maji v porovnani so
Slovenskom vyznamne vys$§i objem PZI a pocet nizko platenych volnych miest. Vzhl'adom
na spolo¢ni Eesko-slovensku dohodu o trhu price anadchadzajuce zruSenie existujicich
obmedzeni na zamestnavanie Slovakov v Mad’arsku v roku 2004, ked’ tieto krajiny vstapia do
EU, by malo byt viac slovenskych uchadzacov o pracu schopnych najst’ si zamestnanie v tychto
krajinach.

Narie$enie dlhodobej nezamestnanosti je potrebné prijat’ opatrenia na strane ponuky aj dopytu.
Legislativa, ktora je zamerana na rieSenie tohto stavu, sa uz nachadza v pokrocilom §tadiu
legislativneho procesu. Ked’ze pracovné stimuly pre marginalnych pracovnikov st prilis slabé,
prebiehajuce zmeny v sposobe, akym st poskytované davky socialnej podpory praceschopnym
obcanom, by mali nezamestnanych povzbudit' k tomu, aby sa vymanili z pasivnej zavislosti od
socialnej podpory (pozri kapitolu IV). Pomoct’ by mali aj planované dotacie na zamestnavanie
v regiénoch s vysokou nezamestnanostou. DalSie stimuly pre podnikanie a pre vytvaranie
pracovnych prilezitosti v sikromnom sektore by mal priniest’ aj novozavadzany danovy rezim,
ktory je priaznivejsi pre podnikanie.

Dudlna ekonomika a zaostavajuci sektor

Rovnako ako v ostatnych posttranzitivnych ekonomikach aj na Slovensku existuje
v oblasti produktivity a l'udského kapitalu zretelny rozdiel medzi vysokovykonnym
sektorom PZI a vSeobecne zaostavajiicimi domacimi podnikmi a podnikmi v §tditnom
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vlastnictve (obrazok 6). Zaroven sa zda, Ze v porovnani so susednymi ekonomikami
Slovensko pruznejsie zvlada tuto dualitu, ked’Zze je zrejme schopné zniest’ Sirsi rozptyl
tirovne miezd a miery zisku. Udaje o platobnej discipline a riziku bankrotu viak svedéia
o tom, Ze rozdiel medzi vykonnostou uvedenych dvoch sektorov sa dalej zvacsuje. Ak
to povedie k rozsireniu aspiracii v oblasti miezd a ziskovosti, smerujicemu k ich narastu
v ekonomike ako celku, mohlo by to stazit’ prezitie firiem snizSou produktivitou.
V opacnom smere by rast dobre fungujucich firiem, rozdel'ujucich slusné zisky a platy,
mohol vytvorit’ nepriamy dopyt po sukromnych sluzbach a prilezitosti pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby s niz$ou kvalifikaciou.

Zaostavanie domaceho sektora v oblasti produktivity sa najzretel'nejSie prejavuje
v slabej vykonnosti pol'nohospodarstva a banictva, kde prevlada doméce vlastnictvo
(obrazok 7). Podobne aj v sektore dopravy a telekomunikacii vysoké straty zeleznic

Obrazok 6. Rastici podiel sektora PZI

Percentualny podiel dcérskych firiem zahrani¢nych spolo¢nosti

v% A. Hospodarstvo celkom v %
100 100
Pridana hodnota Zamestnanost Export
80 80

60

1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001
v % B. Vyrobny sektor v %
100 100
Pridana hodnota Zamestnanost Export

80

1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky.
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Obrazok 7. Ziskovost’ podl’a sektorov

A. Ziskovost podla ekonomickej aktivity (1)
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1. Pomer zisku k Cistej vyrobe.
2. Produkcia podnikatel'ského sektora na jedného zamestnanca, PPP v USD.
Zdvroj: Eurostat, Statisticky tirad Slovenskej republiky a OECD.
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v §tatnom vlastnictve znizuju ziskovost’ odvetvia. V sektore finanénych sluzieb sa zvysila
ziskovost’ komerénych bank po tom, ako vicsinu domdacich bank prevzali zahrani¢ni
investori.

Hoci po otvoreni sa ekonomiky zahrani¢énym investiciam a po zavedeni tvrdych
rozpoctovych obmedzeni pre domace firmy celkova ziskovost’ v priemysle zaznamenala
pozoruhodny narast, rozptyl v ziskovosti zostava nad’alej Siroky. Podiel prace na pridanej
hodnote je v jednotlivych sektoroch rozdielny (obrazok 8) a celkovo je nadalej nizsi,
nez vo vyspelejsich krajinach OECD. V tomto kontexte dosahuju firmy so zahrani¢nymi
investiciami lepSiu ziskovost’ ako podobné firmy v doméacom vlastnictve (tabulka 4).
Dostupné tidaje o tiverovej bonite firiem potvrdzuji tendenciu k polarizacii a poukazuji
na narast poctu firiem na obidvoch stranach spektra. Ohrozené firmy predstavuji Coraz

Obrazok 8. Kumulativna distribucia zamestnanosti podl’a podielu miezd na pridanej
hodnote, 2000

Podiel miezd na pridanej hodnote v podnikatel'skom sektore (%)
60

50

40

30

20

10

0

€ ] e 2 B ° ]

5 g £ g R 2 4 S

K] 5 = © 1] I S N L ®

17] RS J5) o = > £ = c 5

o c o Q o ) 2 5] ? G 2

c e} o o 9 4 Q = T

= (5] a o > o = O M o+
[ c o - Q = B}

9 > o & [9] © > o 5}

= o} 3 38 = £ T © =

c ) = < 2 © » g ©

< x [<) o o) @ >

[} [} c a o 2 3

c o = @ <] © 2

@ £ w 5 3 5]

) S 2 9 T

§ < 8 g

> g =

° £ 5 n

3 =3

<

[5]

Qo

(]

Podiel na zamestnanosti

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky.
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Tabulka 4. Ziskové verzus stratové nefinan¢éné podniky’

Ziskové korporacie Stratové korporacie

2000 2001 2002 2000 2001 2002

Zamestnanci?
v domacich — sikromnych firmach 69,1 74,4 71,7 30,9 25,6 223
v §tatnych podnikoch 51,5 79,8 56,2 48,5 20,2 43,8
vo firmach pod zahrani¢nou kontrolou 68,6 66,6 73,1 31,4 33,4 26,9
v nadnaronych firmach 80,7 88,5 90,5 19,3 11,5 9,5
Priemerna mesa¢na mzda v tis. Sk 12,7 14,2 15,2 11,8 12,1 13,3
v domacich — sukromnych firmach 12,1 12,9 13,7 11,1 11,4 12,4
v §tatnych podnikoch 13,0 14,7 16,8 13,2 14,1 14,7
vo firmach pod zahrani¢nou kontrolou 15,3 16,6 16,9 13,9 14,1 15,8
v nadnarodnych firmach 16,1 19,1 20,2 13,2 13,1 15,8
Zisk pred zdanenim v mil. Sk 79,8 124,0 1274 31,4 -25,5 -31,9

1. Nefinan¢né podniky s najmenej 20 zamestnancami.
2. 'V % celkovej zamestnanosti v jednotlivych typoch firiem.
Zdroj: Statisticky tGrad Slovenskej republiky.

viiEiu ast’ celkového poétu podnikov.® Pri vieobecnom raste ndkladov bude udrZiavanie
takychto firiem s nizSou produktivitou Coraz naro¢nejsie.

Slovenské firmy s nizkou ziskovostou kompenzuju svoju slabsiu vykonnost
v porovnani so sektorom v zahrani¢nom vlastnictve tym, ze platia nizSie mzdy a Setria
na investiciach do vzdelavania a do inych oblasti. V poslednom ¢ase im to pomohlo
znizit’ celkové pracovné naklady (tabulka 5). Hoci rieSenie spocivajuce v minimalizacii
nakladov je z kratkodobého hl'adiska lepsie, nez jednoducho zatvorit’ firmu, nizSie nez
Standardné investicie do ludského kapitdlu znamenaji, Ze tymto firmam hrozi este
vyraznejSie zaostavanie a pokles konkurencieschopnosti v buducnosti. Najmé firmy
posobiace v sektoroch vystavenych zahraniénému obchodu budu pravdepodobne musiet’
Celit’ intenzivnejsej konkurencii krajin s nizkymi mzdami, v ktorej nemusia obstat, ak sa
im nepodari diferencovat’ svoje produkty. S prihliadnutim na tieto tlaky a pri zapocitani
skrytej prezamestnanosti v tatnych podnikoch a v sektore v§eobecnej vlady by zranitel'né
pracovné miesta dnes mohli tvorit’ vyznamny podiel na celkovej zamestnanosti.* Slovensko
bude musiet’ vytvorit’ d’al§ie pracovné miesta nielen pre dnes nezamestnané osoby, ale aj
pre vysSie uvedeny segment pracovnikov, ktori by v dohl'adnej budicnosti mohli prist’
o pracu. Vyzva v tejto oblasti je teda enormna.

Celkovo ma krajina nad’alej pozoruhodnu vyhodu v nakladoch prace. Priemerné
mzdy su stale nizsie ako v ostatnych krajinach regionu, vstupujicich do EU. Po néraste
v roku 2002, sposobenom necakane rychlym poklesom inflacie, sa vroku 2003 rast
realnych miezd znova spomalil. Hrozba mzdovych prelivov zo sektoru PZI vsak stale
pretrvava. Prudky rast miezd, ku ktorému doslo v susednom Mad’arsku a Ceskej republike,
vécsinou prostrednictvom rychlejSieho rastu miezd vo verejnom sektore, ukazuje, Ze tato
hrozba by sa nemala podcenovat’. Predchadzajtca vlada, ktora bola pri moci v rokoch 1998
— 2002, uplatiiovala politiku zvySovania minimalnej mzdy s cielom posilnit’ motivaciu

© OECD 2004



Prehl'ad ekonomickych trendov a vyziev v oblasti politik 35

Tabulka 5. Celkové pracovné naklady podl'a formy vlastnictva
Hodinové naklady

2000 2001 2002 2000 2001 2002
Sk Zmeny percentualneho podielu

Forma vlastnictva
Stkromné 125,14 121,20 139,54 9,5 -3,1 15,1
Druzstevné 89,10 92,54 106,51 8,0 3,9 15,1
Statne 112,51 123,07 146,75 2,0 9,4 19,2
Obecné 111,15 135,62 120,25 6,6 22,0 -11,3
Zahrani¢né 146,91 172,45 182,31 19,4 17,4 5,7
Medzinarodné 163,87 197,53 194,17 20,6 20,5 -1,7
Iné! 96,12 99,47 126,83 2,4 3,5 27,5
Priemer 119,50 128,86 145,65 7,0 7,8 13

1. ZdruZenia, cirkvi, politické strany.
Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky.

k préci. Tento pristup sa vSak neosvedcil, pretoZe motivaciu oslaboval systém socidlneho
zabezpecenia (tabulka 6). Sucasna vlada si uvedomuje uskalia tejto politiky a uplatiuje
opatrnej$iu politiku v oblasti minimalnej mzdy, ktorej cielom je zvysit’ Sancu 0sob s nizkou
kvalifikaciou najst’ si pracu, podporit’ Zivotaschopnost' problémovych firiem a zvysit
motivaciu pre vytvaranie novych pracovnych miest.’

Nedavno zavedené mikroekonomické a instituciondlne reformy a harmonizacia
s acquis communautaire by mali nad’alej podporovat’ zakladanie podnikov, vytvaranie
pracovnych miest a samostatni zarobkovu Cinnost’ vratane novych amalych aktivit
v sektore sluzieb. Je paradoxné, Ze kym dcérske spolocnosti firiem PZI maja l'ahsi a priamy
pristup k zdrojom, ktoré su rozhodujuce pre ich rozvoj, ako st financie, technologie,
infraStruktira vybudovana na mieru a ochrana majetkovych prav politickou aj sudnou
cestou, mensie firmy sa musia spolichat’ na formalny pravny a infrastruktirny ramec
ekonomiky. Tieto firmy s zranitelnejSie voc¢i nedostatocnému uplatiiovaniu zakonov
a predpisov, voé¢i pripadom korupcie a protekcie v sudnictve, v politike hospodarskej
sutaze aj v sektorovych predpisoch. Potrebna je efektivna a verejne dostupna dopravna
a komunikaéna infrastruktura, ac¢inna politika hospodarskej sutaze, ochranujuca pred
predatorskymi aktivitami firiem s dominantnym postavenim na trhu, a silné sidna ochrana
prav dusevného vlastnictva a inych prav (kapitola IV).

VyhPad
Styri zasadné reformy schvalené v roku 2003 a u¢inné od januara 2004 budi mat’
pravdepodobne vyrazne pozitivny dopad na trend rastu.

— Po prvé, danovou reformou sa sadzba dane zo mzdy a dane zo zisku zniZuje na
19 %, rusi sa zdanovanie dividend a vytvaraju sa silné impulzy k zakladaniu
firiem a vykonavaniu samostatnej zarobkovej ¢innosti.
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Tabulka 6. Mzdovy vyvoj
Roc¢né tempo rastu v %

1994-97 1998 1999 2000 2001 2002 2003'
Celkova nominalna mzda 13,6 9,6 7,2 6,5 8,2 9,3 6,5
Podnikatel'sky sektor 15,1 10,1 8,9 11,3 9,5 7,6 5,5
Nepodnikatel'sky sektor 13,9 8,6 3,3 2,1 7,1 16,0 10,2
Celkova realna mzda 5,5 2,8 -3,1 -4,9 0,8 5,8 -1,0
Podnikatel'sky sektor 6,6 3,3 -1,4 -0,3 2,4 42 -2,0
Nepodnikatel'sky sektor 5,8 1,9 -6,4 -8,5 0,1 12,3 2,4
Produktivita ? 4,9 4.4 3,6 2,8 1,8 43 3,1

Polozky memoranda:

Relativne mzdy (%)
Podnikatel'sky sektor/nepodnikatel'sky sektor  112,3  115,7 122,0 133,0 136,0 1263 111,9
Minimum/priemer 33,9 30,0 33,6 38,5 39,8 41,2 42,6

1. Udaje sa vzfahuju na 1. §tvrtrok.
2. Redlny HDP na jedn¢ho zamestnanca.
Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky; Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR.

— Po druhé, déchodkovou reformou sa zvysSuje efektivny vek odchodu do
dochodku na 62 rokov, modernizuje sa priebezny pilier a planuje sa zavedenie
druhého kapitalizacného komponentu.

— Po tretie, odvazne reformy trhu prace a socialna reforma posiliiuji motivaciu
k praci, a tym napomahaju zvySovanie miery zamestnanosti.

— Po stvrté, celkova reorganizacia plytvajiiceho systému nemocenského poistenia
a zavedenie finan¢nej spoluucasti pacienta vo verejnom zdravotnom systéme
umoziuju zredukovat’ odradzajico vysoké mimomzdové pracovné naklady.

Tieto reformy sa implementuji v kontexte zlepSujucej sa kombinacie
makroekonomickych politik spolu s pokrokom vo fiskalnej konsolidacii a Gspesnym
zadrziavanim zhodnocovania meny prostrednictvom nizsich Grokovych sadzieb. Ocakéava
sa, ze tento vyvoj urychli mobilizaciu zdrojov pracovnych sil a znova ozivi investicie,
pri¢om by mal zdynamizovat aj trendovy rast produktu (ramcek 2).

Vyzvy pre tvorbu politiky

Slovenska ekonomika zaznamenala od vydania predchadzajuceho Prehladu
pred poldruha rokom silny rast produktu, rast zamestnanosti a pokles nezamestnanosti®,
ato napriek oneskoreniu ozivenia v zapadnej Eurdpe a spomaleniu domaceho dopytu
v roku 2003. Rast produktu bol tahany vyvozom, pretoze sa dokoncili mnohé projekty
PZI a dosiahla sa vysoka uroven vyuzivania kapacit. Slovensko nad’alej pritahuje vel’ké aj
malé projekty PZI a je najrychlejSie rastiicou ekonomikou v strednej Eurdpe. Ocakava sa,
7e integracia do EU po vstupe s terminom v maji 2004 tento trend este posilni.
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Ramdéek 2. Tri scenare rastu

Podl'a vypoctov sekretaridtu, produktivita merand v HDP na pracovnika v parite kipne;j
sily dosiahla na Slovensku v roku 2002 42 % trovne v USA. Rast HDP a dobiehanie tirovne
produktivity najvyspelejsich ekonomik OECD bude v strednodobom horizonte pravdepodobne
pokracovat, ale rychlost’ zuzovania existujuceho rozdielu zavisi predovsetkym od rozsahu,
v akom sa budu realizovat’ reformné navrhy vlady. Nasledujtce tri scenare, ukazujuce odlisné
mozné cesty rastu, sluzia skor na ilustraciu a nie ako prognoza:

— scenar (I), ktory doveruje schopnosti vlady implementovat reformy, ale zostava
konzervativny v tom zmysle, Ze poskytuje isty priestor na potencidlne oneskorenia a na
zmeny. Je to v stilade so sti¢asnym strednodobym referenénym scenarom OECD;

— scenar (II), ktory pesimisticky hodnoti schopnost’ vlady implementovat’ balik reforiem;

— scenar (II), ktory predpoklada, ze vsetky reformy sa uskuto¢nia v podobe, v akej boli
navrhnuté.

Strednodoby referenény scenar OECD (I) predpoklada, ze dobiehanie bude rychlo napredovat’
a ze rast produktu presiahne 4 % roc¢ne. Je to v stlade s 3,5-percentnym ro¢nym rastom
produktivity prace a postupnym zvySovanim miery zamestnanosti zo sucasnych 56,5 % na
takmer 62 % do roku 2009. Zamestnanost’ by za to isté obdobie vzrastla o 7,5 percentualnych
bodov. Pri postupnom zvySovani nizkeho zdkonného veku odchodu do dochodku, ktoré
predpoklada dochodkova reforma, s vysokou pravdepodobnostou vzrastie miera Ucasti
starSich vekovych skupin (55 — 59, 60 — 64), ¢im sa zvysi celkova miera ekonomickej aktivity.
Napriek tomu by nezamestnanost’ do roku 2009 klesla pod 14 %.

Podl'a druhého scenara (II) sa planované znizovanie vydavkov, fiSkdlna konsolidacia
a Strukturalne reformy neuskuto¢nia. Nasledné vysSSie dane a pracovné naklady, Grokové
sadzby a z toho vyplyvajice redlne zhodnocovanie meny by vyznamne zvysili tlak na mnohé
doméce firmy s nizkou produktivitou, &o by prehibilo dualnost’ v podnikatel'skom sektore
a viedlo k zaniku pracovnych miest. Rychlejsi zanik marginalnych firiem by mal za nasledok
rychlejsi rast produktivity, ale stratené miesta by sa nenahradili.' Miera nezamestnanosti by
tak mohla v roku 2009 dosiahnut’ 21 % a rast HDP by zaostaval za rastom, aky by sa dosiahol
v scenari (I).

Podl'a treticho scenara (III) sa v plnom rozsahu uskuto¢nia vladou navrhnuté radikalne
reformy trhu prace a socialneho zabezpecenia, ktoré podporuje aj tento Prehl'ad, ¢o povedie
k aktivizacii mnohych dlhodobo nezamestnanych a k ich §irSiemu zamestnavaniu sa v nizko
platenych pracach. Vysledkom by bol takmer dvojnasobne rychlejsi rast celkovej zamestnanosti
oproti zdkladnému scenaru, av8ak priemernd produktivita by pritom bola niZ$ia.> Miera
zamestnanosti by za 6 rokov stipla asi na 64 %, ¢o je vyznamné zvySenie, ale eSte stale by
nedosiahla mieru zaznamenantl v poslednom case v malych ekonomikiach OECD, ako je
Ceska republika (65 %), Finsko (68 %) alebo Portugalsko (73 %). Miera nezamestnanosti by
klesla na 10,5 %. Realny HDP na obyvatel’a by dosahoval skuto¢ne vynikajice vysledky.
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Ramcek 2. Tri scendre rastu (pokr.)

Tri scenare

Rast zamestnanosti (%) Rast produktivity (%) Rast realneho HDP (%)
Scenar I 1I 111 1 11 111 I 11 111
2004 0,9 0,0 1,8 3,2 4,7 32 42 4,7 5,0
2005 1,1 0,0 1,9 32 4,5 3,1 4.4 4,5 5,0
2006 1,3 0,0 2,0 3,5 44 3,1 4.8 44 5,1
2007 1,4 0,0 2,1 3,6 42 3,0 ,1 42 5,1
2008 1,4 0,0 2,2 3,6 4,1 3,0 5,1 4,1 5,2
2009 1,4 0,0 2,3 3,6 4,0 2,9 5,1 4,0 53
Zdroj: OECD.

—_

. Pomocou nasledovného modelu sa hodnotili dve alternativy dobichania i produktivity. Tento model
meria produktivitu prace HDP na pracovnika: S (t) = (1+0)-S(t-1)+p-[A(t-1) — S(t-1)], kde S oznacuje
produktivitu na Slovensku a A produktivitu v Spojenych Statoch, o vyjadruje trendové tempo rastu
produktivity o 1,5 % rocne, t je indexom ¢asu a § sa vztahuje na konkrétny parameter dobichania.
V tomto scendri zrychleného rastu produktivity je parameter dobiehania stanoveny na 2,5 %. V d’alej
uvadzanom scenari 11 s niz§im rastom produktivity je stanoveny na 1,25 %.

2. Literatara o elasticite dopytu zamestnanosti k celkovym nakladom prace poukazuje na existenciu
sirokého rozptylu odhadov. Podl'a jedného zdroja sa odhady elasticity pohybuju od -0,15 do -0,75
v zavislosti od hospodarskych a trhovych Struktar. Pri zohladneni vahy priamych zahraniénych
investicii citlivych na naklady a domacich aktivit orientovanych na export v ekonomike by sa tato
elasticita, ktora sa pre Slovensko nikdy neodhadovala, mala nachadzat’ vo vyssej Casti rozpitia. Pozri
Hamermesh (1993) a Fajnzylber a Maloney (2001).

Nova vlada si vytycila ciel’ splnit’ maastrichtské menové aj fiskalne kritéria uz
v roku 2006, ale napriek pokroku, dosiahnutému v poslednom case, je kombinacia politik
nad’alej nevyvazena a pretrvava vysoky rozpoctovy deficit a pevné menové podmienky.
VyvazenejSia kombinacia makroekonomickych politik by pomohla rozsirit’ zakladiiu pre
rast dvoma spdsobmi. Po prvé, umoznila by vytvorit’ priaznivejSie menové podmienky
pre podniky znizenim reélnej urokovej sadzby a vymennych kurzov. Po druhé, fiskalna
konsolidacia dosahovana prostrednictvom stanovenia priorit vo vydavkoch by rezultovala
do Strukturdlnych zmien vo verejnych vydavkoch, podporujucich rast. Vyzvou pre
menovu politiku bude navigovat' v uzko vymedzenom priestore, vyhybajuc sa tlakom
na zhodnocovanie meny v dosledku prilevu dlhodobého a kratkodobého kapitalu, ktoré
sa so vstupom do EU auplatiiovanim Gspesnych rastovych a konkurenénych stratégii
budt nevyhnutne stupniovat. Vyzvou pre fiskalnu politiku je nutnost’ utrazit mozné
vypadky prijmov v dosledku planovanych danovych reforiem, presadzovat’ disciplinu vo
vydavkoch a zabezpecit’ systematické znizovanie fiskalneho deficitu. O tychto vyzvach pre
makroekonomicku politiku hovori kapitola II.
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Odvazna stratégia reformy verejnych vydavkov uz bola nacrtnutd. Nova vlada,
ktora nastupila v roku 2002, sa vydala cestou fiskalnej konsolidacie s cielom znizit’ vysoké
rozpoCtové deficity, scasti sposobené politikou v minulosti. Vladne organy deklarovali
umysel kazdoro¢ne znizovat’ deficit v§eobecnej vlady o viac ako jeden percentudlny bod
HDP az do roku 2006, s cielom splnit’ maastrichtské kritéria. Tento ambiciézny ciel’ sa ma
dosiahnut’ najmé znizovanim vydavkov. Najvacsiu vyzvu pre tlto stratégiu predstavuje
nutnost’ vytycit strategické priority vo vydavkovej oblasti a celit’ prekroceniu vydavkov,
najmé pokial’ ide o vydavky na zdravotnictvo, mzdy vo verejnom sektore a decentralizaciu.
O tychto otazkach verejnych vydavkov sa hovori v kapitole III.

Rast stimulovany priamymi zahraniénymi investiciami sprevadza jedna
pocet primeranych pracovnych miest na zapojenie nizkokvalifikovanych os6b do
produktivnej ¢innosti. V dosledku toho sa mnohé nizkokvalifikované dospelé osoby ocitli
v pasci dlhodobej nezamestnanosti a mnohé z nich, ktorych kvalifikacia uz zastarala, odisli
z pracovného trhu a je riziko, ze sa uz nikdy nevratia. Ak by Strukturalne reformy zavadzané
v poslednom obdobi neboli uspesné, dnes uplatiiovany model rastu by mohol tiito situaciu
vyostrit’ tym, ze sa oslabi ponuka a dopyt po pracovnej sile v spodnom segmente trhu
prace. Potencial na vytvorenie vd¢Sieho poctu menej kvalifikovanych pracovnych miest
existuje v sluzbach a v samostatnej zarobkovej ¢innosti. Zamestnanost’ by pomohlo zvysit
pokracovanie v uz uplatiovanej mikroekonomickej liberalizacii a v inStitucionalnych
reformach, ktorych cielom je podporit’ zakladanie firiem na celom Uzemi krajiny.
Prebiehajuce danové aregulacné reformy moézu takyto vyvoj podporit’ tym, ze buda
poskytovat’ rovnaké vyhody pre drobné podnikanie ako pre vel’ké korporacie. Podobne sa
zda, ze novy ramec na ulah¢enie podnikania podporuje malé podniky v oblastiach, ako je
registracia firmy, registracia zaruky, verejné obstaravanie, sutazna politika a poskytovanie
infrastruktary. Vyzvou v tomto kontexte je, aby sa tento regulacny ramec v plnom rozsahu
presadzoval a aby tak rast viedol k vytvaraniu vacsieho poctu pracovnych prilezitosti, ako
o tom hovori kapitola I'V.
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Poznamky

1. Pozri Sabol a HoSkova, 2003.

2.Podl'a odhadov vlady, zaloZenych na metodike Medzinarodnej organizacie prace (MOP), skryta
zamestnanost predstavuje asi 150 000 0sob, z Coho vyplyva, Ze vyznamné percento nezamestnanych
poberatel'ov socidlnych davok pracuje, aj ked’ nelegalne.

3.Asi 5 % v porovnani so 4 % z obdobia pred rokom. Pozri mesa¢né spravy Dun a Bradstreet o
uverovej bonite 5000 ceskych a 1000 slovenskych firiem. Priblizne trom Stvrtindm ohrozenych
ﬁrlem (kategorla IV) hr021 ze do roka vyhlasia tpadok. Pravdepodobnost’

ONK
Sou platobnou disciplinou (kategoria I). (http ://WWW.dbis
ress/ress release 0603 press_release 0603.htny).

4.Za predpokladu, ze Stvrtina pracovnych miest v stratovych podnikoch by mohla zaniknut, ¢o by
znamenalo pokles celkovej zamestnanosti priblizne o 7 %, a Ze racionalizicia vo verejnom sektore
by znizila podiel zamestnanosti vo verejnej sprave na celkovej zamestnanosti na priemer OECD,
¢o by znamenalo pokles celkovej zamestnanosti priblizne o 3 %, celkovy pocet ohrozenych
pracovnych miest mozno odhadnut’ priblizne na 10 % celkovej zamestnanosti.

5. Novy daniovy systém s vys$§im odpocitateI'nym minimom zvysi ¢isty zarobok pracovnikov s nizkou
kvalifikdciou a m6ze mat’ zmierniujici u¢inok na rast miezd.
6. Ekonomicky prehlad OECD, Slovenska republika, Jun 2002.
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II. Makroekonomicka politika

Citlivo reagujica menova politika anastup fiskalnej konsolidacie pomohli
zlepsit’ makroekonomicku rovnovahu v roku 2002 a v priebehu roka 2003. Narodna banka
Slovenska (NBS) v sledovanom obdobi tspesne plnila svoje ciele v oblasti zniZovania
inflacie a podarilo sa jej zabranit’ prudkému zhodnoteniu meny v situacii masivneho prilevu
kapitalu. Vo fiskalnej oblasti sa zacala uz davno potrebna konsolidacia verejnych financii
a vel'mi vysoky deficit z roku 2002 sa dostava pod kontrolu. Napriek tomu velka tarcha,
ktoru predstavujti vladne zaruky a mikkeé pozicky poskytnuté v predchadzajucich rokoch,
znizuje schopnost’ vlady restrukturalizovat' svoje vydavky a zvysit vel'mi potrebné investicie
do ludskych zdrojov a do budovania a udrziavania fyzickej infrastruktiry. Kombinacia
makroekonomickych politik eSte stale zostava celkovo nevyvazena a charakterizuje ju
vysoky fiskalny deficit a z toho vyplyvajice prisne menové podmienky. Vladne organy
sa vSak snazia nasmerovat’ svoj konvergen¢ny kurz na splnenie maastrichtskych kritérii,
¢o krajine pomohlo ziskat’ vyssi rating dlhodobého suverénneho dlhu od medzinarodnych
ratingovych agenttr.

Menova a kurzova politika

Od zmeny institucionalneho ramca na realizaciu menovej politiky v jali 2001
sa NBS usiluje plnit’ dva ciele svojej politiky — strednodobti cenovu stabilitu a stabilitu
meny. Banka definuje svoju stratégiu na dosiahnutie tychto cielov v prislusnom roku vo
svojom Menovom programe, ktory uverejiiuje v druhej polovici predchadzajiceho roka
a aktualizuje s cielom premietnut’ don zmeny hospodarskeho prostredia zo zaciatku
bezného roka. V kontexte predpokladaného vyvoja regulovanych cien, miezd a fiskalne;j
politiky program vymedzuje oakavany kratkodoby a strednodoby vyvoj kli¢ovych
makroekonomickych ukazovatel'ov, ako je inflacia, rast produktu a zamestnanost’. Menovy
program uvadza aj ciel'ové kurzové rozpétie voci euru, ktoré sa vSak nezverejiuje.

ZniZovanie inflacie pokracuje

Celkova aj jadrova inflacia v roku 2002 boli nizSie ako sa predpokladalo
v Menovom programe NBS (tabul’ka 7). Jadrova inflacia, do ktorej sa nezapocitavaji zmeny
regulovanych cien, bola 1,9 % v porovnani s cielovym rozpétim 3,2 % az 4,7 % a celkova
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Tabulka 7. Menovy program Narodnej banky Slovenska

A. Program a skuto¢nost’ 2001 — 2003

2001 2001 2002 2002 2003 2003
Program Skuto¢nost’ Program Skuto¢nost’ Program Aktualiz.
program
Celkova inflacia’ 6,7—38,2 6,5 3,5-49 34 7,7-9,7 8,4-9,7
Jadrova inflacia! 3,653 3,2 1,9-22 1,9 2,7-5,0 2,1-3,6
Realny rast HDP (%) 2,8-3,2 33 3,5-3,8 4,4 3,7-4,1 39-44
Zostatok bezného uctu? -4,0 -8,6 -7,9 -84 -6,2 -4,5
Fiskalny deficit? 7,2 5,0 49
B. Strednodoby program 2004 — 2006
2004 2005 2006
Celkova inflacia’ 6,8 2,8 2,5
Jadrova inflacia' 2,4 1,9 2,2
Realny rast HDP (%) 4,2 4.4 4,6
Zostatok bezného uctu? -4.8 -4.4 -3,3
Fiskalny deficit? 4,0 3,4 3,0

1. Udaje ku koncu roka.
2. % HDP.
Zdroj: Narodna banka Slovenska.

inflacia dosiahla hodnotu 3,4 % oproti cielovym 3,6 % az 4,2 %. Nizs$ia miera inflacie
sa dosiahla predovSetkym vd’aka nefakane nizkym domacim cenam nespracovanych
potravinarskych produktov, nizkym svetovym cenam ropy a posilfiovaniu slovenske;j
koruny vo vztahu k americkému dolaru ku koncu roka a jeho G¢inkom na znizovanie
cien dovozov. Nedosiahnutie ciel’a v oblasti inflacie, ku ktorému doslo aj v roku 2001,
nad ocakavanie zvysilo redlne mzdy a tirokové sadzby. To podnietilo NBS k spresneniu
prognozovania miery inflacie.

V roku 2003 NBS oc¢akavala zvysené inflaéné tlaky v dosledku zavedenia vy$sich
spotrebnych dani, zmien v sadzbach DPH a zvySenia regulovanych cien v doprave,
verejnych sluzbach a byvani. Jadrova inflacia sa o¢akava v rozpiti 2,1 % az 3,6 % a celkova
inflacia v rozpati 8,4 % az 9,7 %. Ku koncu augusta predstavovala jadrova inflacia 2,7 %
na medziro¢nej baze a celkova inflacia 9,2 %, Co znamend, ze pocas prvych Osmich
mesiacov roka boli vysledky v oblasti inflacie v stlade s ciel'mi vymedzenymi v Menovom
programe NBS. Menovu politiku vSak nad’alej ¢aka loha dostat’ pod kontrolu druhotné
ucinky zvysenia regulovanych cien energii, ktoré sa mézu prejavit' v prvej polovici roka
2004.

Tlak na zhodnocovanie koruny bol zvladnuty

NBS pri plneni ciela znizit’ inflaciu pomohla aj sila slovenskej koruny. V obdobi
od volieb v septembri 2002 do septembra 2003 sa koruna zhodnotila o 3 % vo vzt'ahu k euru
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Obrazok 9. Nominalny vymenny kurz
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a0 15 % vo vztahu k USD (obrazok 9). Realny efektivny vymenny kurz sa za toto obdobie
posilnil o 14 %. NBS sa snazila aktivne riadit’ a udrziavat plynuly vyvoj vymenného kurzu
v kontexte masivneho prilevu kapitalu po volbach, ktorych vysledok bol priaznivy pre
medzinarodnu integraciu, a s tym suvisiacim rastom dovery investorov. Ciel'om je umoznit’
mierne zhodnocovanie koruny umerné rastu produktivity, ale vyhnat sa vel’kym menovym
vykyvom a prudkému zhodnoteniu, ktoré by mohlo oslabit’ konkurencieschopnost’
a vytvarat’ rizika pre tvorbu makroekonomickej politiky.

Tlak na korunu bol obzvlast’ silny v oktobri a novembri 2002 a v maji 2003.
Ani znizenie dvojtyzdnovej repo sadzby, kI'icovej trokovej sadzby NBS, o 25 bazickych
bodov v oktobri 2002 a niekol’kodiiové rozsiahle intervencie v hodnote 500 miliénov eur
nezmiernili tlak na menu. Vysledkom bolo d’alSie znizenie urokovych sadzieb o 150
bazickych bodov, ku ktorému doslo 18. novembra 2002. Dvojtyzdnova repo sadzba sa
znizila na 6,5 % pri zniZeni jednodiove;j sterilizacnej repo sadzby na 5 % a refinancnej
sadzby na 8 %. NBS nasledne pokracovala v prilezitostnych intervenciach na devizovych
trhoch a 5. maja 2003 dokonca pouzila aj mierne netradi¢né nastroje menovej politiky
na zastavenie prilevu portféliovych investicii, ked” doCasne zaviedla hornt hranicu na
prijimanie vkladov a printtila banky ukladat” financné prostriedky do inych, menej
vynosnych jednodiiovych nastrojov. Neskdr, 25. septembra, NBS znizila svoje tirokové
sadzby o 25 bazickych bodov v situécii slabniceho domaceho inflacného tlaku. Tieto kroky
banky v oblasti menovej politiky sprevadzala komunikacna stratégia, ktora v kombindacii
s dominantnou ulohou NBS na relativne malom slovenskom menovom trhu ucinne
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podporuje ciele banky. I ked’ sa kombinaciou znizovania urokovych sadzieb, intervencii na
devizovom trhu a jednorazovych opatreni uspesne podarilo predist’ prudkému zhodnoteniu
nominalneho vymenného kurzu, NBS musela za intervencie a s nimi suvisiacu sterilizaciu
prilevu kapitalu zaplatit. V roku 2002 dosiahol deficit banky spdsobeny devizovymi
stratami a Grokovymi nakladmi na sterilizacné operacie vysku 24,8 mld. Sk, t.j. 2,3 %
HDP. Je to prva ro¢na strata, ktori NBS zaznamenala od svojho vzniku v roku 1993,
pri¢om podobne vel’kd strata sa o¢akéva aj za rok 2003.!

Slovensko je stdle atraktivne pre portfoliovych investorov

Vyvoj komerénych nominalnych urokovych sadzieb odrazal pohyb trokovych
sadzieb pouzivanych na realizaciu menovej politiky, ktoré po prudkom poklese v novembri
2002 vykazovali vyrovnany vyvoj (obrazok 10). Nizke realne urokové sadzby v kombinacii
so silnejSou konkurenciou medzi bankami v dosldku restrukturalizacie prispeli k vyraznému
narastu poziCiek pre domacnosti — o 18 % v roku 2002 ao 12 % v prvej polovici roka
2003. Pozicky pre domacnosti vSak vo vécsine pripadov tvoria hypotekarne uvery a Gvery
poskytované stavebnymi spolocnostami aeste stile predstavuju menej ako 10 % M2
(tabul’ka 8), takze riziko inflacie spojenej s rychlym narastom tverov sa nezda byt velké.
Narast stavebnych uverov v prvej polovici roka 2003 bol zrejme scasti spojeny s o¢akavanim
zniZenia Statnej podpory pre aktivity v oblasti bytovej vystavby v juli 2003, preto zvySenie
objemu uverov bude pravdepodobne len docasné. Objem domacich uverov poskytovanych

Tabulka 8. Peniaze a tivery
Miera rastu ku koncu obdobia

2003
1999 2000 2001 2002 Okidber
Pefiazna zasoba
M1 4,6 21,6 22,1 7,7 16,2
Obezivo 15,5 16,5 20,9 4,0 10,9
Neterminované vklady -1,0 24,7 22,7 9,8 19,2
Kvazi peniaze 15,9 12,1 9,1 3,5 0,4
Terminované vklady 15,4 10,0 6,1 1,1 52
Vklady v cudzej mene 17,9 20,4 20,0 11,4 -13,9
M2 12,3 14,9 13,1 4,9 5,5
Domice tivery 6,6 8,6 13,9 9,1 9,8
Cisté uvery vlade' 9,2 20,9 25,2 15,2 13,5
Uvery domécnostiam a podnikom' 5,4 4,1 6,3 9,1 8,2
Uvery v cudzej mene 27,1 -6,7 14,4 9,6 21,8
Polozky memoranda:
Rast nominalneho HDP 7,8 8,7 8,9 8,5
Rychlost’ obehu prijmov GDP/M1 5,4 4,9 43 4.4
Rychlost’ obehu prijmov GDP/M2 1,6 1,5 1,5 1,5

1. Casové rady upravené o emisie restrukturalizaénych dlhopisov a tpravy stivahovych tiétov zanikajticich
a reStrukturalizovanych bank.
Zdroj: Narodna banka Slovenska.
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podnikom je nad’alej nizky, pretoze vel'ké a rychlo rastuce PZI firmy s nad’alej financované
hlavne z medzinarodnych zdrojov.

Znizovanim klicovej urokovej sadzby v oktobri a novembri 2002 sa zazil spread
tejto sadzby vo vztahu k eurozone na 3,25 %. V dosledku d’alsieho znizenia trokovych
sadzieb Eurdpskou centralnou bankou sa do marca 2003 diferencial znova zvysil na 4,5 %
a nasledne poklesol na 4,25 % po znizeni sadzieb Narodnou bankou Slovenska v septembri
2003. Tato relativne vysokd nomindlna navratnost investicii a oCakavanie dalSieho
zhodnocovania meny znamena, ze Slovensko zostava atraktivnou cielovou krajinou pre
zahrani¢ny kapital. Devizové rezervy krajiny skuto¢ne takmer rovnomerne rastli z Grovne
9,7 mld. USD v septembri 2002 na 13,3 mld. USD v septembri 2003.

Strednodobé ciele menovej politiky sa zdajii byt’ dosiahnutel’né

Posiliiovanie koruny arelativne vysoké zakladné turokové sadzby vytvorili
v obdobi 2002 — 2003 prisnejSie menové podmienky v porovnani s predchadzajucimi
rokmi (obrazok 11). Pri nizkej jadrovej inflacii treba tto poziciu vnimat’ vo svetle silnej
ekonomickej aktivity, znacnych fiskalnych deficitov a inflaénych tlakov, spdsobenych
zvySovanim regulovanych cien a nepriamych dani. Strednodobym cielom NBS je znizit
inflaciu do roku 2006 na Groven zodpovedajucu maastrichtskym kritériam. Tento ciel sa zda
byt dosiahnutel'ny pod podmienkou, Ze sa podari zvladnut’ sekundarne G¢inky zvySovania
regulovanych cien a dostat’ pod kontrolu verejné vydavky.

NBS ocakava, ze v nasledujucich rokoch bude pokles celkovej inflacie pokracovat’.
Podl'a prognoézy v aktualizovanom Menovom programe na rok 2003 by v rokoch 2004 — 2006
mala inflacia dosiahnut’ Groven priblizne 8,3 %, 3,6 % a 2,9 %. Hlavnymi determinantmi
cenového vyvoja v roku 2004 bude d’alsie zvySovanie regulovanych cien smerom k Girovni
pokrytia nakladov (ktoré prida priblizne 3,5 percentudlneho bodu k sucasnej inflacii),
priblizovanie nepriamych dani ztabaku a tabakovych vyrobkov k urovni prevladajice;j
v EU (ktoré prida d’alii percentulny bod) a zvy3enie cien potravin suvisiace s uplatiiovanim
Spolo&nej polnohospodarske;j politiky po vstupe Slovenska do EU 1. méja 2004 (ktora prida
priblizne 0,7 az 0,8 percentualnych bodov). V rokoch 2005 a 2006 bude v stlade s ramcom
stanovenym Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi rozsah zmien regulovanych cien mensi,
takze dopad uprav regulovanych cien na inflaciu sa postupom casu strati. Celkovu inflaciu
budi namiesto toho ¢oraz vacsmi ur¢ovat’ podmienky ponuky a dopytu v ekonomike, svetové
ceny komodit a vymenny kurz, a jej miera sa bude priblizovat’ k miere jadrovej inflacie.

Ocakavasa, ze jadrova inflacia sa v roku 2004 zvysiasina 5,3 %, hlavne v dosledku
rastu cien potravin v suvislosti s prijatim Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. NBS vsak
predpoveda, ze v rokoch 2005 a 2006 miera jadrovej inflacie klesne na 2,4 % a2,1 %
a inflacia sa tak znizi takmer na priemernt Groven, ktora sa v tom ¢ase o¢akava v eurozone.
Banka navyse ocakava, ze vd’aka priaznivému vyvoju v oblasti inflacie, obchodnej bilancie
a fiskalnych vysledkov bude postupne mozné zosuladit’ oficidlne aj medzibankové urokové
sadzby so sadzbami Eurdpskej centralnej banky.
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Obrazok 11. Menové podmienky
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. Index menovych podmienok je definovany ako MCI = MCI[t-1] * (1+(r-r[t-1]) + w *(e/e[t-1] -1)), r = realna kratkodoba
urokova sadzba, ¢ = realny efektivny vymenny kurz zalozeny na CPI (indexe spotrebitel'skych cien), w = vaha zalozena na

podiele dovozu na HDP. Index sa uvadza ako percentualna odchylka od priemeru za relevantné obdobie. Vyssia hodnota ako

nula indikuje prisnejsie podmienky oproti priemeru.
2. Pokladni¢na poukazka s trojmesacnou splatnost'ou, znizena o jadrovi inflaciu.
3. Realny efektivny vymenny kurz vypocitany pre 42 krajin na zaklade indexu spotrebitel'skych cien (CPI).
Zdroj: OECD.
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Ku koncu obdobia strednodobého vyhl'adu by NBS chcela dosiahnut’ dostato¢nt
stabilitu meny a konvergenciu miery inflacie a tirokovych sadzieb s EU, &o by v kombinacii
s primerane nizkou roviou fiskalneho deficitu a verejného dlhu vytvorilo pre Slovensko
priaznivu poziciu pre ¢lenstvo v ERM II. O dva alebo tri roky neskor by krajina chcela
pristupit’ k eurozone. Ukazalo sa, Ze tento Casto propagovany ambicidzny ciel’ zohral
uzito¢nu ulohu pri zvySovani povedomia verejnosti o nutnosti dosiahnut’ makroekonomicku
stabilitu a zmiernit' existujuce nerovnovahy, a tym posilnil politické predpoklady pre

Ramcek 3. Vyhody a nevyhody vcéasného splnenia maastrichtskych kritérii
pre vstup do eurozony

Po vstupe do Eurdpskej unie bude Slovensko participovat’ v Hospodarskej a menovej unii
(EMU) v postaveni ,,¢lenského Statu s derogaciou pre zavedenie eura. Prijatie do eurozony
vyzaduje dosledné a udrzatel'né splnenie maastrichtskych konvergenénych kritérii.

Nominalne pravidla konvergencie pre zavedenie eura

Kritérium Definicia

Cenova stabilita Priemerna miera inflacie zaznamenana po dobu jedného roka pred
hodnotenim, ktora nepresiahne o viac ako 1,5 percentualneho bodu
priemernt mieru inflacie troch ¢lenskych §tatov s najlepsimi vysledkami
v oblasti cenovej stability.

Fiskalny deficit Pomer planovaného alebo skuto¢ného vladneho deficitu k hrubému
domécemu produktu nepresiahne 3 % okrem pripadov, ked’ doslo
k zasadnému a pokracujucemu poklesu tohto pomeru na uroven
priblizujucu sa 3 % alebo ked’ prekrocenie 3-percentnej hodnoty je len
vynimoéné a do¢asné a pomer sa nad’alej pohybuje v blizkosti 3 %.

Hruby dlh vlady Pomer vladneho dlhu k hrubému domacemu produktu nepresiahne 60 %
okrem pripadov, ked’ sa tento pomer primerane znizuje a uspokojivym
tempom sa priblizuje k hodnote 60 %.

Stabilita vymenného kurzu ~ ReSpektovanie normalnych fluktuacnych rozpiti, ktoré povol'uje
mechanizmus vymenného kurzu pre Eurdpsky menovy systém, bez
vaznejSich napéti aspon po dobu dvoch rokov pred posudzovanim.
Clenské $taty nesmu v danom obdobi najma devalvovat centralny kurz
ich meny k euru z vlastnej iniciativy.

Dlhodobé urokové sadzby Priemerna nominalna dlhodoba trokova sadzba zaznamenana po
dobu jedného roka pred hodnotenim, ktora nepresiahne o viac ako
dva percentudlne body tuto sadzbu v najviac troch ¢lenskych Statoch
s najlepsimi vysledkami v oblasti cenove;j stability.

Zdroj: OECD.
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Réamcek 3. Vyhody a nevyhody véasného splnenia maastrichtskych kritérii
pre vstup do eurozony (pokr.)

Podl’a stratégie Slovenska pre zavedenie eura' vlada a Narodna banka Slovenska (NBS) by
cheeli ,,prijat’ euro v ¢o najkratSom case, t. j. vo chvili, ked’ slovenska ekonomika dosiahne
udrzatel'né plnenie maastrichtskych kritérii“. Dostupna ekonomicka literatura poukazuje na
nasledovné vyhody a nevyhody skorého zavedenia eura.?

Hlavnou vyhodou skorého prijatia do eurozény by bolo vyuzivanie vyhod €lenstva v menovej
Unii hned’ od v¢asného zavedenia eura. Medzi tieto vyhody patria nizsie transak¢éné naklady,
odstranenie kurzovych rizik, znizenie realnych urokovych sadzieb, makroekonomicky
ramec orientovany na stabilitu, odstranenie nakladov na kurzové intervencie a sterilizacnych
nakladov a vdcsia hospodarska integracia a investicie. Okrem toho s krat$im prechodnym
obdobim suvisia aj niektoré vyhody procesnej povahy:

— Kotva pre reformu politik: Skory termin zavedenia eura by zvysil doveryhodnost
a naliehavost’ Gsilia Slovenska o fiskalnu konsolidaciu a znizovanie inflacie. Posilnil by
sa tak vytyCeny ciel splnit’ maastrichtské kritéria do roku 2006 a pomohlo by to prekonat’
politicky odpor voci planovanému znizovaniu verejnych vydavkov a zamestnanosti.

— Potvrdnie integracnych zamerov: Ostatné pristupujuce krajiny uz oznamili cielovy
termin zavedenia eura. Keby Slovensko urobilo to isté, vyslalo by signal svojim
zahrani¢noobchodnym a investi¢nym partnerom, ze je odhodlané pokracovat’ v reformach
Strukturalnej politiky a nechce zaostat’ za ostatnymi pristupujicimi krajinami v oblasti
integracie do EU.

— Skratenie doby zranitelnosti: Skory vstup do eurozony by prirodzene skratil obdobie,
pocas ktorého by NBS musela riadit’ vymenny kurz v situacii vysokého a potencialne
volatilného prilevu kapitalu.

Na druhej strane skoré zavedenie eura prindsa aj néklady a nevyhody. Patri sem skora strata
nastroja menovej politiky pre makroekonomické riadenie a niektoré s tym stvisiace rizika:

— Pripadna nedostatocna redlna konvergencia: Na znizenie vyskytu asymetrickych Sokov
musia partnerské krajiny v menovej Unii preukazat’ vysokt mieru ekonomickej integracie
amat podobné eckonomické Struktiry. Zavedenie eura by samo osebe podporilo
konvergenciu realnych prijmov, a to aj prostrednictvom niz§ich kapitalovych nakladov,
a zblizovanie obchodnych a investicnych modelov v eurozone. Skoré zavedenie eura
by vsak skratilo obdobie, pocas ktorého by Slovensko mohlo pouZivat’ vlastné nastroje
menovej politiky na usmerfiovanie ekonomiky kredlnej konvergencii v pripade
Sokov, ktoré by mali rozdielny dopad na Slovensko ana eurozonu. S postupujicou
konvergenciou sa bude vyznam nezavislych nastrojov menovej politiky znizovat’. Otazka
potom stoji tak, do akej miery je uz konvergencia Slovenska s eurozénou dostatocna.
Prijem na obyvatela Slovenska predstavuje len patinu prijmu v eurozone pri sicasnych
vymennych kurzoch a menej ako polovicu z hl'adiska parity kapnej sily, ¢o znamena, ze
modely spotreby na Slovensku a v eurozone zostavaju rozdielne. Mdze si to vyziadat
nutnost’ ad hoc reakcie menovej politiky na asymetrické Soky v oblasti redlnych prijmov,
vyplyvajice z konkrétnych cenovych tlakov. Okrem toho sa priemyselna aktivita, vyvoz
a PZI na Slovensku koncentruji v niekol’kych sektoroch, hlavne vo vyrobe dopravnych
zariadeni, ¢im sa obchod a vyroba v krajine stavaju citlivé na medzinarodny vyvoj v tejto
oblasti a ¢o moze vyvolat’ potrebu reakcie menovej politiky v pripade Sokov $pecifickych
pre uvedeny sektor. Na druhej strane je integracia v oblasti obchodu a investicii uz dnes
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Réamcek 3. Vyhody a nevyhody véasného splnenia maastrichtskych kritérii
pre vstup do eurozony (pokr.)

vysoka, ked vyse 60 % slovenského exportu smeruje do eurozony, z ktorej pochadza aj
80 % vsetkych PZI.

— Pripadna nedostatocna fiskdlna flexibilita: Ak uz nebude k dispozicii nastroj menovej
politiky, makroekonomicktl nerovnovédhu bude treba riesit’ prostrednictvom fiskalnej
politiky pri reSpektovani zdsad Paktu stability a rastu, ktory sa bude na Slovensko
vzt'ahovat po pristupeni do EU ako na ,lensky §tat s derogaciou®a po vstupe do eurozony
ako na ,,participujuci ¢lensky §tat“. V strednodobom horizonte si bude Slovensko musiet
vybudovat’ rozpoctovi poziciu blizku vyvazenému alebo prebytkovému rozpoctu
s cielom dosiahnut’ dostatoént flexibilitu, umoziujicu fungovanie automatickych
stabilizatorov bez toho, aby sa porusila 3-percentnd maastrichtska hranica deficitu.
Dosiahnut’ potrebnu fiskalnu konsolidaciu, presahujucu uz naplanované opatrenia na
splnenie maastrichtského kritéria rozpo¢tového deficitu, bude naro¢nejsie vtedy, ak sa
prijme skorsi termin zavedenia eura.

Termin vstupu a doba participacie na ERM-II a uréenie cielového datumu pre zavedenie eura
su dolezité otazky a slovenské organy budu musiet’ starostlivo zvazit' vyhody a nevyhody
skorSieho alebo neskorSieho cielového datumu. Konzultacie medzi ministerstvom financii
a Narodnou bankou Slovenska uz prebiehaju a ich spolo¢né rozhodnutie bude zverejnené
v juni 2004.

1. Narodna banka Slovenska a Ministerstvo financii SR. Stratégia Slovenskej republiky pre zavedenie eura.

Bratislava, maj 2003.

2. Pozri napriklad Italianer (2003), Natalucci a Ravenna (2002) a Nuti (2002).

reformu. Vstup do eurozény podla tohto harmonogramu, zalozeny na déslednom
a udrzatelnom plneni maastrichtskych konvergenénych kritérii, by skratil prechodné
obdobie, pocas ktorého bude NBS mozno musiet’ riesit’ pripadné vykyvy v prileve kapitalu
(rdméek 3). Zavedenie eura by mohlo navySe priniest’ znaéné hospodarske vyhody, hoci
strata menovej nezavislosti by krajinu vystavila aj rizikam, ktoré bude treba starostlivo
zvladat'.

Konsolidacia verejnych financii

OdvaZna fiskdlna konsoliddacia mala prist’ uz davno

Po rozdeleni CSFR, nastiipilo Slovensko v roku 1993 na vlastnii cestu
transformacie s mimoriadne vysokymi dafiami a vydavkami — v roku 1994 malo najvyssi
podiel primarnych vladnych vydavkov na HDP zo vSetkych piatich stredoeurépskych
krajin (obrazok 12).2 Navyse, politika vysokych vydavkov z prvych rokov transformacie
eSte vacsmi zvysila podiel vladnych prijmov a vydavkov na HDP, pricom v roku 1996
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Obrazok 12. Fiskalne bilancie v§eobecnej vlady po transformacii’
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Zdroj: OECD.
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prijmy predstavovali 43,5 % HDP a vydavky 44,9 % podl'a metodiky GFS-86. S nastupom
proreformnej vlady po parlamentnych volbach v roku 1998 sa podiel verejnych prijmov
v roku 2001 znizil na tGroven 35,7 % a vydavkov na troven 41,3 %.* Pocas uvedeného
obdobia sa vSak dane znizovali rychlejsie ako vydavky a znizovanie vydavkov casto budilo
dojem, ze mu chyba pevny zéaklad. Zda sa, ze Skrty vo vydavkoch sa koncentrovali na tie
rozpoCtové polozky, v ktorych sa stretli s najmensim odporom, a nasledne ich vyvazilo
zvySenie pridelov zo Statneho rozpoctu a prekrocenie nakladov; pritom existovala
tendencia systematicky nadhodnocovat’ danové aj nedanové prijmy. Vysledkom bol rast
deficitov a prudky narast verejného dlhu v roku 2003 na predpokladanych 38,3 % HDP
podl'a metodiky GFS-86 (na hotovostnej baze) a na 45 % HDP podl'a metodiky ESA-95
(na akruélnej baze) (pozri tabul’ku 20).*

V rozpocte na rok 2002 sa planovalo znizit' deficit maximalne na troven 3,5 %
HDP podl'a metodiky GFS. Uz v aprili 2002 bolo zrejmé, ze tento povodny ciel nie je
dosiahnutel'ny, najméd vzhl'adom na podstatne vacs§i narast miezd vo verejnom sektore,
ktory suvisel s novym zakonom o verejnej sluzbe. Deficit v roku 2002 bol nasledne
odhadnuty na 5,5 % HDP. Po vol'bach vlada prijala niekol’ko korigujucich opatreni na
strane vydavkov aj prijmov rozpoctu s cielom zastavit’ rast deficitu, ale presny vysledok
verejnych financii v roku 2002 je tazké vyhodnotit. Vzhl'adom na to, Ze v obdobi po

Tabulka 9. Uéty vieobecnej vlady"

v % HDP
upraveny
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 rozpocet

2003
Priame dane 10,1 8,6 8,8 8,3 7.4 6,7 7,1 7,1
Socialne zabezpecenie 15,8 15,0 14,4 13,8 14,3 14,4 14,7 14,3
Nepriame dane 14,0 13,6 12,5 12,5 13,3 11,6 12,1 13,0
Transfery prijaté vladou 6,1 5,6 6,7 6,3 6,0 6,1 13,3 7,2
Prijmy z majetku 1,3 1,1 1,1 42 1,4 1,6 0,9 0,7
Celkové prijmy 47,3 43,9 43,5 45,0 42,4 40,4 48,0 42,3
Mzdy vo verejnej sprave 9,6 9,3 9,3 9,2 8,8 9,5 9,0 8,3
Spotreba verejnej spravy 11,9 12,3 10,8 10,2 10,3 9,5 10,1 10,7
Davky socialneho zabezpecenia 9,5 9,3 9,5 9,5 9,4 9,0 9,1 8,9
Ostatné transfery 7,3 6,5 7,2 7,1 7,1 7,8 16,0 10,9
Dotéacie 3,3 2,8 2,5 2,2 3,8 2,0 1,6 1,9
Vyplatené Groky 2,1 1,9 2,8 3,2 2,9 32 3,7 3,1
Bezné vydavky 43,7 42,2 42,0 41,3 422 41,1 49,5 43,7
Vladne investicie 42 5,2 3,8 3,0 3,1 3,1 34 3,2
Celkové vydavky 47,9 47,4 459 44 .4 453 442 52,9 46,9
Uspory 3,6 1,7 1,5 3,7 0,2 -0,7 -1,5 -1,4
Cisté investitné vydavky 5,6 5,4 5,6 42 5,0 49 49 42
Cisté avery -2,0 -3,7 -4,1 -0,5 -4,9 -5,6 -6,4 -5,5
Vydavky spolu 49,3 47,6 47,7 45,5 472 46,0 54,4 47,9

1. Ked'ze 0idaje nie st Gplne konsolidované, mohlo to sposobit’ mimoriadne velké skreslenie v roku 2002.
Zdroj: Ministerstvo financii SR.
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nastartovani decentralizacie je tazké urobit’ riadnu konsolidaciu uctov vSeobecnej vlady,
analyza tychto uctov je mimoriadne narocna (tabulka 9).

Meranie fiskalneho deficitu v roku 2002 vskutku velmi zavisi od konkrétnej
zvolenej metodiky. UGtovna metodika na hotovostnej baze GFS-86 nezahfiia vydavky
spojené snovymi Staitnymi zarukami, ani vydavky na reStrukturalizaciu bank ana
znizovanie dlhu Fondu narodného majetku. Ak pouzijeme metodiku ESA-95 s cielom
zohladnit’ aj nezahrnuté vydavky a $tatne zaruky, ktoré sa buda pravdepodobne realizovat,
podrla poslednych vypoctov vlady v roku 2002 rozpoctovy deficit predstavoval 7,2 % HDP.
Novy zakon prijaty v roku 2003 obmedzuje poskytovanie Statnych zaruk a mal by teda
v buducnosti pomdct’ obmedzit” skryté verejné deficity. Popritom §tatne organy od roku
2002 zacali systematickejSie menit’ svoje fiskalne ucty v stilade s metodikou ESA-95, ¢o
sice prispeje k zvySeniu transparentnosti, avSak zmena metodiky zaroven zvySuje zlozitost
interpretécie fiSkalnej pozicie. Potrebné su plne konsolidované tcty vSeobecnej vlady bud’
podla metodiky GFS, alebo podl'a metodiky ESA-95, ktoré vSak konzistentne zachytavaji
obdobie niekol’kych poslednych rokov.

Robia sa viak kroky ku konsolidacii

Vroku 2003 vlada predpoklada fiskalny deficit na urovni 5% HDP podla
metodiky ESA-95. Pokial’ ide o prijmy, na zaciatku roku 2003 sa zacala uskutocnovat’
danova reforma v oblasti nepriamych dani. Zakladna sadzba DPH sa znizila z 23 % na
20 % a znizena sadzba sa zvysila z 10 % na 14 %. Okrem toho v jini 2003 vlada prijala
komplexny balik dafiovych reforiem (raméek 4). Subor zmien priamych aj nepriamych dani
mal nadobudnut’ platnost’ od 1. januara 2004, ale vzhl'adom na nizSie nez predpokladané
prijmy DPH a dane z prijmu pravnickych os6b v prvej casti roku 2003, ktoré boli iba
¢iastocne vykompenzované zvySenymi prijmami z prispevkov socidlneho zabezpecenia
a niz§imi ¢istymi platbami trokov z dlhov, sa vlada rozhodla niektoré Casti balika danovych
reforiem zaviest’ uz skor, aby mohla splnit’ svoj fisSkalny ciel’ na rok 2003. Konkrétne uz
v auguste 2003 boli zvySené spotrebné dane z tabaku, alkoholu a paliv. Pokial’ ide o stranu
vydavkov, doslo zrejme k prekroceniu vydavkov v zdravotnictve a Skolstve, pretoze
planované znizenie zamestnanosti v tychto dvoch oblastiach sa zrejme neuskutocnilo. Na
vykompenzovanie tejto situacie vlada zredukovala planované investicie do infrastruktury.
Vcelku sa zd4, Ze ciel v oblasti deficitu na rok 2003 sa podari dosiahnut’.’

Zacal sa uskutoCiiovat’ ambiciozny strednodoby plin

Statne organy predstavili ambiciézny plan konsolidacie na obdobie do roku 2006
(koniec volebného obdobia sticasného parlamentu) vo svojom najnov§om Predvstupovom
ekonomickom programe, ktory predlozili Eurdpskej tnii v lete 2003. Podl'a planu sa ma
podiel verejnych vydavkov znizit' zo 49 % HDP v roku 2002 podl'a metodiky ESA 95
na 41,2 % v roku 2006, a podiel verejnych prijmov zo 41,8 % na 38,3 %.° Keby sa to
podarilo, do roku 2006 by sa vladny deficit znizil pod 3 % HDP a splnilo by sa tak fiskalne
kritérium pre vstup do EMU.
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Ramcek 4. Balik dafiovych reforiem v roku 2004

Slovensko pdvodne zaviedlo tradi¢ny danovy systém. Pri dani z prijmu fyzickych oséb sa
uplatiiovali progresivne sadzby a pravnické osoby sa zdanovali §tandardnou 40-percentnou
sadzbou (malé podniky sa zdanovali na Grovni 2 % obratu). Prijmy fyzickych osob boli
zdanené sadzbami v rozpiti 15 % — 40 %; na vacsinu tovarov a sluzieb sa vzt'ahovala 6-
percentnd ana ostatné 23-percentnd sadzba DPH. Prispevky na socialne zabezpeCenie
pridali k ¢istej mzde 50-percentné danové zat'azenie. Dan z prijmu fyzickych os6b tvorila
v roku 2002 zhruba 8,2 % celkovych dafiovych prijmov, dai z prijmu pravnickych osoéb
10,2 %, DPH 22,6 % a prispevky na socialne zabezpecenie 43,5 %. Sadzby sa zacali
postupne znizovat’ vo volebnom obdobi, ktoré nasledovalo po vol'bach v roku 1998. Sadzba
dane z prijmu pravnickych osdb sa znizila na 29 % v roku 2000 a na 25 % v roku 2002
fyzickych osob sa v roku 2000 znizila na 12 % a v roku 2002 na 10 %, pric¢om sa vyrazne
zvysili odpocitate'né polozky aj nezdanitel'ny zaklad dane. Najvyssia sadzba dane z prijmu
fyzickych o0sob sa v roku 2002 znizila na 38 %. Na druhej strane sa zakladna sadzba DPH
(pre vacsinu tovarov a sluzieb) zvysila v roku 2000 na 10 % a v roku 2003 na 14 %.

Odvaznejsia danova reforma patrila k hlavnym volebnym sl'ubom novej vlady, ktora
nastlpila v oktobri 2002. Zmeny sl zamerané najmé na oslabenie demotivujiiceho uc¢inku
dani na ochotu zamestnat' sa, zvySenie transparentnosti dafiového systému a zniZenie
skresleni, ktoré spdsobuju danové ulavy a dvojité zdanovanie. Hlavnou stcastou balika
danovych reforiem, ktoré sa za¢nu uplatiiovat’ od januara 2004, je zavedenie pausSalnej
19-percentnej dane zprijmu fyzickych aj pravnickych os6b pri suasnom zvyseni
odpocitatelnych poloziek pre osoby s nizkymi prijmami na 160 % zivotného minima.
Zrusili sa prakticky vetky ostatné vynimky, il'avy a osobitné rezimy. Navyse sa zjednocuje
zakladnd aj znizena sadzba DPH na urovni 19 % pre vSetky produkty. Reforma okrem toho
zavadza aj nové predpisy o dani z majetku, kde sa ocenovanie na zaklade vel'’kosti meni na
ocerniovanie na zaklade hodnoty, a rusia sa dane z dedi¢stva ako aj dane z dividend a z prevodu
nehnutel'nosti. Prijmy z r6znych zdrojov sa posudzuji rovnocennejsie, ¢o by malo viest’
k zvySeniu efektivnosti a spolu so zrusenim dafiovych vynimiek, ul'av a osobitnych rezimov
aj k podstatnému zjednodusSeniu daniového zakona.

Podl'a analyzy ministerstva financii pokles prijmov sposobeny zjednotenim sadzieb dani
z prijmu fyzickych aj pravnickych osob aznizenim dani vykompenzuji vyssie prijmy
z nepriamych dani. Vzhladom na absenciu spolahlivych tdajov o trovni a distribucii
prijmov préavnickych a fyzickych osob je vSak tazké urobit” predpoklad prijmov z dani
z prijmu pravnickych a fyzickych osob po zavedeni reformy. Viaceré institacie vratane MMF,
Infostatu, Institatu pre finan¢n politiku, komisie daniovych expertov a Slovenskej akadémie
vied hodnotili pravdepodobné dopady nového danového balika a vypracovali odhady, ktoré
sa pohybuju od vypadku prijmov vo vyske 2,5 mld. Sk az po zvySenie prijmov o 9,3 mld.
Sk. Hoci vyhl'ady ministerstva financii patria k najobozretnej$im odhadom, nemozno tplne
vylucit’ moznost’ vypadku danovych prijmov oproti predpokladom rozpo¢tu na rok 2004.
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Kedze fiskalny deficit vychadza z vel'mi vysokej urovne 7,2 % HDP v roku
2002, pricom sa planuje d’alSie zniZenie prijmov, celkovy objem znizovania vydavkov je
mimoriadne vel’ky. Planuje sa znizovanie vladnej nemzdovej spotreby (Gspory vo vyske
0,5 % HDP za 4-roéné obdobie’), vydavkov na zdravotnictvo (0,9 % HDP), socidlnych
davok a davok trhu prace (0,8 % HDP), vydavkov na skolstvo (0,3 %), prispevkov na
byvanie a dotacii pre priemysel (0,3 %) a déchodkov (0,2 %). Znizenie platieb Grokov
Statneho dlhu v suvislosti so zniZzenim zadlZzenosti pouzitim prijmov z privatizacie
a s poklesom tirokovych sadzieb umoziuje dosiahnut’ Gspory vo vyske 1,5 % HDP. Uspory
vo vyske 1 az 1,5 % HDP sa ocakavaju aj od znizenia vladnych zaruk, ktoré su zahrnuté do
vladnych vydavkov na baze zohl'adnenia rizika podla metodiky ESA-95.

Statne organy tvrdia, Ze uvedené zniZenia si vyjadrené ako podiel na HDP,
ktory rychlo rastie vySe 4-percentnym tempom, a ze Groven redlnych vydavkov by vo
vacsine vydavkovych oblasti mala zostat' stabilnd. Tym sa vSak dosiahnutie cielovej
konsolidacie nijako neulahcuje, pretoze podl'a medzinarodnych skiisenosti rychly rast
HDP kladie tlak na vladne vydavky, najméd na mzdy a transfery vo verejnom sektore.
Fiskalne vyhlady predvstupového hospodarskeho programu nie su sice pravne zaviazné
ani na Grovni §tatu ani na Grovni EU, ale st vieobecne viditenou politickou deklaraciou
a kritériom doveryhodnosti hospodarskej politiky. Odchylenie sa od tychto projekcii by
bolo nutné vysvetlit domacim aj medzinarodnym zainteresovanym aktérom, investorom
a pozorovatel'om.

Plan predpoklada sucasnu prestavbu danovej sustavy, reorganizaciu hlavnych
rozpocCtovych institicii a vyrazny posun v presune pravomoci v oblasti vydavkov na nizsie
stupne verejnej spravy.® Vicsina z toho sa mé uskuto¢nit’ v roku 2004 spolu s postupnym
zavadzanim d’al$ich etap dochodkovej reformy a reformy zdravotnictva. V tejto suvislosti
ma rozpocet na rok 2004 kI'icovy vyznam pre podporu tohto konsolida¢ného planu. Jeho
cielom je d’alSie znizenie deficitu na 3,9 % HDP, najmé cestou zniZovania vydavkov.
Hoci vlada vychadzala z konzervativneho odhadu prijmov, pri radikalnej danovej reforme
nie je mozné vylucit’ vypadky danovych prijmov. Aj na strane vydavkov existuju rizika
prekrocenia, najmé v suvislosti s prebiehajucim procesom decentralizacie. Tento proces
by mohol st'azit’ najméa dosiahnutie planovaného stavu zamestnanosti vo verejnom sektore
a d’alej prehibit’ platobné problémy na nizSich stupiioch verejnej spravy.

V obdobi po roku 2004 hrozia strednodobé tlaky na fiskalnu oblast’. Na posilnenie
ponuky a dopytu v oblasti pracovnych sil bude potrebné d’alej zniZit' socialne prispevky.’
Bude treba zmodernizovat’ infrastruktiru v doprave aj v skolstve, ¢o napriek planovanému
rastu komerénych investicii vytvori v niektorych oblastiach potrebu velkych verejnych
investicii. Niektoré nevyhnutné investicie, najmi v oblasti transeurdpskych dopravnych
sieti a ochrany Zivotného prostredia, vzniknii v stivislosti so vstupom do EU. Ak neddjde
k zasadnej prestavbe vydavkov, tieto tlaky stazia splnenie predvstupového programu.
Okrem toho by v dlh§om ¢asovom horizonte starnutie obyvatel'stva postavilo krajinu pred
sustavne rastuci deficit v oblasti dochodkov.
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Ked’ vlada definovala stcasny ciel’ — splnenie kritéria 3-percentného rozpoc¢tového
deficitu do roku 2006 — nezohl'adnila pritom dopad nedavnych déchodkovych reforiem.
Druhy pilier déchodkového systému sa vytvara na zaklade odklonu prispevkov
z existujiceho priebezného systému vo vyske asi 1 % HDP ro¢ne v kratkodobom horizonte.
Tato strata prijmov prvého piliera by sa mala financovat’ najmé z privatizacnych prijmov
ziskanych v roku 2002, ktoré boli vyclenené na tento Gcel. Vypadok prijmov priebezného
piliera by vSak mal za nasledok narast existujuceho deficitu a mohol by ohrozit’ dosiahnutie
trojpercentného ciel’a. Dochodkova reforma na Slovensku nastol'uje otdzky ekonomického
uctovnictva v suvislosti s tym, ¢i sa druhy pilier klasifikuje ako stcast’ vSeobecnej vlady,
alebo nie. Keby sa druhy pilier klasifikoval mimo vSeobecnej vlady, malo by to negativny
dopad na zostatok vSeobecnej vlady, pretoze socialne prispevky platené do druhého piliera
by sa neevidovali ako prijmy vSeobecnej vlady. Keby sa prijalo rozhodnutie klasifikovat
ich ako zdroj deficitu vSeobecnej vlady, vlada sa mdze nasledne rozhodnut, ze prijme
dalsie konsolida¢né kroky na splnenie 3-percentného kritéria do planovaného terminu
v roku 2006, alebo Ze ¢asovy harmonogram predizi tak, aby bolo viac ¢asu na fiskalnu
konsolidaciu. Vo svojich poslednych diskusiach o tejto otazke sa vlada zamerala na ciel’
obmedzit’ hotovostné naklady na reformu druhého piliera na 1 % HDP tak, aby sa ul'ahcila
vzajomna kompenzécia.
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Poznamky

—_—

. Zarok konciaci 3 1. decembrom 2002 vykazala Narodna banka Slovenska stratu vo vyske 24 836 mil.
Sk, ked prijmy predstavovali 45 104 mil. Sk a naklady 69 940 mil. Sk. Straty vyplyvali najmé
z devizovych transakcii (pozri tabulku nizsie). Za rok 2003 mozno ocCakavat’ stratu v podobne;j
vyske.

Prijmy a naklady NBS v rokoch 2002 — 03 (v mil. Sk).

2002 januar -september 2003
FINANCNE PRIJMY 44 897 30183
Realizované kurzové zisky 15463 16 294
Nerealizované kurzové zisky 1 17
FINANCNE NAKLADY - 67946 -47368
Realizované kurzové straty -31832 -24716
Nerealizované kurzové straty - 7513 - 5098
Prevadzkové prijmy 207 143
Prevadzkové naklady - 1994 - 1315
Celkova strata -24 836 - 18357

Zdroj: NBS.

2. Medzi Ceskou republikou, Mad’arskom, Pol'skom, Slovenskom a Slovinskom.
3. Pre sektor vSeobecnej vlady a na zaklade vladnych finanénych $tatistik (GFS).

4. Skuto¢nd Groven verejnych zavizkov v roku 1993 zrejme nebola zanedbatelnd, ak medzi ne
zapocitame zavidzky vyplyvajuce z dvojstrannych dohdod s Ceskou republikou o rozdeleni
federalnych zavizkov a implicitny dlh priebezného piliera dochodkového systému.

5. Existujuce metodiky nevyjadruju konzistentnym spdsobom odchylky vydavkov a prijmov v roku
2003 od ich rozpoétovanej a projektovanej vysky. Niektoré nedanové prijmy sa nepovazuju za
bezné prijmy a v metodike ESA-95 by sa mali uvadzat’ pod ¢iarou, zatial’ ¢o neprestajne narastajice
nedoplatky v Skolstve a zdravotnictve sa riadne nevykazuji v peniaznych Gctoch. Problémy s
transparentnostou pretrvavaji aj v konsolidacii prijmov a vydavkov vseobecnej vlady, ¢o ma
vazny vplyv na kvalitu uctov v rokoch 2002 a 2003. Tieto problémy s meranim stazuju presné
monitorovanie fiskalnej pozicie.

6. Dostupné historické aj novsie fiskalne tidaje st vyhotovené na baze vladnych finanénych Statistik
(GFS), zatial’ ¢o plany a projekcie vlady sa pripravuji podl'a metodiky ESA-95.

7. Podl'a odhadov Ministerstva financii SR je mozné dosiahnut’ uspory vladnej nemzdovej spotreby
az vo vyske 1,5 % HDP v §tvorro¢nom horizonte.

8. Vlada sa snazila ziskat’ medzinarodnii pomoc pri analyze dlhodobych fiskalnych tlakov a pri
hodnoteni moznych alternativ reformy s cielom zaviest na Slovensku strednodobé fiskalne
rozpoctovanie, funkéné programovanie a riadenie pokladnice a dlhu. Ministerstvo financii SR
v aprili 2003 oznamilo, Zze Svetova banka poskytne §tvorroény tGver vo vyske 5,6 miliona USD
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na fiskalnu reformu. Hoci podmienky uveru neboli Specifikované, bude ucelovo viazany na
projekty zamerané na podporu procesu vypractivania Statnych rozpoctov. Patri sem aj zlepSovanie
makroekonomickej analyzy a sprava a riadenie systému $tatnej pokladnice. SB podporuje aj projekt
na zdokonalenie analyzy ,,ekonomického dopadu legislativy” a expert SB pre sidnictvo zacal
nedavno pdsobit’ na Ministerstve spravodlivosti SR. Americké ministerstvo financii poskytovalo v
rokoch 2000-2001 Ministerstvu financii SR poradenstvo v oblasti zavadzania technik funkéného
a programového rozpoctovania vratane ich pilotného uplatiiovania v spolupraci s Ministerstvom
Skolstva SR. Prostrednictvom grantov na projekty a ,,twinningovych” operacii medzi slovenskou
vladou a fiskalnymi organmi d’al$ich krajin Eurdpskej tinie poskytuje pomoc aj Eurdpska komisia.
A napokon Medzinarodny menovy fond (MMF) nedavno pre Slovenskl republiku vypracoval
,Hodnotenie verejnych vydavkov”.

. Prispevky na socialne zabezpecenie sa od januara 2004 znizia z 50,8 % na 46,5 % celkovych
mzdovych nékladov. Dalsie zniZenie bude potrebné aj v budiicnosti, aby sa znizila vysoka
miera nezamestnanosti. Urychlene treba riesit’ najvacsie danové kliny aj nerovnovahy v ponuke
pracovnych sil a dopyte po pracovnych silach, ktoré sa nachadzaju v dolnom segmente trhu prace
(pozri kapitoly T a IV).
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III. Racionalizacia verejnych vydavkov

V tejto kapitole sa najprv hodnotia trendy verejnych financii v poslednom obdobi
a rozpodtové procedury, ktoré podporili ich neudrzatelnost. Dalej sa analyzuje rozsiahly
balik zavadzanych reforiem a na zadklade skusenosti d’alSich krajin OECD sa skimaju
podmienky zvySujice pravdepodobnost’ ich tispechu v kratkom case, aky sa v suc¢asnosti
predpokladd. Napokon sa hodnotia vyzvy, ktoré prindSa pokracovanie v reformdch,
auvadza sa podrobny stibor odporticani na prijatie konkrétnych krokov s cielom zlepsit’
ramec fiskalnej politiky a fungovanie verejného sektora (ramcek 10).

Neudrzate'ny model vydavkov v posttransforma¢nom desat’roci
Rast vydavkov stimulovali socidlne transfery a zamestnanost’ vo verejnom sektore

Struktara verejnych vydavkov v prvom desatroéi transforméacie bola podobna
ako v ostatnych posttransformacnych ekonomikach. Charakterizovala ju velka véha
socialnych transferov a objemu mzdovych nékladov vo vladnom sektore. Objem mzdovych
nakladov vo verejnom sektore zostal napriek potlacenému rastu miezd vysoky v dosledku
vel'mi vysokej zamestnanosti vo verejnej sprave. Vd’aka Stedrym podmienkam socidlneho
poistenia pretrvavali vysoké ndklady na zdravotnicku starostlivost, zaznamenévané
v podobe socidlnych transferov a miezd vo viddnom sektore.! Vysoké dotécie sa poskytovali
podnikom na vykrytie strat suvisiacich s regulovanymi cenami, ktoré nepokryvali ich
naklady (obrazok 13 a 14). Celkova vyska vydavkov znacne presahovala objem vydavkov,
aky je bezny v krajindich OECD s niz§imi prijmami. Tento rozdiel je este vyraznejsi
vzhl'adom na niZ§i prijem na obyvatel'a na Slovensku (obrazok 15).

Zlozenie vydavkov vladneho sektora — vratane mimorozpoctovych prostriedkov,
ktoré hrali dolezita ulohu do roku 2001 a pomerne menej vyznamnych obecnych vydavkov
— vykazuje v porovnani s ostatnymi posttransformaénymi krajinami ur¢ité osobitosti:

— Podiel socialnych transferov v HDP je onieco nizsi (13 % vroku 2001
v porovnani s priemerom vySe 14 % stredoeurdpskych a vychodoeurdpskych
krajin?), hoci toto je pravdepodobne docasny jav v ddsledku priaznivych
demografickych faktorov, ktoré udrzuju déchodkové naroky na relativne
skromnej Grovni.> Vyjadrené Struktirovanej$ie — niZSia Groveti priemernych
davok odraza nizsiu uroven priemernych miezd (tabulka 10). Ked'’ze podiel
prijmu pracovnej sily na HDP bude rast’ v sulade s procesom dobiehania, podiel
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Obrazok 13. Ekonomicka klasifikicia verejnych vydavkov!
A. Struktira verejnych vydavkov

% HDP
V % HDP A. Slovensko V % HDP
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B. Medzinarodné porovnanie, 20023
% HDP
Spotreba vladneho
Transfery Dotécic Platba sektora Hrubé fixné Ostatné Cisté Celkové
prijmov ° arokov investicie  transfery  vydavky
Spolu Mzdy
Rakusko 18,8 2,8 3,6 19,0 9,8 1,3 6,5 51,9
Ceska republika 13,2 3,0 1,4 20,7 8,2 4,6 6,9 49,9
Dansko 17,5 2,2 3,7 26,3 17,6 1,8 4,2 55,5
Francuzsko 18,1 1,3 3,1 23,8 13,7 3,0 4,1 53,4
Nemecko 19,4 1,5 3,1 19,2 7,9 1,6 3,8 48,5
Grécko 16,4 0,2 5,5 15,5 12,1 3,8 4,9 46,3
Madarsko 16,0 3,4 4,1 18,6 11,9 5,6 3,9 51,6
Irsko 8,3 0,8 1,4 15,1 8,3 4,4 3,5 33,5
Taliansko 17,1 1,0 5,8 18,8 10,7 1,8 3,1 47,7
Japonsko 10,6 0,7 3,2 17,9 6,9 4,7 1,4 38,7
Korea 4,2 0,4 0,6 10,4 7,6 6,0 3,9 26,0
Pol'sko 17,6 0,9 4,2 14,9 10,7 33 0,6 41,6
Portugalsko 12,9 1,5 3,0 21,1 15,4 3,4 4,1 46,1
Spanielsko 12,3 1,2 2,8 17,8 10,3 3,4 2,3 39,7
Slovensko* 8,9 1,9 3,1 19 8,3 3,2 10,9 46,9
Svédsko 17,9 1,6 32 28,0 16,3 3,2 4.4 58,4
Spojené kralovstvo 13,6 0,4 2,0 20,0 7.4 1,3 3,5 40,8
Spojené staty 12,1 0,3 3,0 15,5 9,6 34 1,2 35,5
Euro oblast® 16,7 1,3 3,7 20,2 10,7 2,4 3,9 47,9
OECD? 12,5 0,8 3,0 17,3 9,3 32 3,1 39,0

1. Udaje su zaloZené na vladnych finanénych $tatistikach (GFS), ale ked’Ze nie st tiplne konsolidované, mozno to spésobilo
mimoriadne velké skreslenie v roku 2002.

2. Odhad Ministerstva financii SR.

3. ZaloZené na narodnych uctoch, okrem Slovenska.

4. Na medzinarodné porovnania sa pouzili odhady Ministerstva financii SR na rok 2003 podl'a metodiky GFS s cielom
zmiernit’ dopad skreslenia udajov za rok 2002.

5. Vazeny priemer.

Zdroj: Ministerstvo financii SR, OECD, MMF a Svetova banka.
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Obrazok 14. Funkdéna klasifikacia verejnych vydavkov
A. Struktira verejnych vydavkov

% HDP
V % HDP A.Slovensko V % HDP
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B. Medzinirodné porovnanie, 2001
% HDP
Vseobecné Byvanie Zdr Déchodky  Ekonomické Obra_nar,
. . & o avot- . ¥ vereny
verejné Skolstvo  a ob¢ianska (ot a socialna sluzby iadok Spolu
sluzby vybavenost’ mictvo pomoc a dotacie poriado s
a bezpecnost
Slovensko? 3,7 3,7 1,7 5,7 13,1 10,9 3,3 42,1
Francuzsko 6,5 6,0 1,0 7,9 20,4 7,3 34 52,6
Nemecko 6,3 42 1,1 6,3 21,8 5,7 2,8 48,2
Rakusko 8,6 5,8 1,0 5,8 21,9 6,9 2,3 52,3
Dansko 4,5 8,3 0,9 5,4 24,2 5,3 2,6 51,3
Taliansko 9,5 5,1 0,9 6,3 17,7 5,8 3,1 48,3
Japonsko 2,3 43 0,8 6,5 11,2 6,5 2,4 34,0
Portugalsko 6,6 6,9 0,9 6,8 13,4 7,9 3,7 46,2
gpanielsko‘ 5,6 4.4 1,0 5,6 13,5 6,9 3,3 40,2
Svédsko 8,5 7,7 1,0 6,6 23,9 59 3,6 57,2
Belgicko 9,9 6,2 0,4 6,6 17,4 6,1 2,9 49,4
Finsko' 6,2 6,4 0,8 5,8 20,6 6,3 2,9 49,0
Grécko‘ 10,0 42 0,2 3,9 19,6 1,1 4.4 433
Irsko 3,5 43 2,3 6,3 7,2 7,8 2,3 33,6
Holandsko 8,1 48 1,5 4,1 17,3 7,5 3,1 46,4

1. Zalozené na narodnych uctoch, okrem Slovenska.
2. Najnovsie udaje tykajuce sa Slovenska, zalozené na vladnych finanénych Statistikach za rok 2001.
Zdroj: Ministerstvo financii SR, OECD, MMF a Svetova banka.
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Obrazok 15. Prijem na obyvatela a verejné vydavky v krajinach OECD!
2002
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Podiel verejnych vydavkov na HDP v %

1. ZaloZené na narodnych u¢toch, okrem Slovenska.
2. Na medzinarodné porovnania sa pouzili odhady Ministerstva financii SR na rok 2003 podl'a metodiky GFS s cielom
zmiernit’ dopad skreslenia idajov za rok 2002.

Zdroj: OECD.

socialnych transferov sa v pripade, Ze neprebehnu Strukturalne reformy, zvysi.
Tento tlak je mimoriadne zavazny pri dochodkoch, ktoré predstavuji najvacsiu
zlozku socialnych transferov. Stedra socialna pomoc bude v budiicnosti tieZ stat’
viac, ak sa parametre davok neupravia tak, ako to v sti¢asnosti planuje vlada (pre
podrobne;jsiu diskusiu dochodkovej a socidlnej reformy pozri kapitolu I'V).

Verejna spotreba na trovni 19 % HDP patri medzi najvysSie v priestore
OECD. Mzdové naklady na zamestnancov vladneho sektory na urovni 9 %
HDP st skromné napriek vysokej zamestnanosti vo verejnom sektore, pretoze
mzdy vo verejnom sektore st nizke. Ak by sa mzdy vo verejnom sektore
pre vysokokvalifikovanych zamestnancov rychlejsie priblizovali k mzdam
v sukromnom sektore, mzdovy fond zamestnancov vladneho sektora by rastol
este rychlejsie — ak by sa planované znizenie zamestnanosti vo verejnom sektore
nezrealizovalo v plnom rozsahu. Nadmerna zamestnanost’ a mzdové tlaky su
vaznymi problémami najmi v sektore Skolstva a zdravotnictva (pozri obr. 16).
Priemyselné dotacie su vySSie nez v ostatnych krajinach a odrazaju vysoké
straty zeleznic a regulovanych podnikov verejnych sluzieb ako vyroba energie
a donedavna distribucia plynu. Ceny elektrickej energie, vody, plynu a paliv
sa drzali na mimoriadne nizkych tirovniach pocas transformécie a po dlhsie
obdobie nez v ostatnych posttransformacnych ekonomikach, ale nedavne
upravy umoznili znizit’ s tym spojené straty a dotacie (tabulka 11 a 12).
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Obrazok 16. Zamestnanci a mzdy vo verejnom sektore

V tis. zamestnancov V tis. zamestnancov
500 500
A. Zamestnanost vo verejnom sektore (1)
400 400
300 300
200 200
Skolstvo
100 100
0 0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
V % HDP V % HDP
7 7
B. Mzdové naklady vo verejnom sektore (1)
6 6
5 5
4 4
3 3
Skolstvo
2 2
1 1

1997 1998 1999 2000 2001 2002

1. Vo vladnom sektore bez Skolstva a zdravotnickych sluZieb.
Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky.
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Tabulka 10. Pomery miezd k déchodkom

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Minimalna mzda 2450 2700 2700 3000 3600 4000 4400 4920
Priemerna mesa¢na mzda 7195 8154 9226 10003 10728 11430 12365 13511
Priemerny starobny déchodok 3320 3727 4124 4490 4878 5382 5782 6104

Pomer priemerného dochodku k priemernej 46,1 45,7 44,7 44,9 45,5 47,1 46,8 452
mzde
Pomer priemerného déchodku k minimalnej 135,5 138,0 152,7 149,7 1355 134,6 1314 124,1
mzde

Zdroj: Socialna poistovia.

Tabulka 11. Ceny energii
2003, treti Stvrtrok

Elektricka energia Zemny plyn
(US cent/kWh cena pre koneéného spotrebitela)  (USD/107Kcal cena pre kone¢ného spotrebitel’a)

Priemysel

Slovenské republika 7,0 218,50

Ceska republika 53 206,80

Mad’arsko 71,7 237,40

Pol'sko 53 164,30
Domacnosti

Slovenska republika 10,8 226,70

Ceska republika 8,3 325,60

Mad’arsko 10,1 269,10

Pol'sko 9,2 392,60

Zdroj: Medzinarodna energeticka agentura.

Tabulka 12. Cenova urovei verejnych sluZieb pre domacnosti
Pomer cien pre kone¢nych spotrebitelov v domacnostiach a priemysle

1993 2000 2001 2002 2003 (3. Q)
Elektricka energia
Slovenska republika 0,60 1,19 1,46 1,43 1,54
Ceska republika 0,56 1,27 1,40 1,55 1,57
Mad’arsko 0,81 1,33 1,34 1,34 1,31
Pol'sko 1,40 1,76 1,76 1,71 1,74
OECD Eurdpa 1,80 2,06 1,95 - -
Zemny plyn
Slovenska republika 0,62 1,07 1,08 0,95 1,04
Ceska republika 0,73 1,45 1,49 1,58 1,57
Mad’arsko 0,91 1,33 1,16 1,14 1,13
Pol'sko 1,33 1,86 1,75 1,95 2,39
OECD Euroépa 2,67 2,08 - - -

Zdroj: Medzinarodna energeticka agentura.
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Nakladné verejné sluZby

Nizka produktivita verejnych sluzieb zvySuje vydavky Statneho rozpoctu.
Doneddvna sa organizacia poskytovania tychto sluzieb v $tatnej sprave ako aj
vo vel’korozmernych kolektivnych sluzbach ako je Skolstvo, zdravotnictvo, zelezni¢na
doprava, d’alej vyvijala len nepatrne. Od vzniku republiky v roku 1993 zostala kapacita
ponuky a zamestnanost’ v tychto oblastiach v prevaznej miere staticka. Je to v protiklade
s hlbokymi zmenami v potrebach spolo¢nosti a zakladnych technologiach. V dosledku
toho vznikli velké rozdiely medzi skutocnou a potencidlnou hodnotou penazi vo verejne
poskytovanych sluzbach, ktoré vypinali sluzby vytvarané v siikromnom sektore. Sti¢asné
trendy v doprave a $kolstve to presved¢ivo ilustruja.

Verejnd doprava zamestnava takmer 100 000 pracovnikov (5 % celkovej
zamestnanosti) aje postavend na hustej Zelezninej sieti pre medzimestski dopravu
a dotovanych autobusovych a elektrickovych sluzbach pre mestska dopravu. KedZze
za poslednych 10 rokov sa dostupnéd kapacita a zamestnanost’ malo zmenili, dopyt po
sluzbach sa rychlo presunul do sukromne poskytovanych moznosti, najmé pri cestnej
nakladnej doprave a automobilovej osobnej doprave (tabulka 13). ViditeI'ne dochadza
k zdmene medzi Zelezni¢nou a cestnou dopravou, ale tlaky na duplicitné investicie do
ich infrastruktury zostavaji. Stat, ktory musel &elit' rasticim fiskalnym obmedzeniam,
nedokazal zabezpecCovat' rozsiahle potreby udrzby a rozvoja oboch sieti. Investicie do
zeleznic a ciest sa museli znizit, celkové verejné investicie do infrastruktir klesli z 5,2 %
HDP v roku 1997 na ocakavanych 3,2 % vroku 2002. Z hladiska alokacie zdrojov
v dopravnom systéme, sa v dosledku rozvoja cestnej infrastruktiry v urCitom zmysle
znizuje prezamestnanost’ v Zelezniciach. Za hlavnt prekazku investicii do tychto odvetvi,

Tabulka 13. Posuny dopytu v doprave

Vykony v doprave
1993 2000 % zmeny
Tovarova doprava
(miliardy ton-km)
Zelezni¢na 14,17 11,23 -26
Cestna 16,80 28,58 +70
Rie¢na 1,60 1,38 -15
Osobna doprava
(miliardy cestujiicich-km)
Zelezni¢na 4,57 2,87 -59
Automobilova 14,36 24,41 +69
Autobusova 12,34 8,68 -42
Riecna 0,006 0,004 -50
Mestska verejna doprava 649 405 -60

(tisicky cestujucich/rok)

Zdroj: Statisticka roenka Slovenskej republiky, Svetova banka.
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najmé vo vychodnych regionoch, kde je zamestnanost’ nizsia, sa dnes povazuje vysledna
nizka kvalita a spolahlivost’ dopravnych sluZieb v osobnej i nédkladnej doprave.*

Aj v oblasti Skolstva existuji vazne problémy s nestiladom medzi ponukou
a dopytom. Verejné Skolstvo je vel'mi velkym zamestnavatel'om, jeho 173 000 pracovnikov
predstavuje 40 % celkovej zamestnanosti vo vladnom sektore a v niektorych regionoch
tvori az 15 % miestnej zamestnanosti. Existuje mnozstvo dokazov o nadmernej ponuke
a kvalitativnych nedostatkoch v tychto sluzbach. NajoCividnejSie sa nachadzaja
v stredoskolskom vzdelavani. Odborné skolstvo, €o je tradi¢ne silna oblast’ na Slovensku,
nad’alej absorbuje rozsiahle a rastice zdroje verejného rozpoctu, pricom Studenti Coraz
viac vyhl'adavaji vseobecné stredoskolské vzdelanie, ponuka ktorého je stale obmedzena
(tabulka 14). Vysledkom je rastuci dopyt po sukromnych a cirkevnych $kolach, ktoré sa viac
prispdsobili dopytu a tieZ sa ukazuji ako efektivnejsie hospodariace s nakladmi nez verejné
institucie (tabul’ka 15). V univerzitnom $kolstve, kde dostupna kapacita v najviac ziadanych
disciplinach nestaci uspokojovat’ dopyt, existuji podobné nerovnovahy, pricom etablované
fakulty a katedry st nad’alej financované na historickom zaklade. Taktiez existuju priznaky,
ze sa znizuju zdroje z verejného rozpocétu urcené na terciarne vzdelavanie a presuvaju
sa v prospech prvého a druhého stupna: pomery ucitel/Student su na tychto stupiioch
vysoko za priemermi OECD, pri¢om podiel HDP venovany na terciarne $kolstvo zostava
jednym z najniz§ich v OECD. Dopyt po siikromnom terciarnom vzdelani rychlo rastie,
napriek vysokym poplatkom a niekedy neistej kvalite. Ked'Ze navratnost’ z terciarneho
vzdelania smeruje najmd do sukromnej oblasti, mozno tvrdit, ze vécSie komercné
poskytovanie a sikromné financovanie sluzieb je namieste. Vo vsetkych pripadoch stucasné
vysledky odhal'uju vazne problémy s hodnotou ziskanou za poskytnuté peniaze v skolstve
financovanom z verejnych prostriedkov.

Tabul'ka 14. Posuny v dopyte po prvostupiiovom a druhostupiiovom vzdelani
Pocet zapisanych Studentov

1990 1995 2000 Percentualna zmena

1990 — 2000
Zakladné spolu 721 687 661082 650 966 -10
Statne 720 920 635 135 625 265 -13
Stkromné 767 25947 25701 +3250
Gymnazia: spolu 55 644 76 380 80615 +45
Statne 55482 67 648 67 487 +22
Stkromné 162 8732 13128 +800
Spg a SOU: spolu 224 584 248 892 195016 -13
Statne 224 584 242 581 188 590 -16
Stkromné - 6311 6426 +735
Stredné: spolu 280228 325272 275 631 -1,6

Zdroj: Ustav informécii a prognoz $kolstva, Svetova banka.
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Tabul'ka 15. Naklady vzdelavacich institucii

1995 1996 1997 1998 1999

Vydavky na Studenta v stalych cenach roku 1992 (jednotkové naklady)

Skolsky stupert
Materské skoly 10 667 11 300 11736 12 043 12 726
Zakladné skoly 8930 9526 9915 9797 9581
Gymnazia . 9793 11 045 12 927 12792 12 536
SOS a SOU (MS SR) 15959 6820 19 559 22 494 21739
Cirkevné skoly 9644 8276 10773 10 556 9234
Sukromné skoly 5264 3569 4305 6156 5150

Vydavky na Studenta v percentach jednotkovych nakladov na zakladnych $kolach

Skolsky stupert
Materské skoly 119 119 118 123 133
Zakladné skoly 100 100 100 100 100
Gymnazia 110 116 130 131 131
SOS a SOU 179 72 197 230 227
Specialne skoly 212 238 258 258 248
Cirkevné skoly 108 87 109 108 96

Zdroj: Ustav informacii a prognoz $kolstva, Svetova banka.
SOS - stredné odborné skoly
SOU - stredné odborné ucilistia

Problémy s vykonnostou sa tiez vyskytuju v zdravotnych sluzbach a studnictve.
Stedry bali¢ek davok a sluzieb spustil exponencialny dopyt po zdravotnickych sluzbach.
Odvody na zdravotné poistenie na trovni 14 % zostavaji najvyssie v regione. Miera prijatia
do nemocnicnej starostlivosti vzrastla v minulom desatroci o 18 %, ambulantné navstevy
pacientov na jedného obyvatela 020 % a spotreba lickov na jedného obyvatela rastla
najvy$$im tempom v OECD, hoci zdravotny stav obyvatel'stva sa imerne nezlepsil.> Stredna
dizka zivota (nadej na dozitie) zostava podla regiondlnych noriem nizka a miera detskej
a materskej umrtnosti a chorobnosti spésobena hlavnymi chorobami zostdva relativne
vysoka. Vydavky na zdravotnictvo sa udrzali na Grovni 5 % HDP na hotovostnej baze, ale
nedoplatky dosiahli vySe 1 % HDP za rok a za pristup k najviac pozadovanym sluzbam
sa davaju pod stolom v obalkach znaéné Ciastky. Celkové naklady na zdravotnictvo buda
pravdepodobne d’alejrast’,akosamzdya cenyv zdravotnictvebudupriblizovat'’k priemernym
mzdam a cenam v hospodarstve (tabulka 16) a obyvatel'stvo zaéne starnat’. Dokonca aj ked’

Tabulka 16. Zostavajuci potencidl cenovej rovnovahy v zdravotnictve
Porovnatel'né cenové Grovne pri sti¢asnych vymennych kurzoch, 1999, OECD = 100

EU-15 Madarsko Ceska republika Slovensko*
HDP Ceny 99 42 39 33
Ceny spotrebnych tovarov 98 38 36 29
Ceny investi¢nych tovarov 104 66 60 59
Ceny zdravotnickych sluzieb 84 19 19 13

Zdroj: OECD, Parita kupnej sily a realne vydavky, 2002.

© OECD 2004



68 Ekonomické prehl'ady OECD: Slovenska republika

Tabul’ka 17. Medzinirodné porovnanie vysledkov sudnictva

Vnimana kvalita verejnych institacii'

Pravny $tat Kontrola korupcie
1997/98 2000/01 1997/98 2000/01
Slovinsko 0,83 0,89 1,02 1,09
Madarsko 0,71 0,76 0,61 0,65
Estonsko 0,61 0,78 0,59 0,73
Pol'sko 0,54 0,55 0,49 0,43
Ceska republika 0,54 0,64 0,38 0,31
Litva 0,18 0,29 0,03 0,20
Slovenska republika 0,13 0,36 0,03 0,23
Lotyssko 0,15 0,36 -0,26 -0,03
Bulharsko -0,15 0,01 -0,56 -0,16
Rumunsko -0,09 -0,02 -0,46 -0,51

1. * Rozpitie je medzi -1,5 (najhorsi) az +1,5 (najlepsi).
Zdroj: William Davidson Institute, Svetova banka.

verejne financovany podiel vydavkov méze po reformach klesnut’ (pozri d’alej). Sudnictvo,
ktoré spotrebuje 0,2 % HDP rocne, tiez vykazuje vel'ké Strukturdlne anomalie a pokial’ ide
o vnimanie korupcie, je hned’ za zdravotnictvom. Hypertrofované sudnictvo na vyssich
stupnioch zamestnava 90 sudcov najvyssieho sudu a chybaji mu Specializované komeréné
sudy. I ked’ sa véacSina hospodarskych zakonov ispesne zmodernizovala (napr. aproximacia
S acquis communautaire), nie su uplne vynutitelné a niektoré segmenty obyvatel'stva
nemaju pristup k sadnictvu za dostupné naklady® (tabulka 17).

Nedavne usilie zniZit’ vydavky bez Strukturdlnej reformy

Minulé vlady az do volieb vroku 2002 periodicky opakovali svoj timysel
obnovit’ fiskalnu udrzatel'nost,, pravidelne vyjadreny v rozpoctoch na zaciatku fiskalnej
prace a v strednodobych predvstupovych ekonomickych programoch (PEP) predlozenych
EU. Aviak Ziadna zasadna reforma v zakladnych oblastiach vydavkov sa neiniciovala.
Napriklad ambiciézny predvstupovy ekonomicky program z roku 2001 si kladol za ciel’
znizit’ deficit véeobecnej vlady z 3,3 % HDP v roku 2000 na 2,7 % v roku 2004,” pricom
sucasne sa znizili danové prijmy (tabulka 18). Tieto umysly vSak udalosti predbehli
a v ziadnej z klI'aiovych vydavkovych oblasti sa nedosiahli tspory. Odvazny pokus znizit'
socialne transfery praceschopnym poberatelom — ich zniZenim na polovicu po dvoch
rokoch nezamestnanosti — v skuto¢nosti neviedol k usporam, ked’ze tym, ktorych sa toto
opatrenie tykalo a ktori mohli najpravdepodobnejSie na tomto opatreni stratit’ sa napokon
ponukli verejnoprospesné prace. V oblasti dopravnych dotécii sa v roku 2000 uviedol
ambiciozny program zvysit' cestovné na Uroven pokryvajucu naklady, neskor sa vsak
zjemnil. Priemyselné dotacie sa v roku 2002 znizili (sucasné transfery sa znizili z 20 miliard
Sk v roku 2001 na 17 miliard Sk a kapitalové transfery z 23 na 8 miliard Sk, s celkovou
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Tabulka 18. Vyhlady vydavkov a vysledky
Konsolidované vydavky vladneho sektoru ako percento HDP

2000 2001 2002
Schvalené parlamentom* (vladna finan¢na Statistika) 37,5 39,1 38,6
Skuto¢né vydavky (vladna finan¢na $tatistika) 42,8 41,3 [52,97**
Planované v PEP roku 2001 (ESA-95) - 46,6 47,0
Skutoéné vydavky (ESA-95) - - 49,0

*Odhad. Parlament nehlasuje o ziadnom konsolidovanom rozpocte vladneho sektora. Zdkladom odhadu celkovych vydavkov je
odhlasovany $tatny rozpocet vratane transferov do fondov socialneho zabezpecenia a miestnym samospravam.
**Nekonsolidované udaje.

Zdroj: Slovenské organy.

usporou dosahujucou 1,8 % HDP), ale st obavy, Ze transfery sa vlastne presunuli do inych
kanalov, ako su regionalne organy, dotujuce svoje miestne podniky verejnych sluzieb
alebo spotrebitel'ov. V tom istom obdobi dotacie do neziskovych organizacii a domacnosti
skutocne vzrastli o 41 miliard Sk, ¢o je viac ako 4 % HDP.

Tieto nedavne a neuspesné konsolidacné usilia zacali vzdy pokusmi zrealizovat’
celoplo$né znizenia hlavnych vydavkovych kategérii. Zdroje rozpoctované na socialne
transfery, dochodky, zdravotnictvo a zamestnanie vo verejnej sluzbe sa ¢asto nominalne
znizovali alebo zvySovali menej ako nomindlny HDP, ale Strukturalne reformy v tychto
oblastiach nepodopierali tieto ciele. Aj v ostatnych krajinach OECD sa zistilo, ze takéto
znizenia maju kratky zivot. Vyvolavaju politické tlaky pocas pripravy rozpoctu alebo
v nasledujucich rokoch azamyslané znizenia sa zvycCajne vyvazovali alebo dokonca

Obrazok 17. Zotrva¢nost’ hlavnych vydavkovych kategorii

Percento HDP
40 8 6
A. Sucasné vydavky B.Mzdové vydavky vlddneho C. Vydavky na zdravotné
sektora poistenie

4 2
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Zdroj: OECD.
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zrusili. Vydavky v nedavnom obdobi rokov 2000-2002 po zniZeniach uskutocnenych
v rokoch 1998-1999 potvrdzuji tito zotrvacnost’ (obrazok 17).

Na rozdiel od toho infrastruktirne investicie do dopravy, podnikov verejnych
sluzieb, budov, $kdl a nemocnic vyzerali smerom nadol pruznejsie. Po zintenzivnenych
fiskalnych tlakoch sa takéto vydavky stali zvyskovymi. Vladne investicie do infrastruktary
krajinami OECD. Ur¢ite existuje priestor na zmenu zamerania a uspory v investiciach
do infrastruktary, ale tieto znizenia azda zasli pridaleko— bez rozliSovania medzi
infrastruktarnymi kategoriami. Objavuji sa priznaky zanedbavania udrzby dolezZitej
infrastruktary.®

Rozpoctové postupy sa zmodernizovali, ale nedostatky pretrvavaju...

Rozpoctové postupy sa od roku 1998 vyznamne zlepsili. Predtym Slovensko
nemalo ziadny konsolidovany Statny rozpocet a Statnu pokladnicu a nevypractvali sa
konsolidované ucty vladneho sektora. Vel'ké pravne medzery zostavali vo vydavkovom
procese kvoli mimorozpoc¢tovym prostriedkom a lahkovaznemu vyuZzivaniu verejnych
zéaruk.” V uplynulych $tyroch rokoch sa dosiahol vyznamny prielom v §tandardnej fiskalne;
kontrole. Mimorozpoctové prostriedky sa zaintegrovali do Statneho rozpoctu, urcila
sa horna hranica verejnych zaruk a do poskytovania zaruk sa zaviedla transparentnost.
Vytvoril sa Gcet Statnej pokladnice. V sucasnosti ma Statny rozpocet 49 kapitol, pricom
kazda Specifikuje celkové vydavky, bezné vydavky (vratane platov a miezd) a kapitalové
vydavky. Prostriedky vyclenené na uréitu kapitolu sa nemoézu prekrocit, ale kazda
vydavkova institicia mdZe v ramci kapitoly uskutoctiovat’ interné prevody.!® Priprava
rozpoctu dodrziava pomerne Standardny postup, dokonca aj ked’ rozpocty socidlneho
zabezpecCenia a regionalnych a miestnych samosprav nie si pripravené v tandeme so
Statnym rozpoctom a existuji nedostatky v zostavovani konsolidovanych Gc¢tov v§eobecne;j
vlady, ¢o sa s realizovanou decentralizaciou stava este zavaznejsie (ramcek 5). Cely stbor
verejnych tétov podl'a medzinarodnych noriem sa pravidelne zverejiiuje, bez ohladu na
dolezity problém konsolidacie (tabul’ka 19).

Proces riadenia rozpoctu je v zésade v stlade s priemerom praxe OECD, ale
existujuce postupy nie su dostatocne silné na to, aby sa vyrovnali s mimoriadnymi tlakmi,
ktorym krajina Celi. Aby sa zvladla fiskalna vyzva, je potrebné posilnit’ rozpoctové postupy
podrla najlepsich planovacich a riadiacich metdd. Tri hlavné nedostatky vyzaduju zasadné
zlepSenie v riadeni vydavkov:

— Etablované verejné vydavky sa tazko menia a nové iniciativy maji tendenciu
vyvijat’ tlak na zvySovanie sthrnnych vydavkov. ,,NavySovanie* dominovalo
rozpoctovému procesu. Vydavkové ministerstvd a inStiticie pripravuju
svoje navrhy rozpoctu kazdy rok na zaklade predchadzajucich vyclenenych
prostriedkov a existujucich zamestnancov a zariadeni. Ministerstvo financii,
vlada a parlament maju slabé paky na tieto navrhy a nie st ani vybaveni na
hodnotenie individualnych a porovnatel'nych kladov navrhovanych programov.
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Tabulka 19. Pravidelné fiskalne vykaznictvo

Popis

Frekvencia

Vypractva

Charakteristiky

Finan¢na pozicia §tatnych uctov

denne

NBS

Poskytuje sthrnné udaje o celkovej fiskalnej

pozicii. Poskytuje kumulativne Gidaje o

— celkovych prijmoch;

— celkovych vydavkoch;

— pozickovych transakciach;

— supisy K1 (platby splatné o niekol’ko dni
a K2 (platby v poradovniku);

— hlavné dane (DPH, spotrebna dan a dan
Z prijmu; a

— §tatne fondy

Sprava o u¢tovne;j bilancii
rozpoctovych a prispevkovych
organizacii a dotaciach do
podnikatel'skych subjektov zo
tatneho rozpoctu

mesacne

NBS

Poskytuje fiskalne tidaje podl'a tychto

kategorii:

— rozpocCtové prijmy;

— mimorozpoc¢tové prijmy;

— bezné a kapitalové vydavky rozpoctovych
organizacii;

— bezné a kapitalové transfery do podnikov;

— kapitalové transferové subjekty.

Spravy o realizacii rozpoctu
z liniovych ministerstiev
a vydavkovych institacii

Stvrtrocne

Liniové
ministerstva/
vydavkové
institticie

Stvaha a prevadzkovy ucet. Vykaz prijmov
a vydavkov podl'a hlavnych ekonomickych
kategorii.

Spréava o realizacii rozpoctu
z obci

stvrtrocne

Obce

Suvaha a prevadzkovy tcet. Vykaz prijmov
a vydavkov podla hlavnych ekonomickych
kategorii.

Vykaz konsolidovaného §tatneho
rozpoctu

stvrtroéne

MF

Zostavené na zaklade vykazov jednotlivych
ministerstiev (¢.3). Obsahuje stivahu,
prijmové a vydavkové Gcty. Vykaz prijmov
a vydavkov podla hlavnych ekonomickych
kategorii.

Utty zdravotného poistenia

mesacne

Institicie
zdravotného
poistenia

Poskytuje suhrnné udaje o:
— prijmoch

— vydavkoch

— zavizkoch

— pohl'adavkach

Uéty socidlneho poistenia.

mesacne

Socialna
poistoviia

Poskytuje stthrnné udaje o:
— prijmoch

— vydavkoch

— zavizkoch

— pohl'adavkach

Ucty poistenia v nezamestnanosti

mesacne

Narodny
urad prace

poskytuje sithrnné tidaje o:
— prijmoch

— vydavkoch

— zavizkoch

— pohl'adavkach

Suhrnna sprava o realizacii
rozpoctu

mesacne

MF

Zostavené na zaklade vykazov jednotlivych
ministerstiev (¢.2). Obsahuje sivahu

a skutoéné prijmy, vydavky, financovanie

a deficit.

© OECD 2004



72

Ekonomické prehl'ady OECD: Slovenska republika

Tabulka 19. Pravidelné fiskalne vykaznictvo (pokr.)

Popis Frekvencia Vypractva Charakteristiky

Prijmy verejnych financii Stvrtrocne | MF Pokryva vladny sektor. Obsahuje tidaje

o prijmoch, vydavkoch a deficite ustrednej
vlady, statnych fondov a miestnych
samosprav podporené schémami a grafmi.
Porovnava udaje bezného roka s udajmi
zodpovedajiiceho obdobia minulého roka.
Poskytuje udaje o zahrani¢nom/domacom
dlhu ustrednej vlady.

Uttovna uzavierka Slovenskej ro¢ne MF Dokoncené a predlozené narodnej rade do

republiky

Siestich mesiacov od ukoncenia finanéného

roka. Obsahuje tieto hlavné prehlady:

— Sprava o hlavnych charakteristikach uétov

— Makroekonomicky prehl'ad

— Sprava o $tatnych fondoch

— Konsolidovany vykaz finanéného majetku
a zavizkov

— Struéna sprava generalneho auditora

— Vykaz celkovych prijmov a vydavkov

— Vykaz prijmov a vydavkov obecnych
organov

— Konsolidované rozpoéty miestnych
Samosprav.

Zdroj: Vlada Slovenskej republiky, MMF.

Pri priprave rozpoétu 2004 sa medzi ministerstvom financii a liniovymi
ministerstvami uskuto¢nili ovela vecnejsie diskusie, nez bolo zvyklostou,
z ktorych vyplynuli niektoré rozpoctové realokacie, ale informaény zaklad
tohto usilia bol nad’alej relativne slaby. Povinné transfery a programy politik sa
javia ako pomerne rigidné, tazko sa utlmuju existujuce programy a zavadzaja
nové iniciativy. Z hl'adiska vydavkovych ministerstiev je predkladanie navrhov,
ktoré obsahuju odklon zdrojov od status quo, riskantné, pretoze to moze viest
k schvaleniu Gspornych navrhov a zamietnutiu novych vydavkovych zamerov.
Ked'ze klady programov sa nedokumentuju a neporovnavaji, je vel'mi tazké
motivovat'k zmene politiky. Systém auditu tiez nepodporuje flexibilitu rozpoctu,
ked’ze nezohl'adnuje moderné zasady funkéného auditovania a sebaauditovanie.
Prevazujuce audity modzu penalizovat' inovativnych manazérov kapitoly:
niektoré organizacie sa nedavno sankcionovali za ,,vyuzitie beznych fondov
na kapitalové vydavky* alebo za ,, nespotrebovanie rozpoctovych mzdovych
prostriedkov a za udrziavanie skuto¢nych vyplat na nizSej Grovni, nez bola
planovana v rozpo&te*.!! Je potrebné rozsirit kultaru ,,orientovant na vysledky*
vo vSetkych funkciach rozpoctovania, finan¢nej kontroly a auditu vSeobecnej
vlady na zaklade kompletného prispdsobenia existujuceho pravneho ramca.
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Ramcek 5.

Januar — april 2003

Mj 2003
Jan 2003

Jul 2003

Jul 2003
August 2003

September 2003
Oktober 2003

Januar 2004

Harmonogram pripravy rozpoc¢tu na rok 2004

Ministerstvo financii pripravuje pociato¢né alokacie a limity
kapitol Statneho rozpoctu na rok 2004.

Vlada schval'uje pociatocné alokacie a limity kapitol.

Gestori  kapitol predlozia navrhy rozpocCtov ministerstvu
financii v stilade so schvalenymi limitmi. Formuluju svoje navrhy
v ekonomickych kategoriach (bezné vydavky, platy, kapitalové
vydavky).

Ministerstvo financii konzultuje s fondmisocialneho zabezpecenia
a zdravotnictva (v tomto pripade prostrednictvom ministerstva
zdravotnictva) a urCuje limity deficitu.

Ministerstvo financii informuje parlament o priprave Statneho
rozpoctu.

Navrh rozpoc¢tu je predlozeny ekonomickym ministrom a vlade
na prerokovanie.

Vlada schval'uje definitivny navrh §tatneho rozpoctu.

Navrh Statneho rozpoétu spolu s cielovym deficitom vseobecne;j
vlady je predlozeny parlamentu. Poslanci parlamentu moézu
navrhovat’ zmeny a doplnky — po konzultovani ministerstva financii
a schvaleni ,,Vyborom pre financie, rozpocet a menu“. Ak zmeny
a doplnky znamenaju zvysenie vydavkov, musia autori $pecifikovat’
zdroje financovania navrhom na zniZenie inych vydavkov.

Regiony aobce informuju ministerstvo financii a parlament
0 svojich rozpoctoch.

— Vo vydavkoch zostdvaji zachované niektoré pravne medzery,

ktoré

napomahaji  odklony. NajzrejmejSie a najnakladnejSie fiskdlne pravne
medzery ako lahkovézne rozdelovanie verejnych zaruk, mékké pozicky
z bank kontrolovanych vladou a nezavislé mimorozpoctové prostriedky sa uz
odstranili. Ostatné nerozpoctované vydavkové kandly zostavaju otvorené, avSak
patria k nim pomerne velké nedoplatky verejnych institucii,'? zvy3enia miezd
a transferov poskytnuté v priebehu rozpoctového roka bez odhlasovania novych
prijmov,'® kvazifiskdlne prevadzkové straty Zelezniénych a elektrarenskych
podnikov aneamortizované fyzické odpisy vo verejnej infraStruktare.
Spotrebuvanie majetku unikd rozpoctovému planovaniu a kontrole, pretoze
vydavky sa riadia na hotovostnej baze. Existujliice rozpoctovanie na hotovostnej
baze a monitorovanie by sa malo doplnit’ o ¢asovo rozliSené ukazovatele
v stlade s najlepSou medzinarodnou praxou.
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— Nedostatky v implementacii znasobuju fiskalne ucty. V obstaravani tovarov
a sluzieb, ktoré predstavuju takmer $tvrtinu celkovych verejnych vydavkov,
existuje neefektivnost’ a prekracovanie nakladov. Slovenska republika bola
prvou posttransformaénou krajinou, ktora prijala zakon o verejnom obstaravani
vroku 1994 aprisposobila ho pravidlim EU vroku 1999, aviak verejné
obstaravanie sa stale javi ako zranitelné z hl'adiska korupcie a zneuzivania.
Ustanovenia tykajuce sa otvorenych stutazi st pomerne uspokojivé a povoluji
konkurenéné vladne nakupy, ale sutaze s obmedzenym poc¢tom ucastnikov
a rokovacie konania poskytuju obstaravatelom nadmerny priestor na vlastna
uvahu. Na druhej strane, platobny a zi¢tovaci systém teraz odovzdava centralna
banka pokladnici. Vyvolava to uréité obavy, ze presun popri ocakavanych
nakladoch spojenych s prechodom sa mdze stretnit’ aj s vyzvami v oblasti
technického riesenia a l'udského kapitalu, ¢o moze oslabit’ integritu realizacie
rozpoétu. Uzemna decentralizicia znasobuje vyzvy v zachovani integrity

Raméek 6. Tazky zrod pokladni¢ného systému

Do roku 2002 Narodna banka Slovenska (NBS) slazila ako vladna banka, prevadzkovala
platobny systém a vystupovala ako agent pre riadenie vladneho dlhu. Formalna zmluva
stanovovala podmienky a poplatky za tito sluzbu. V praxi sa vSak poskytovala zadarmo,
ked’ze NBS videla, Ze tato sluzba jej pomahala pri vykone menovej politiky. Rozpoctova
kontrola sa vykonavala S$tvrtroéne prostrednictvom uverovych limitov stanovenych
ministerstvom financii (MF SR) pre jednotlivé vydavkové organizacie. Osobitné uCty sa viedli
pre 6000 pridruzenych vydavkovych jednotiek a vSetky boli zaintegrované do jednotného
pokladni¢ného G&tu (JPU). NBS zapisovala limity MF SR pre jednotlivé vydavkové udty
v pocitacovej databaze a po skontrolovani disponibility pefiaznych zostatkov na kazdom tucte
a zhody pokynov s pravidlami spractvala platby podl'a pokynov vydavkovych organizacii. O
stave JPU sa zasielali ministerstvu financii pravidelné hlasenia.

MF SR hovori, Ze toto rieSenie mu spdsobovalo tri hlavné problémy: i) je toho nazoru, ze
informacie o realizacii rozpoctu prichadzali neskoro, boli netplné a ich podrobnost’ nebola
dostato¢nd na jeho ucely; ii) vydavkové zaviazané prostriedky predchadzajice platbam sa
nedali monitorovat, ¢o bolo prekdzkou penazného manazmentu; a iii) pefiazné bilancie sa
platili podl'a sadzieb politiky NBS, ¢o je menej ako su trhové sadzby.

V juli 2000 vlada prijala ,,Stratégiu budovania systému $tatnej pokladnice™, vypracovani
v spolupraci s EU. Dokongila sa $pecifikicia nového hardvérového a softvérového systému
v celkovej hodnote projektovych nakladov 1 miliarda Sk. Malo sa zalozit' okolo 15 000
prijmovycha vydavkovych poductova platby samali spractivat tak ako predtym cez integrovany
jednotny pokladni¢ny ticet. Limity pre jednotlivé podicty vSak neboli naprojektované na priamy
vstup do pocitacového systému, ale musel ich ,,manudlne* zabezpecovat' odbor pre rozpocet
MEF SR — ¢o je charakteristika, ktora bolo nasledne spochybnena. Nakup tohto systému sa stal
vel'mi protirecivou vecou a urad pre verejné obstaravanie tri razy po sebe namietal a zrusil
rozhodnutie vyberovej komisie. Dokoncenie projektu sa o¢akava v roku 2004.
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platobného systému (rdmcek 6). Nemal by sa dovolit’ vznik Ziadnych pravnych
medzier integrity verejnych platieb a verejného obstaravania v dosledku
decentralizacnych reforiem. Kapacity obstaravania, financ¢nej kontroly a auditu
by bolo potrebné posilnit’ na vSetkych Grovniach vlady.

Verejny dlh rdastol znepokojivym tempom

Nedavny rast verejného dlhu bol neobyc¢ajny nielen kvoli nakladom na rozsiahlu
reStrukturalizaciu bank s platbami urokov, ktoré za poslednych Sest’ rokov rastli o viac
ako 1 % HDP (tabul’ka 20). Uroven oficialneho dlhu predsa viak zostiva pod eurépskym
priemerom — a aj pod maastrichtskou referen¢nou hodnotou. Okrem toho rozsah prijmov
z privatizacie vroku 2002 pomohol znizit' celkovii zadlzenost' verejného sektora
0 59 miliard Sk (6 % HDP) a d’alsich 61 miliard Sk sa venovalo na zniZenie skrytych
zavizkov vo verejnych zarukach (ramcek 7). Ocakava sa v§ak vyCerpanie vyznamnych
zdrojov nedatiovych prijmov (po Uplnej privatizacii plynarenskej spolo¢nosti SPP) a za
rok 2003 sa necaka z vynosov z privatizacie viac ako 2 % HDP.'* Ak sa aroven deficitu
z roku 2002 neobmedzi na udrzate'ni mieru a privatizacné prijmy sa nebudd systematicky
vyuzivat’ na zniZenie verejného dlhu, Slovensko by mohlo dosiahnut’ hornt hranicu dlhu
EMU (60 % HDP) do roku 2010. Ak by sa pouzila $irsia definicia verejnych zavizkov
vratane skrytych ndkladov environmentdlnych zaviizkov!® celkova zadlzenost’ na zéklade
ESA-95 by v sucasnosti dosahovala 45 % HDP. Podiel by bol v skuto¢nosti vyssi, ak by
sa explicitne uznal implicitny déchodkovy dlh — predstavujici diskontovani hodnotu
buducich deficitov priebezného systému — nie je vSak k dispozicii ziaden vypocet tohto

Tabulka 20. Oficidlny dlh a celkové verejné zavizky

1995 1997 1999 2000 2001 2002

v miliénoch Sk

Konsolida¢na banka - - 99 625 140516 32345 30179

Statne zaruky upravené vzhl'adom na riziko - 34138 52254 63572 70302 57344
Zaruky a mimorozpo¢tové zavizky - 34138 151879 204088 102647 87523
Uvadzany hruby vladny dlh 121842 200449 344854 410120 431771 410117
Celkové hrubé vladne zavazky' 121842 234587 496733 614208 534418 497 640
v % HDP

Konsolida¢na banka - - 11,9 15,5 3,3 2,8

Statne zaruky upravené vzhl'adom na riziko - 4.8 6,3 7,0 7,1 53
Zaruky a mimorozpo¢tové zaviazky - 4.8 18,2 22,5 10,4 8,2
Uvadzany hruby vladny dlh 21,4 28,3 41,3 45,1 43,6 38,2
Celkové hrubé vladne zavizky' 21,4 33,1 59,4 67,6 54,0 46,4
Polozka memoranda:
Urok plateny na verejny dlh

v miliénoch Sk 11 956 13698 26421 26 121 31627 39257

v % HDP 2,1 1,9 32 2,9 3,2 3,7

1. Neobsahuje implicitny dochodkovy dlh.
Zdroj: Ministerstvo financii SR.
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Ramcek 7. Ako sa vyuZivaju prijmy z privatizacie?

Prijmy z privatizacie pruko vzrastli z 2,3 miliardy Sk v roku 1999 na 40 miliard Sk v roku
2000, 36 miliard Sk v roku 2001 a 161 miliard Sk v roku 2002, ¢im v tomto poslednom roku
dosiahli 16 % HDP a kumulativne 25 % ku koncu roka. Vlada uvadzala, Ze viac ako jedna
tretina vynosov sa pouZila na znizenie $tatneho dlhu, viac ako tretina sa blokovala v rezervnom
fonde pre druhy pilier planovanej dochodkovej reformy a zostatok bol pouzity na zniZenie
mimorozpoc¢tovych zaviazkov zeleznic, zdravotnictva a Skolstva.

Vlada oznamila, ze ocakava realizdciu prijmov z privatizacie vo vyske 18 milidrd Sk v roku
2003 a d’alsich 16 miliard Sk v roku 2004. Priblizne 70 % prijmov roku 2003 sa pouZije
na financovanie splacania §tatnych zaruk zdedenych z minulosti.! Mala ¢ast’ zostavajucich
prijmov sa pouZije na splacanie istiny Statneho dlhu.
monopole SPP. Tato spolo¢nost’ dopravuje 70 % ruského zemného plynu smerujuceho do
zapadnej Europy a s tym spojené tranzitné poplatky predstavujuznaény prispevok do slovenskej
platobnej bilancie. Konzorcium, pozostavajuce z nemeckého Ruhrgas, francuzskeho Gaz de
France a ruského Gazprom, ziskalo v roku 2002 mensinovy podiel s riadiacimi prévomocami.
Vlada nerozhodla o predaji svojho zostavajuceho podielu, pretoze ocakava rastuce buduce
dividendy. Producent elektrickej energie SE je v uplnom $tatnom vlastnictve a mohol by mat’
vysoku trhovi hodnotu, ak by sa zbavil svojich zavizkov. Vlada by vsak musela najprv ocistit’
suvahu SE a odstavit’ staru jadrovu elektraren.

1. Toto st hotovostné vydavky podla noriem vladnej finan¢ne;j Statistiky, ale v zasade by sa mali alokovat’
na roky poskytovania zaruk v ¢asovom rozliSeni na zaklade noriem ESA-95. Avsak v tejto aplikacii
ESA sa penazné naklady minulych zaruk uctuju v roku vyplatenia.

zé&vizku.'® Tieto tlaky podéiarkuju, aké potrebné je, aby organy verejnej spravy uskutoénili
komplexntl reformu verejnych financii a riesili v nej obsiahnutu dlhovu zat'az.

Novy systém riadenia verejnych financii

Tvorcovia politik si uz dlhsie uvedomuji, Ze existujice rozpoctové postupy
neulah¢uji reformu vydavkov. Ani najlepSie rozpoétové postupy nedokazu nahradit’
politicki vol'u v potrebnych reformach, ale rozpoctové institucie mézu pomahat’ alebo branit’
takémuto Usiliu tym, Ze viac spriehl'adnia alebo zahmlia naklady a prinosy vydavkovych
programov, ze informuji tvorcov politik a verejnost’ o alternativach a poskytnil viac alebo
menej zavizny ramec na realizaciu rozhodnuti.

Na modernizaciu systému verejnych financii sa prijali vyznamné iniciativy. Toto
usilie sa od zvolenia novej vlady v roku 2002 zintenzivnilo. Pokryvaju Siroké spektrum
riadenia financii a obsahuji mnohé prvky. Zda sa, Ze budovanie implementacnej kapacity
niekedy zaostava. Reformy by mohli byt prili§ namahavé vzhladom na dostupné
politické a administrativne zdroje. Napriek tymto potencidlnym nedostatkom slovenské
usilie o modernizaciu verejnych financii je jednym z najd’alekosiahlejSich programov
inStitucionalnej transformacie spustenych v krajinach OECD v poslednych rokoch.
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Strednodoby ramec verejnych financii

Prvy krok smerom k vypracovaniu strednodobého rozpoctového ramca sa
spravil v roku 2000, ked’ Institat financnej politiky (IFP) ministerstva financii publikoval
trojroény vyhlad celkovych rozpoctovych prijmov, vydavkov a hrubého verejného dihu.
Tieto prognodzy vychadzali z vlastnych makroekonomickych vyhl'adov IFP. Aj ked’ odhady
vydavkov neboli prerokované so sekciou §tatneho rozpo¢tu ministerstva a neskor sa stali
kontroverznymi, tato aktivita bola déleZitou inovaciou a poskytla podklad pre predvstupovy
ekonomicky program (PEP) na rok 2001, predlozeny Europskej komisii (EK). V tvorbe
domacich politik vSak nezohraval ziadnu Glohu. Komunikacia s EK zostavala zakladnou
motivaciou pripravy viacrocnych vyhl'adov v roku 2001 aj v roku 2002. Tieto boli rovnako
nezavazné a vel'mi optimistické v odhadoch prijmov a vydavkov (tabulka 18). Napriek
tomu zaviedli na Slovensku vyhlady v§eobecnej vlady na zaklade ESA-95. V nasledujucom
roku boli vyhl'ady PEP na rok 2002 vypracované pre cely sektor vSeobecnej vlady na
hotovostnej baze GFS i ¢asovo rozlisenej (akrualnej) baze ESA-95.

V roku 2003 vlada oznamila délezitu iniciativu a prisl'ubila predlozit’ parlamentu
trojrony rozpoctovy ramec spolu so zdkonom o rozpocte na rok 2005. IFP bol povereny
zodpovednost'ou za vypracovanie vyhl'adu vladnych prijmov pocas prvého trojrocného
obdobia a pocet jeho pracovnikov sa primerane posilnil.

Tento strednodoby ramec na rok 2005 bude obsahovat’ nasledovné prvky: i)
zakladny makroekonomicky vyhlad; ii) vyhlad vyvoja prijmov na zaklade danového
balika uplatiiovaného od roku 2004; a iii) vyhlady povinnych vydavkov, ktoré sa nemoézu
upravovat’ politickymi rozhodnutiami na urovni vykonnej moci, ale len prostrednictvom
naro¢ného parlamentného procesu. Na tomto zaklade a so zohl'adnenim maastrichtského
ciela na rok 2006 sa vypocita priestor pre nepovinné vydavky na vyhladové obdobie,
o ktorych rozhoduje vlada. V tejto etape sa strednodoby ramec planuje ako indikativny
dokument a nie ako zavédzny rozpocet prijaty parlamentom.

Tento plan je dolezitym krokom vpred, ale vykazuje urcité slabé miesta. Po prvé,
parlamentné vol'by sa budu konat v roku 2006 a vyhlasenie strednodobého fiskalneho
ramca je doveryhodnejSie, ak nadobudne t¢innost’ na zaciatku funkéného obdobia nového
zakonodarného zboru (jeho zavedenie v priebehu funkéného obdobia zakonodarného
zboru je napriek tomu uspechom). Po druh¢, odhady prijmov budu krehké, ked’ze rok 2004
bude prvym rokom uplatihovania nového danového systému a d’alSie znizenia odvodov
socialneho zabezpecenia sa za tychto okolnosti tazko planuju. Po tretie, prebiehajuca izemna
decentralizacia komplikuje odhady vydavkov. Nakoniec, strednodobé rozpoctovanie
sa vykonavalo najmi na Urovni makroekonomickych ukazovatel'ov, hoci vlada planuje
poskytovanie funkénych vydavkovych vyhladov hlavnych rozpoctovych kapitol, tieto
nemusia byt konzistentné s thrnnymi vyhl'admi. Déveryhodny strednodoby ramec bude
potrebné postavit’ priamo na vydavkovych prioritach (rAmcek 8).
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Réamcek 8. Strednodobé planovanie investicii do cestnej siete

Planovanie vystavby ciest a jej financovanie je vyzvou z hl'adiska fiskalneho riadenia. Po
prvé, investicné potreby st mimoriadne vel'ké, najmé z hl'adiska hrubého zakladu (vratane
vydavkov na udrzbu), zatial’ ¢o dostupné rozpoctové zdroje sti obmedzené a v minulosti sa
ukézali ako nestabilné. Po druhé, absencia viacroénych investiénych rozpoctov sposobuje
citlivost’ strednodobych alokacii a obstardvania na zmeny politiky. Po tretie, rozvoj ciest sa
dostal do kaskady planovania na medzinarodnej a miestnej urovni, ¢o zvysuje naro¢nost
konsolidovaného planovania. Nakoniec, ak sa otvori novy priestor pre komeréné dialnice,
prispevky z verejného a sukromného financovania sa mézu zmenit’.

Kwvalita cestnej siete je v stiCasnosti vel'mi rozdielna podla regionu a typu cesty. Zapadné
okresy vratane bratislavskej aglomeracie su relativne dobre spojené s eurdpskou dial'ni¢nou
sietou a PZI investori si vysoko cenia tato infrastrukturu. Na rozdiel od toho vychodné
regiony su zle vybavené dialnicami a rychlostnymi cestami, ¢o sa povazuje za prekazku
pre doméce a medzindrodné investicie. NerieSené potreby udrzby sa nazhromazdili najmé
v skupine takzvanych ciest druhej triedy a menSich ciest, ktoré spadaju do kompetencie
uzemnych a obecnych samosprav a predstavuju 75 % cestnej siete. V roku 2002 Svetova
banka odhadovala, Ze pragmaticky harmonogram tdrzby a rozvoja ciest by si vyzadoval rocné
investicie vo vyske priblizne 500 miliénov USD.! V porovnani s touto referenénou hodnotou
st skuto¢né ro¢né investicie vo vyske 215 miliéonov USD o priblizne 1 % HDP nizsie. Ked’ze
viac ako 80 % celkovych vydavkov na cesty ide na vystavbu novych dialnic, najzdvaznejsie
zaostavanie je v udrzbe.

Statny fond cestného hospodarstva zalozeny vroku 1990 na zabezpetenie stabilného
financovania mimo rozpoc¢tovych obmedzeni trpel chronickymi problémami v kontrole
dotacii a vydavkov avroku 2001 sa zru$il.> Nenahradil ho ziadny alternativny program
financovania a rozpocty na cesty na roky 2002 a 2003 sa znizili na neoakavani uroven.
V priebehu prace na poslednom rozpocte v juni 2003 vlada napriek tomu rozhodla pridelit
na dial'niéné projekty v nadchadzajtcich troch rokoch dalich 600 miliénov eur (3 % HDP).?
Tento program financovania podporia fondy EU a pridruzené fondy.*

Za tychto okolnosti sa do popredia dostdvaji ndvrhy na urcitu recentralizdciu planovania,
financovania a riadenia ciest. Svetova banka prisla s myslienkou Statneho fondu cestného
hospodarstva ,,pretvoreného® na koordina¢ny mechanizmus. Tento fond by mohol financovat
SSC aregionalne spravy ciest a obce v stlade s ,,pdtrocnymi planmi rozvoja ciest™. Ro¢né
objemy vyplacanych prostriedkov by zéviseli na plneni vykonovych ukazovatel'ov v planoch.

Naro¢na je uloha planovania vzajomnych nadvéznosti medzi réznymi cestnymi tahmi.
Vramci uzemnej decentralizdcie je to Coraz tazSie. Koordinaciu medzi slovenskou
vniitrodtatnou sietou a cestnymi sietami v susednych krajinach (v Ceskej republike,
Mad’arsku a Pol'sku) a transeurdpskou uroviiou ulahcuje uloha, ktori prevzali eurdpske
institacie zapojené do spolufinancovania. Na rozdiel od toho subsidiarita pod $tatnou uroviiou
vytvara koordina¢né tazkosti. Dial'nice a cesty prvej triedy bude i nad’alej planovat’ Gistredna
vlada a prevadzkovat’ ich bude v jej mene Slovenska sprava ciest (SSC)® a nizSie Grovne
regiondlnej samospravy. Zatial' neexistuje jasny program tykajici sa transferu finanénych
zdrojov a technickych odbornych znalosti na regiény a obce, vratane riadenia vel'mi dolezitej
vnutrostatnej databazy cestnej udrzby chodnikov a mostov.

Slovenské organy sa usiluju zvysit Glohu komerénych a stkromnych investicii do rozvoja
ciest, ale v svetle neuspokojivych skusenosti z Ceskej republiky a Mad’arska tiez uvazuju,
ze verejno-sikromné partnerstva nie su v tejto oblasti eSte uplne efektivne.® Vyjadruju
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Ramcek 8. Strednodobé planovanie investicii do cestnej siete (pokr,)

umysel vyzvat sukromnych investorov na spustenie dialniéného projektu D1 medzi
Bratislavou a Kosicami v roku 2006. Oc¢akava sa, ze na komeréné vyuzivanie ciest pomdzu
nakladovo efektivne vyberanie myta na zaklade elektronickej identifikacie vozidiel a nova
meracia technika.” Definicia projektov, ktoré sa maju predkladat’ na sikromné ponuky, vSak
zostava nad’alej rozporuplna a vo velkej miere zavisi od vysledku politickych rokovani.®

—_

. Tento odhad predpoklada 90 milionov USD na zanedbanu Gdrzbu, 100 milionov USD na beznu udrzbu,
100 miliénov na modernizaciu siete na normy zatazenia naprav EU (pétroény investiény program)
a 200 milionov USD na minimalny ro¢ny rozvoj dialni¢nej siete. Rozsiahlejsia verzia programu
rozvoja dial'nic by vyzadovala 340 miliénov USD rocne.

N

. Fond cestného hospodarstva trpel v praxi vaznymi problémami. Po prvé, viacroéné investi¢né
planovanie sa vzhladom na politické zasahovanie ukadzalo ako nemozné. Po druhé, zdroje sa
nepodarilo stabilizovat. Fond mal dostat’ 40 % prijmov dane zuhlovodikov a 70 % poplatkov
z licencii na vozidld, ale v praxi v niektorych rokoch nedostal viac nez 6 % predpokladanych
prijmov. Po tretie, vypozicky sa vymkli kontrole a ich sadzby st ovel'a vyssie ako uroky verejného
dlhu. V roku 2000 dosiahli celkové zavizky fondu uz 4 % HDP. Nakoniec, nepodarilo sa vytvorit
technokraticky a apoliticky manazment a v oblasti kontraktov na vystavbu ciest sa mnozili podozrivé
alebo nezédkonné transakcie.

(5]

. Vratane dial'nice D1 spéjajlicej Bratislavu s KoSicami na vychode, d’al$ej rychlostnej komunikécie
spajajucej Bratislavu a Kogice a vychodoslovenskej dialnice na severe krajiny.

4. Kabinet schvalil pozi¢ku v hodnote 350 milionov eur (viac ako 1 % HDP) z Eurdpskej investi¢nej
banky (EIB) v tom istom &ase ako nové dialniéné projekty. Dalsie financovanie ciest sa o¢akava od
roku 2004 vo vyske 5-6 miliard Sk (0,5 % HDP) z Kohézneho fondu EU a 3 miliardy Sk (0,3 % HDP)
zo Strukturalneho fondu EU. Slovensko tieZ planuje uchadzat’ sa o financovanie z programu Europskej
unie ISPA, aby ziskalo d’alsich 160 mil. eur (0,4 % HDP).

. Vroku 2002 SSC podpisala inovativny kontrakt na spravu ciest s ministerstvom dopravy ako kvazi
komercny subjekt a za beznych zmluvnych podmienok.

. Pozri OECD Ekonomicky prehl'ad Mad’arska, jun 2002, a OECD Ekonomicky prehlad Ceskej
republiky, april 2003.

. Slovensko sa zuc¢astiiuje na hlavnych regionalnych a eurdpskych projektoch elektronického vyberania
myta, najmi projektu elektronického skriningu vozidiel medzi Ceskou republikou, Madarskom
a Slovenskom, a planuje zavedenie elektronického vyberania myta u nakladnych vozidiel schvaleného
Eurdpskou tiniou do roku 2007. Studia identifikovala potencial vyprodukovat’ na slovenskom cestnom
trhu do roku 2005 roé¢ne 23 miliénov USD s predpokladom sadzby mytneho 4 US centy za auto-km
v sulade s medzindrodnymi normami.

W

[=))

~
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. Vo vladnej koalicii doslo neddvno k rozporu v stvislosti s presnou trasou hlavnej dialnice krajiny
medzi Bratislavou a Kosicami (projekt D1). Vlada odlozila kone¢né rozhodnutie o projekte po tom,
ako narodnostna Strana mad’arskej koalicie (SMK), ktord reprezentuje madarské obyvatel'stvo
sustredené v juznych okresoch a je mladsim koalicnym partnerom, pozadovala prioritnu realizaciu
juzného prepojenia. Propodnikatel'sky orientovany ¢len koalicie ANO potom navrhol vystavbu tohto
koridoru financovanu sukromnymi investormi na komer¢nom zaklade. Podl'a predstavitelov ANO
by juzna trasa z Bratislavy cez Nitru (tato ¢ast’ dial'nice je uz dokoncend) a Zvolen do Ko$ic mohla
byt postavena za pét’ rokov za 50—55 miliard Sk (5 % HDP) a umoznila by investorom kompenzovat’
investicie vyberanim myta. Medzitym pokracuje vystavba dial'nice Bratislava—KoSice na severnejsej
trase prechadzajicej TrenCinom a Banskou Bystricou. S tym je spojena otazka, ¢i by nebolo
efektivnejsie vybudovat’ dial'ni¢né spojenie z Kosic po mad’arsku hranicu, ¢o by spristupnilo dial'nicu
Budapest—Vieden vicsej Casti slovenského obyvatel'stva. Fragmentacia malych stredoeurdpskych
krajin a silna etnickéd orientacia zjavne zvySuju politicku citlivost’ racionalneho planovania cestnej
infrastruktary.
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Programové rozpoctovanie

Slovenska republika potrebuje znizit' vydavky a si¢asne presunit prostriedky
z niz8ich prioritna vyssie. Aby fiskalna konsolidacia bola zlu€ite'na s potrebnym posilnenim
verejnych sluzieb a infrastruktiry, je potrebné zaviest programové rozpoctovanie
(rozpoétovanie orientované na vysledky) — dokonca aj vtedy, ked’ tento typ rozpocétovania
predstavuje experimentalnu cestu i v najvyspelejSich krajinach OECD. Vladne organy
prijali v uplynulych dvoch rokoch v tejto oblasti dolezité iniciativy.

Vnovembri 2001 prijala vlada ,,Uznesenie o programovom rozpoctovani®
a ,,Metodicky pokyn ministerstva financii na realizdciu programového rozpoctovania“.!?
Na pilotné aplikécie funk&énych programov sa v rozpoéte na rok 2002 vybrali $tyri oblasti.'®
Takéto kapitoly, vysvetl'ujuce funkcné ciele, sa mali uvadzat’ len pro forma, avsak sibezne
so Standardnymi hospodarskymi rozpoctami, o ktorych hlasuje parlament a ktoré zostavaju
zavazné. Tento fakt spdsobil, Ze experiment bol vyslovne akademicky, pretoze funkéné
rozpocCty vyzaduju stanovenie vykonostnych cielov programov a slobodnt pravomoc pri
vyuzivani zdrojov pre riadiacich pracovnikov. Tradi¢né hospodarske rozpocty tito slobodu
neposkytuju. Po pilotnych projektoch v roku 2002 sa skuto¢né experimenty za¢nll v roku
2004, ked’ parlament odhlasuje a alokuje funkéné vydajové polozky.

Pociato¢né skusenosti s pilotnymi projektmi odhalia komunika¢né problémy
medzi ministerstvom financii ako hlavnym navrhovatelom metodiky a vydavkovymi
ministerstvami. Potrebné je d’alSie oboznamovanie sa a §kolenia v institiciach napojenych
na $tatny rozpocet. Medzinarodné skusenosti ukazuji, Ze programové rozpoctovanie ma
uspech, ak mu institucie napojené na $tatny rozpocet rozumeju a plne ho podporuji a ak
sa nai nepozeraju ako na bremeno a d’al§iu povinnost v podavani hlaseni. Na kazdom
ministerstve je potrebny vplyvny garant. S cielom analyzovat, zhodnotit’ a aktualizovat’
programové rozpoctovanie vytvorila nedavno vlada pracovnu skupinu, v ktorej st aj
vysokopostaveni pracovnici ministerstiev.

Je uzito¢né koncentrovat’ pilotné projekty do vydavkovych oblasti, kde je nesulad
medzi nakladmi a prinosmi najvypuklejsi. Verejna doprava, zakladné, stredné a univerzitné
Skolstvo, zdravotnictvo a cely systém sudnictva sa javia ako prirodzeni kandidati. Tuto
ulohu d’alej komplikuje prebiehajici prenos pravomoci vo vztahu k vydavkom v oblasti
Skolstva, zdravotnictva, dopravy a socidlneho sektoru na nizsSie organy verejnej spravy.

Administrativna decentralizacia sa na druhej strane ponuka ako prirodzeny
experiment pre programové rozpoctovanie. NiZ§ie organy verejnej spravy budl
spontanne skimat’ alternativne sposoby a organizaciu na poskytovanie podobnych sluzieb
a socialnych davok. V zasade by mali slobodne objavovat’, skimanim réznych moznosti,
naklady a prinosy alternativnych spdsobov, ako je poskytovanie sluzby formou verejnych
in§titfcii, sukromno-verejnych partnerstiev, neziskovych iniciativ, komerénych koncesii
a otvorene konkurujucich komerénych poskytovatelov. Treba vS§ak zdoraznit', Ze riadna
realizacia programového rozpoétovania na nizSich trovniach verejnej spravy vyzaduje
jasné cielové ukazovatele a dal$iu administrativnu a spravnu kapacitu, ktorych moze
byt nedostatok a vyzadovali by si d’al§i rozvoj. Ustredna vlada by mala presne definovat’
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ciele Statnej a verejnej spravy a monitorovat’ ich dosahovanie bez toho, aby sama robila
mikromanazment.

Zrozumitel’né rozpocty pre presné uctovanie vydavkov

V januari 2002 sa zrusili vSetky mimorozpocétové fondy (MRF), okrem Fondu
trhovej regulacie v pol'nohospodarstve (transformovany na agentiru), Fondu na likvidaciu
jadrovych zariadeni (ktory zhromazd'uje prijmy na odstavenie jadrovych elektrarni)
a Fondu rozvoja byvania (ktory sa mal likvidovat’ v januari 2003, ale vycerpal svoje
prostriedky na hypotéky a prestal prijimat’ nové ziadosti), a ich financie sa zaclenili do
rozpoctu. Predchadzajice skiisenosti s fiskalnym riadenim Fondu cestného hospodarstva
boli katastrofalne, ked’ze tento fond vzhl'adom na nalichavé potreby a hekticka Struktaru
rozhodovania (pozri vysSie ramcek 8) vyrazne prekrocCil svoje planované vydavky
prostrednictvom priamych vypoziciek.

Kliacové nedostatky integrity rozpoétovych uctov sa po zacleneni MRP do
rozpoCtu tykaju deficitov kvazifiskalnych organov, u ktorych sa nakopili nedoplatky
a pozi¢iavaju si s vyslovnou alebo implicitnou vladnou zarukou. Rizikovymi oblastami
pravdepodobne nad’alej zostanu Zeleznice, §tatny vyrobca elektrickej energie, nemocnice
a fondy zdravotného poistenia, a v budicnosti tiez regionalne samospravy a obce — napriek
formalnym pravidlam obmedzujtcich ich vypozicky.

Do minulého roka sa straty podnikov verejnych sluzieb zdovodinovali ciel'mi
prerozdelovania v prospech nizkoprijmovych odberatelov a povinnostou poskytovat
sluzby vo verejnom zaujme (SVZ). V skutocnosti tieto straty spdsobovala aj masivna
prezamestnanost’ a investicie neprinaSajuce zisk. Tato financna zataz sa zriedkavo riesila
fiskalne a nadobudala rézne ,,Sedé* formy, ako st krizové dotécie v ramcei velkych podnikov
verejnych sluzieb, priame vypozicky na finan¢nych trhoch a nedoplatky dodavatel'om.

Vlada je teraz rozhodnuta jasne vyjadrit’ tieto fiSkalne naklady a ukazat ich
v rozpocte, dokonca aj za cenu nakladov. V roku 2001 vlada spustila program cenovych
uprav, aby sa skreslené sadzby za energie dostali na neutralnejSiu Uroven v sulade
so smernicami EU.'° Realizacia sa odloZila aZ na povolebny rok 2003.

Zeleznice produkuju obrovské vydavky a deficity. Monopolné ZSR (v roku 2002
rozdelené na subjekty prepravnych sluzieb a zelezni¢nych trati) st formalne v sektore
obchodnych spolo¢nosti a ich aktivity sa premietaju do rozpoctu iba prilezitostne, ked’
vlada prebera ich dlhy. Na rozdiel od energetického sektora fiskalna regularizacia sa neda
dosiahnut’ zvySenim Zelezni¢nych sadzieb na Uroven pokryvajucu naklady z dévodu
masivnej neefektivnosti, ktord by penalizovala uzivatel'ov. Vlada preto rozhodla o priamom
dotovani podniku zo Statneho rozpoctu. V roku 2003 sa po prvy raz podniku poskytli
priame dotécie na Gplné pokrytie nakladov SVZ.%°

Velky pokrok sa dosiahol vo zvyseni transparentnosti Statnych zaruk, ktoré boli az
do konca 90. rokov 20. stor. vel'kou fiskalnou dierou. Statny rozpocet na rok 2002 stanovuje
limity nanové zaruky. VSetky nové zaruky sukromnym finanénym a nefinanénym subjektom
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sa maju monitorovat’ a registrovat’ a v rozpocte sa ma uvadzat ocakavany ¢asovy kalendar
buducich platieb za existujuce zaruky na po6zi¢ky. Vlada rozhodla neudelovat’ ziadne
nové zaruky okrem prolongovania zaru¢enych dlhov a zabezpecenia financii na projekty
spolufinancované EU. V roku 2002 sa vsak museli poskytniit’ vel'ké zaruky Zelezniciam
a d’al$im vladnym vypozi¢iavatel'om, ktoré vlada pravdepodobne bude musiet’ splacat’.
Tieto informacie po zohl'adneni vazeného rizika budi zahrnuté aj do novych vladnych
uctov a vyhladov na zéklade ESA-95.2! Vo vieobecnosti sa rozpo¢tovanie na hotovostnom
zéklade doplia monitorovanim na ¢asovo rozlisenej baze (akrualnym, pozn. prekl.), ale
iba vel'mi pomaly vzhl'adom na technické tazkosti spoloéné mnohym krajinam OECD.?
Tieto tazkosti znasobuju narocné ulohy vyplyvajice z decentralizacnej reformy pri
presnej konsolidacii medzivladnych prevodov. Tie st dostato¢ne vel'ké na to, aby vytvarali
skreslenia dokonca aj pri spracovavani uctov vSeobecnej vlady na hotovostnej baze (pozri
tabulka 9 a obrazok 13 vyssie).

Prenesenie vydavkovej pravomoci na niZSie orgdny verejnej spravy

Slovensko dosiahlo v oblasti regionalizacie mimoriadny posun vpred. Z
postavenia najmenej decentralizovanej transformujtcej sa krajiny sa vel'mi rychlo stava
jednou z najviac decentralizovanych (ramc¢ek 9). Decentraliza¢na reforma nielenze reaguje
na politicky ciel’ budovania participativnej demokracie, ale jej zmyslom je aj posilnit
efektivnost’ vlady tym, Ze na fu kladie priamu zodpovednost’ voci regionalnej voli¢skej
zakladni. Podiel verejnych vydavkov postipenych regionalnym a obecnym samospravam
bude podla stcasnych planov v roku 2005 predstavovat 20 %. Niz§ie organy verejnej
spravy budi financované formou grantov Gstrednej vlady,” ktoré budii najprv presne
rozpisané na jednotlivé polozky a postupne sa bude otvarat’ priestor na ich zdmenu. Nizsie
organy verejnej spravy maju svoju vlastni ,,federalistick* interpretaciu tohto planu, ked’ze
rataju s uplnym financovanim Gc¢elovo neviazanymi grantmi do roku 2005.

V tejto etape zostava otvorenych niekolko dolezitych otazok, tykajucich sa
fiskalnych dosledkov decentralizacie:

— Bude po decentralizacii mozné planovat, rozpoctovat’ a realizovat’ financie
vseobecnej vlady konsolidovane na kratkodobom zaklade (rozpoctovy rok) i na
strednodobom zaklade (viacro¢ny fiskalny ramec)? O rozpoctoch na nizsich
urovniach verejnej spravy nebude hlasovat’ narodny parlament — dokonca
ani v pripade potreby koordinacie v oblastiach, kde dochadza k vedlaj$im
ekonomickym u¢inkom rozhodnuti o miestnych prijmoch a vydavkoch na
celostatnej Girovni. Stcasné bilancie rozpoctov nizsich urovni verejnej spravy
mozno — v zasade — zachovat, ak sa rozpoétové pravidld buda spravne
presadzovat’, avSak wurovne prijmov a vydavkov sa nedaji kontrolovat’, ked’ze
niz§ie organy verejnej spravy maju vlastné zdroje prijmov (v tejto etape ide najma
o prijmy z poplatkov a nie o vlastné dafiové pravomoci, ktoré sa v budtcnosti
posilnia). Kym VUC a obce nedosiahnu hornti hranicu zadlZenosti, investi¢né
vydavky budi dokonca eSte menej kontrolovatené. Celkove planovanie
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Raméek 9. Decentraliza¢na reforma

Parlament prijal na jeseti roku 2001 subor zékladnych zakonov, ktoré ustanovuju vyssSie uzemné
celky (VUC alebo regiény), dopliiujii a menia zédkon o obecnom zriadeni a prenasaju dalsich
4,5 % HDP vydavkovych kompetencii na nizsie trovne. Obce, ktoré predtym mali na starosti
zneSkodnovanie odpadu, pitna vodu, verejné osvetlenie a udrzbu miestnych ciest (kde sa v roku
2000 vynalozilo 2,9 % HDP), prevzali zodpovednost’ za socialnu pomoc, niektoré registracné
urady, niektoré cesty a komunikacné systémy, za izemné planovanie a vydavanie stavebnych
povoleni, ochranu Zzivotného prostredia, zakladné Skoly, Sport a Ciastotne za zdravotnu
starostlivost. VUC sa stali zodpovedné za regionalny rozvoj, izemné planovanie, stredné $koly,
socialnu pomoc, zdravotnictvo, kultirne podujatia a ochranu pamiatok, udrzbu regionalnych
cestnych sieti, komunikécie, civilni ochranu a niektoré kooperacné funkcie s inStituciami
EU.! O¢akava sa, Ze celkové vydavky nizsich urovni verejnej spravy (obecné a regionalne)
spolu so starymi anovymi kompetenciami budu predstavovat’ 15 % celkovych vydavkov
vSeobecnej vlady v roku 2003 a 20 % v roku 2005. Vlada schvélila v maji 2003 ,,Projekt d’alSej
decentralizacie verejnej spravy na roky 2003-2006°, aby potvrdila, Ze decentralizacia by mala
byt’ dokoncena do roku 2004 a ze ,,Zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnych samosprav ma
do roku 2005 podrobne upravit’ zavdzné ustanovenia o rozpocte a audite.

V ramci decentralizacie sa rozpoéty VUC a obci buda pripravovat’ kazdoroéne. Schvalovanie
a riadenie tychto rozpotov zostane vilucne v kompetencii volenych predstavitelov VUC a obci.
Obce nebudii predkladat’ svoje navrhy rozpoétov ziadnemu §tatnemu organu. VUC predloZia
svoje navrhy rozpoctov na nadchadzajuci rok parlamentu a ministerstvu financii (MF) na
informéciu. VUC a obce st povinné predkladat’ svoje vykazy hospodarenia MF §tvrtroéne.

Pre nizsie organy verejnej spravy budu platit’ podrobné fiskalne pravidld. Bezny rozpocet
musi byt vyvazeny a vypozi¢ky sa povolia len na investiéné vydavky. P6zi¢ky nad 75 miliénov
Sk (priblizne 1,8 miliéna eur) musi schvalovat’ MF. Po januari 2005 nemdze celkovy dlh
prekrocit’ 60 % beznych prijmov za predchadzajuci rok a dlhova sluzba (splacanie urokov
a istiny) nemoze prekrocit’ 25 % beznych prijmov. Niektoré obce ako Kosice (druhé najvacsie
slovenské mesto) st predizené, ale celkovy oficialny dlh obci bol v roku 2003 len 14,7 miliardy
Sk z celkového hrubého dlhu vSeobecnej vlady, ktory je vyse 500 miliard Sk.

Nezavisli auditori preskiimaju zaverecné Uty ako aj dodrziavanie existujucich zakonov,
rozpoctovych pravidiel a limitov zadlZenosti. Budu povinni upozoriiovat’ MF na akékol'vek
porusenia. Obce, ktoré svoje pohl'adavky neuhradia do Sestdesiatich dni od splatnosti, budi
dané pod nutenu spravu. Problémom je, Ze niektoré regiondlne samospravy nevymenovali
nezavislych auditorov a vyuzivaju legislativnu medzeru — existujiice pravne normy tykajice
sa VUC nespecifikuju postup na vynitenie dodrziavania zakona.

1. VUC mézu vyjednavat’ financovanie s fondmi EU a EIB.

a realizacia financii v§eobecnej vlady zostane komplikovanou tlohou, dokonca
aj ked’ existujt opatrenia proti nadmernym vydavkom. Je mimoriadne délezité
¢o najrychlejsie dosiahnut’ uplnt transparentnost’ i¢tov niz§ich organov verejnej
spravy a rigorézne presadzovat’ novozavedené rozpoétové pravidla pre nizsie
urovne verejnej spravy.
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— Ako sa bude programové rozpoctovanie uplatiiovat’ v programovych oblastiach

delimitovanych na nizsie organy verejnej spravy? Existuje riziko nadmerného
znizovania nakladov, ak programova oblast’ nema na regionalnej a miestnej
urovni primeranu prioritu? Aké minimalne Standardy sluzby ma tUstredna
vlada stanovit’ v zivotne dolezitych oblastiach, ako su Skolstvo, zdravotnictvo
a politiky trhu prace, a vyhnut’ sa pritom mikroriadeniu? Programové rozpocty
na nizSej Urovni verejnej spravy mozu v zasade prispiet’ k racionalizacii
vydavkov, ale transfery zustrednej vlady sa dnes uskutocnuju podla
ekonomickych kategorii. Neda sa jednoznacne povedat, ¢i bude vhodné, aby
sa fondy ustrednej vlady stali uplne zastupiteI'né vo vsetkych ekonomickych
kategoriach v niektorej programovej oblasti na zéklade tivahy nizsich organov
verejnej spravy. V skolstve to moze napriklad spdsobit’ nedostatocnti udrzbu
investi¢éného majetku, ak sa politicky preferuje zamestnavanie v Statnej sluzbe
amzdy. Na druhej strane, regiondlne samospravy su v lepSom postaveni
pri identifikovani najefektivnejS§ich sposobov dosahovania cielovych
ukazovatel'ov s prihliadnutim na miestne podmienky. Ak by napriklad mali
pravomoc presuvat’ prostriedky medzi rozpoctami Zelezni¢nej a autobusovej
dopravy, mohli by objavit’ najefektivnejsiu skladbu dopravnych sieti. Ak by sa
zbavili dodavatel'skych zaujmov, boli by tiez motivované zaviest’ hospodarsku
sitaz a konkurujuce firmy v kazdom sposobe dopravy. Uplné transparentnost’
vykonu kompetencii nizSich organov verejnej spravy pri poskytovani sluzieb
by umoznila zodpovedne uplatiovat’ a zavadzat' programové rozpoctovanie.
Ustredna vlada by sa mala usilovat’ tiito komparativnu transparentnost’ osobitne
podporit’ .

Budu nizsie organy verejnej spravy objedndvatelmi, alebo poskytovatelmi
verejnych sluzieb? Stcasnou stratégiou Ustrednej vlady je naraz preniest
financovanie a povinnosti poskytovania. Organy verejnej spravy nizSich trovni
sa preto stavaji stcasne instituciami sluzieb, majitel'mi firiem aj politickymi
rukojemnikmi dodavatel'skych zaujmov, ¢o znamena prekazku priracionalizacii
vydavkov, ked’ verejné sluzby predstavuju az 30 % regionalnej a miestne;
zamestnanosti a voli¢skych hlasov.?* Skiisenost’ Slovenska a ostatnych krajin
OECD poukazuje na vazne rizika pevného zakotvenia sa dodavatel'ov v ramci
prenosu pravomoci, ¢o sa mdze eSte znasobit nadmernym spoliehanim
sa na granty od Ustrednej vlady.?* Obavanym problémom sa mdzu stat’ aj
mimorozpodtové deficity anedoplatky v dodévatel'skych organizacich.?
Aby sa zasada ,,peniaze idu za spotrebitel'mi“ slobodne a prisne presadzovala,
je potrebné oslobodit’ nizSie organy verejnej spravy od dodavatel'skych
ZAujmov.

Ako mozno v ramci prenasania pravomoci optimalizovat’ komplementaritu
Statnych, regionalnych a miestnych sieti sluzieb? Ako posilnit’ planovanie
a financovanie infrastruktdry v doprave, vzdelavani, zdravotnictve
a ostatnych sluzbach, ak tam pdsobia vonkajsie faktory? Ak existuje siet
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vzajomnych zavislosti v infrastruktirach, atym aj rizikd redundancie
anesuladu roztrieStenych investicii, problém sa d’alej prehlbuje. Ako
zabranit parazitovaniu na kaskade prenosu pravomoci nahor anadol?
Tomuto Standardnému problému vonkajsich faktorov vo verejnych financiach
Celi Slovensko v mimoriadne akutnej forme, zapriinenej rychlostou
decentralizacie a tvrdost'ou rozpoc¢tovych obmedzeni. Organy verejnej spravy
budi musiet’ vytvorit’ kanaly spoluprace a koordinacie v doprave, Skolstve
a zdravotnictve. Potrebna je aj cezhranicna medzinarodna spolupraca tejto
malej ekonomiky (t. j. Slovenska, pozn. prekl.).?’

Ulahcenie zmien prostrednictvom reformy systému zamestndvania vo verejnej sluZbe

Po prijati dvoch zakonov v roku 2001 sa buduje novy rezim zamestnania vo verejne;j
sluzbe. Novy Zdkon o Statnej sluzbe sa tyka viac ako 36 000 zamestnancov v Ustredne;j
vlade okrem prislusnikov osobitnych zloziek policie, ozbrojenych sil, colnej sluzby,
poziarnikov atd’. Stanovuje minimalnu kvalifikaciu pre $tatnu sluzbu podrobne uvedenu
v ,,Katalogu ¢innosti vo verejnej sluzbe®. Zamestnanci, ktori nespiflajﬁ tieto kritéria, dostali
na vyber medzi odchodom s nahradou pat'mesacnej mzdy, alebo prijatim neistej pracovne;j
zmluvy. Pracovnici s pozadovanou kvalifikdciou maju ziskat’ takzvany ,,pripravny* statat
a v priebehu 6 — 24 mesiacov vykonat’ skusky, aby sa stali ,,Statnymi zamestnancami. Do
oktobra 2003 sa vSak v praxi nepodarilo uplatnit’ Ziadne z tychto ustanoveni.

Zadkon o verejnej sluzbe sa tykal viac ako 400 000 zamestnancov v regionoch,
obciach, rozpoctovych a prispevkovych organizaciach (Skolach, nemocniciach, regionalne;
a okresnej Statnej sprave, fondoch socialnej poistovne, divadlach atd’.). Kvalifikacné
kritéria su aj v tomto pripade uvedené v ,,Kataldgu®. Zamestnanci, ktori splnia kritéria
a predlozia ziadost’, sa stanli verejnymi zamestnancami. Pracovnici, ktori nesplnali kritéria,
mali od maja 2002 prist’ o svoje miesta, v zasade s vyplatenim mimoriadneho odstupného
vo vyske dvojmesacnej mzdy. Prepustanie planované na maj 2002 sa tykalo zamestnancov
regionalnych a okresnych centier $tatnej spravy (12 % v prveja 5 % v druhej skupine, spolu
sa malo zrusit’ 770 miest). Povodny plan neuspel v dosledku Gspesnych tlakov z riadiacich
ministerstiev, kvantitativne ciele sa vSak neskor dosiahli zruSenim neobsadenych miest.
Konflikty medzi ministerstvom vnutra, ktoré malo organizovat’ prepustanie, a riadiacimi
ministerstvami mal vyriesit’ novy Urad pre $tatnu sluzbu, ktory toto poslanie nedokazal
splnit’.?® Naopak, zd4 sa, Ze existujinové rizika, ze decentralizicia zvys$i pocty zamestnancov
vo vladnom sektore, ked’Ze novovytvorené miesta na niz§ich urovniach verejnej spravy nie
st iplne vyvazené uvolfiovanim v okresnych centrach verejnej spravy.?’

Napriek tomu tieto dva zdkony formalne vytvaraju flexibilny rezim zamestnavania
v Statnej a verejnej sluzbe, ktora je nadalej predmetom kolektivneho vyjednavania
s odbormi. Ramec pre urovanie miezd vytvoreny tymto novym rezimom, je adaptabilny.
Celostatne platové stupnice, predpisané legislativou, su viazané na ,,priemerny vyvoj
miezd v sukromnom sektore a minimalnu mzdu®“, ale ,,v rdmci moznosti Statneho
rozpoctu“. Spolu s moznostami odmien podla vykonu a priestorom, ktory poskytuje
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programové rozpoctovanie, sa teraz vytvara prostredie, ktoré prispieva ku kvantitativnym
a kvalitativnym zmenam zamestnavania v $tatnej a verejnej sluzbe.

Napriek tomu pretrvavaji Styri problémy:

— Nové zakony zachovavaju privel'a platovych stupfiov vychadzajucich z poctu
odpracovanych rokov. Toto je prekazka naboru kvalifikovanych profesionalov,
pretoze sa tym zatazuje rozpocet ureny na nabor novych pracovnikov.
Vo verejnej sluzbe pocet pracovnych miest v najvyssej platovej kategorii,
vychadzajuc z poctu odpracovanych rokov, dosahuje 20 %, a v statnej sluzbe je
podiel este vyssi. Pre cely vladny sektor je k dispozicii len 200 — 300 ,,elitnych
miest*“nanabor do vyssich funkcii bez ohl’'aduna odpracované roky. Pridel'ovanie
tychto miest liniovym ministerstvam nevychadza z porovnavacieho hodnotenia
potrieb, ale z politického vyjednavania medzi ministerstvami. Bolo by Ziaduce
stransparentnit’ a lepSie koordinovat’ pridel'ovanie novych pracovnych miest.

— Zvlady vychadzaju protireCivé signaly o stabilite nového rezimu zamestnavania.
Napriklad, vy$sie uvedené individualne hodnotenia planované na rok 2003 sa
nerealizovali. Ani platnost’ zdkona o Statnej sluzbe pre zamestnancov nizsich
organov verejnej spravy nie je zarucena, dokonca ani ked’ ho miestne organy
uprednostinuji ako ramec ulahujuci vyjedndvania o zamestnani a mzde.
Niektori ministri nedavno hovorili o ,,zmétkoch a nelogickych ustanoveniach*
vysSie uvedenych zakonov. Mal by sa uplne vyjasnit’ novy rezim zamestnania
vo vladnom sektore a ustanovenia novych zakonov o Statnej a verejnej sluzbe
by sa mali v plnej miere uplatiiovat’.

— Zamestnanci verejného sektora vyjadruji obavy, Ze ,,placa na zéklade vykonov*
mdze v praxi vyustit’ do poklesu miezd na ich pausalnu troven ,,predvykonovej
odmeny*. Odbory pracovnikov v zdravotnictve a Skolstve su mimoriadne
neoblomné, pokial ide o tieto vyhliadky.*® Skuto¢ne, ak chyba prispdsobovanie
urovni zamestnanosti, hrozi riziko vyrovnavania miezd smerom nadol.
Odstrasujucim prikladom kompromisu medzi kvantitou a kvalitou je nadmerne
nizky pomer ucitel'skych platov k priemernym mzdam, kde Slovensko zaostava
za celym priestorom OECD.*! Vlada by mala vyslat signaly, Ze zaGarovany
kruh nizkych miezd, nizkej motivacie a nizkej vykonnosti vo verejnej sluzbe
sa prekond zniZzovanim poctu pracovnych miest alep§im odmenovanim
zamestnancov s dobrymi pracovnymi vykonmi.

— Nie je pripravena ziadna velka kampan na rekvalifikovanie zamestnancov
verejnej spravy. Odborna priprava ako ,investicia® tu celi tym istym
rozpoctovym obmedzeniam ako iné verejné investicie. Tento nedostatok reformy
zamestnanosti vo verejnej sluzbe moze mat’ vazne dosledky v oblastiach, kde
sa na trhu prace tazko nachadzaju profesionali, ako su ucitelia s kvalifikaciou
na pouZzivanie novych pedagogickych nastrojov a socialni pracovnici schopni
pracovat’ v naro¢nom spolocensko-kultirnom prostredi. Mimoriadne akutna
je potreba odbornej pripravy pri implementacii novych metéd rozpoctovania
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afinan¢nej kontroly.?> Prioritou by malo byt zabezpeCenie moznosti
efektivnej rekvalifikacie angazovanym $tatnym zamestnancom bez dostatocnej
kvalifikacie, ktoré by vSak nemalo byt predmetom rozpoctovych skrtov.

Reforma systému socidlneho zabezpecenia

Ako sa podrobne rozoberalo v kapitole IV, priebezne financovany déchodkovy
systém (PAYG) je pod vaznym fiskalnym tlakom. V maji 2002 a septembri 2003 vlada
prijala, na zaklade priaznivej demografickej rovnovahy, stibor zmien parametrov, ktoré by
mali pomoct’ posilnit’ strednodobu udrzatel'nost’ — dokonca i ked’ dlhodobejsia rovnovaha
zostava zatial’ neista. NajdolezitejSie zmeny sa tykali postupného zvySovania veku odchodu
do dochodku pre Zeny na 60 rokov, uzakoneného v maji 2002, a d’alSicho zvysenia veku
odchodu do dochodku pre obe pohlavia na 62 rokov, o ktorom a rozhodlo v septembri 2003.
Davky sa budt indexovat’ na zdklade kombinacie inflacnych a mzdovych ukazovatelov.
Vladne prognozy ukazuji, Ze tieto zmeny upravia bilanciu priebezne financovaného piliera
(PAYG) v porovnani s deficitom vo vyske —4 % HDP, ktory bol na rok 2030 prognézovany
v minulosti.** Existuje d’al§i priestor na postupné zvysenie spoloéného veku odchodu do
dochodku na 65 rokov.

Parlament prijal zavedenie druhého sukromne financovaného kapitalizaéného
piliera, ktory dopliiuje PAYG a zavedie sa v roku 2005. Cast (9 %) su¢asného prispevku
vo vyske 28 % by mala ist’ na financovanie tohto druhého piliera. Sposobilo by to schodok
prijmov prvého piliera vo vyske priblizne 1 % HDP roc¢ne, ktory bude treba financovat
z rozpodtu.3*

Rastacemu fiskalnemu tlaku, prejavujucemu sa v kumulovani nedoplatkov vo
vsetkych vrstvach financovania, Celi aj zdravotnictvo. StiCasna vlada prijala opatrenia na
vyrovnanie tohto dlhu ako aj novu stratégiu reformy, zameranti na zavedenie zodpovednosti
do systému. Subor troch navrhov zdkonov predlozenych do parlamentu v roku 20033
takto umoziuje povinné a dobrovol'né poistenie, zavadza regulaény ramec pre zdravotné
poistenie, transformuje zdravotné poistovne na akciové spoloc¢nosti a definuje zakladny
subor davok a plneni z povinného zdravotného poistenia. Poskytovatelia sluzieb podpisu
zmluvy s poistoviiami, od ktorych sa ofakava sttazenie o poistencov. Konkurenény
tlak ma zaruéit' zodpovednost’ poskytovatel'ov sluzieb i poistovatel'ov. Pre pacientov sa
zaviedla spolutcast’, aby ich to odradilo od zbyto¢nych navstev lekara. Stkromné poistenie
by mohlo kryt' sluzby nezaradené do zakladného balika, ako aj nadstandardné sluzby,
napriklad rychlejsi pristup k vyberovym operaciam a vacsi komfort pri hospitalizacii.
Zavedenie sukromného poistenia mé Ciastone odstranit’ zauzivanu prax neformalnych
platieb lekarom za privilegovany pristup.

Najnovsi predvstupovy ekonomicky program (PEP) predpokladd vyvéazené
hospodarenie zdravotnictva v obdobi 2004-2006, vychadzajuc z predpokladu, ze
realizacia tejto reformy fakticky urci horni hranicu vydavkov povinnej zdravotnickej
starostlivosti, vyplyvajucej zo zakona, objemom prijmov zdravotnych poistovni. V tomto
vyhl'ade je vSak niekolko rizik. Po prvé, skusenosti krajin, ktoré prijali podobny model
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konkurenéného socialneho poistenia, ukazuji, Ze kontrola vydavkov bude pravdepodobne
slabsia, ako sa o¢akéava.*® Po druhé, vysSieuvedené plati predovietkym v pripade absencie
akychkol've zmien v nadmernych poctoch zariadeni poskytujucich starostlivost’. Este sa
uvidi, nakolko prenos pravomoci, vyplyvajucich z vlastnictva nemocnic na regionalne
a miestne samospravy prispeje k takymto zmenam. Po tretie, hlavaym zdrojom tlaku na
vydavky je vyrovnavanie trovne miezd a cien v zdravotnictve na ich priemernt Uroven
v hospodarstve.’’

Odporucania

Slovenska vlada odpovedala na stale naro¢nejsie fiskalne vyzvy doslednou
transformaciou rozpoctovych institucii. Otvara sa tak moznost zmodernizovat’ fiskalne
riadenie Slovenska na nadpriemernt uroven a blizSie k najleps§im rozpoctovym metddam
v ¢lenskych krajinach OECD. Tato ambicia vyvolava dve hlavné otazky:

— Ulahcuje, alebo stazuje takato transformacia okamzitl fiskalnu konsolidaciu
— inymi slovami, treba za to zaplatit’ nejaka kratkodobu fiskalnu cenu?

— Je mozné, ze by prenos vydavkovych pravomoci zasiel prid’aleko a prirychlo
vzhl'adom na odborné a technické zruénosti, ktoré st k dispozicii na nizsich
urovniach verejnej spravy, ¢im by sa ohrozila fiskalna konsolidacia?

Treba si uvedomit, Ze dosledna transformacia rozpoctovych institlicii prinesie
kratkodobé néaklady. St to naklady na administrativu a odbornu pripravu, ako aj
rozpoctové naklady v minulosti skryté za vydavkami a zavdzkami. Takéto explicitné
vydavky st opravnené, ale musia sa dobre vysvetlit doma i v zahrani¢i. Rozpoctova zataz
pravdepodobne zvysi najmi druhy déchodkovy pilier a fiskalizacia strat, vyplyvajucich
z povinnosti podnikov verejnych sluzieb.

Viaceri komentatori davaju prednost’ pomalSiemu zavadzaniu decentralizécie.
Je pravdou, Ze by to bola opatrnejSia stratégia, avSak v kontexte politickej dynamiky,
ktora je uz v regionoch a obciach v pohybe, by sa mozno tazko ustupovalo od ohlasenych
opatreni. Bolo spustenych niekolko tzemnych a miestnych fiskalnych iniciativ. V tejto
situdcii treba rychlo vytvorit' ochranné mechanizmy, minimalizujice d’alSie fiskalne
rizika decentralizacie. Uz od samého zaciatku je potrebné posilnit’ najma fiskalne postupy
uplatiiované v regionalnych a obecnych samospravach a podriadit’ ich silnym funkénym
a procesnym auditom (napriklad v doprave, $kolstve a v d’alSich nakladnych verejnych
sluzbéch).

Odporucania uvedené nizsie sa zameriavaju na d’alSie konkrétne opatrenia, ktoré
maju za ciel’ pomoct’ rozhodovacim orgdnom v SR vyrovnat sa s tymito bezprostrednymi
vyzvami (ramcek 10).
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Ramcek 10. Odporucania pre reformu verejného sektora

. Zahmut model vydavkov, vyjadreny v redlnej hodnote, do strednodobého fiskalneho

ramca, ktory sa stane prilohou k zdkonu o Statnom rozpocte na rok 2005. Tento model
vydavkov sa musi ur¢it’ na zaklade konzervativneho odhadu rastového trendu a danovych
prijmov.

. Model vydavkov by mal byt’ ¢o najzaviznejsi a mal by byt komunikovany ako kl'icovy

prvok v strednodobych ekonomickych vyhladoch predkladanych Eurdpskej tnii.

. Prehodnotit’ vsetky vydavkové programy vratane takzvanych ,,povinnych“ programov

vyplyvajicich z legislativy, bez obmedzovania hodnoteni nékladov a prinosov iba na
vydavky, ktoré st ,,podl'a vlastného uvazenia“. Na programe by malo zostat’ zlepSovanie
parametrov dochodkového systému, systému socidlnej pomoci a rodinnych davok.

. 'V dochodkovej reforme sa dosiahol vyznamny pokrok, ktory by mal poméct’ zmiernit

strednodobé tlaky na systém. Je potrebné zamerat’ sa na postupné zvySenie $tandardného
veku odchodu do dochodku na 65 rokov.

. Strednodoby vydavkovy ciel by mal vychadzat' zo strategickej vizie funkénych

vydavkovych priorit. Mal by sa vypracovat funkény rozklad strednodobého modelu
vydavkov.

. Rozsirit’ kultiru ,,orientovanu na vysledky* na vsetky funkcie rozpoctovania, finan¢nej

kontroly a auditu vieobecnej vlady. Uplné Giprava pravneho ramca na tento udel.

. Dobudovat’ rozpoc¢tovanie na hotovostnej badze a monitorovanie a s ¢asovo rozliSenymi

(akrualnymi) ukazovatel'mi na vSetkych Grovniach vlady.

. Planovat’ znizovanie vydavkov v pripade prijmového schodku po postupnom zavadzani

danovej reformy roku 2004, aby sa tak predislo fiSkdlnemu posunu podobnému tomu,
aky bol zaznamenany v roku 2002. Vyber menej prioritnych vydavkovych poloziek pre
nalezité znizovanie, ak by takato situacia nastala.

. Vy¢lenit’ prijmy z privatizdcie na znizenie dlhu ana dochodkovu reformu. Zalozit

rezervny fond na déchodkovi reformu (ako naraznik pre 1. priebezny pilier a v pripade,
ze sa zrealizuje 2. pilier, na zmiernenie jeho hotovostnych nakladov pre rozpocet).

Vypracovat’ dlhodoby plan rozvoja vnutrostatnej infrastruktiry. Detailne vysvetlit' ciele
rozvoja siete v zelezni¢nej, cestnej, leteckej a vodnej doprave a komunikaciach. Tento
plan by mal byt’ integrovany do planov rozvoja europske;j siete.

Rozvinut’ spolupracu a koordindciu medzi susednymi niz§imi orgdnmi verejnej spravy
pre planovanie dopravnej, Skolskej a zdravotnickej infrastruktury, ktora je predmetom
spolo¢ného zaujmu. Zlep$it' spoluprdcu so susednymi krajinami pre vybudovanie
cezhrani¢nych dopravnych sieti.

Vyjasnit’ prispevky eurdpskych, statnych, subcentralnych a sukromnych (vratane verejno-
stkromnych partnerstiev) Gc¢astnikov na realizacii planov siete.

Riesit neefektivnost’ v §tatnych podnikoch ich vystavenim pravidlam hospodarskej stitaze
a sukromného vlastnictva. Oddelene privatizovat’ nakladnu vetvu zelezni¢nej spolo¢nosti
sposobilému medzinarodnému prevadzkovatel'ovi a podporit’ konkurenciu v osobnej
zelezni¢nej doprave.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Réamcek 10. Odporucania pre reformu verejného sektora (pokr.)

Proaktivne prispdsobovat’ kapacity vo verejnych sluzbach (zariadenia a pocty
zamestnancov) v zmysle dosiahnutia cielov disponibility sluzieb a infrastruktury.
Nespoliehat’ sa na expost tipravy po krateni rozpoctu (vedie to k nezamyslanému ubytku
infrastruktiry a nepriaznivému vyberu kvalitnych zamestnancov).

Pouzit’ ¢ast’ rozpoctovych zdrojov ziskanych ipravami v zamestnanosti v §tatnej sluzbe
na zvyS$enie miezd a priplatkov, aby sa dali udrzat’ a najimat’ vysokokvalitni zamestnanci.
Zvysit' transparentnost’ pri tvorbe novych pracovnych miest a zlepsit’ koordinaciu medzi
ministerstvami.

Vyjasnit’ novy rezim zamestnania vo verejnej sluzbe a zabezpecit' uplné vykonavanie
ustanoveni novych zakonov o §tatnej a verejnej sluzbe. Zarucit, ze zaCarovany kruh
nizkych miezd, nizkej motivacie a nizkej vykonnosti vo verejnych sluzbach sa prekona
znizovanim nadbyto¢nych pracovnych miest a lepSim odmenovanim.

Poskytnit” moznost’ rekvalifikidcie motivovanym S$taitnym zamestnancom, ktori maji
zastarané zruc¢nosti. Musi to byt priorita v reforme verejného sektora a efektivne programy
treba ochranit’ pred rozpo¢tovymi Skrtmi.

Zabezpecit' stimuly pre konsolidaciu sluzieb prostrednictvom spojeni na medziobecnej
alebo regionalnej (VUC) urovni v oblastiach, kde fragmentacia na obecnej Urovni
sposobuje neefektivnost’ ich poskytovania.

Zaviest’ konkurenciu a uplatiovanie zasady ,,peniaze idi za spotrebitelmi® vo fiskalne
financovanych sluzbach. Umoznit' konkurenciu medzi Staitnymi a regiondlnymi
institiciami, neziskovymi institiciami a komerénymi poskytovatelmi. Minimalizovat’
deformécie hospodarskej sut'aze, vyplyvajuce z rozdielnych vlastnickych vzt'ahov.
Pomoct’ pri vybavovani nizSich organov verejnej spravy kvalifikovanymi pracovnikmi
v oblasti strednodobého rozpoctovania, programového rozpoctovania, uctovnictve
s ¢asovym rozlisenim, auditovani a samoauditovani orientovanom na vysledky.

Nedovolit' vznik ziadnych pravnych medzier v integrite platobné¢ho systému a systéme
verejného obstaravania v dosledku decentralizaénych reforiem. Vo vsetkych nizSich
organoch verejnej spravy by sa mali posilnit’ kapacity obstaravania, finan¢nej kontroly
a auditu.

Utty nizSich organov verejnej spravy by sa mali staf Uplne transparentné anové
ustanovenia rozpoctovych pravidiel pre nizsie urovne by sa mali uplatiiovat’ v tplnej
miere.

Definovat’ minimalne normy kvality v Gstavne garantovanych sluzbach a monitorovat’
ich dodrziavanie na nizSich urovniach verejnej spravy, priCom sa treba vyhybat
mikromanazmentu. Podmienovat’ vyplacanie grantov ustrednej vlady uspeSnym plnenim
tychto noriem niz$imi organmi verejnej spravy, s moznostou posunu k neviazanym
grantom.

Vytvorit’ pravny ramec napomahajuci funkénému auditovaniu orientovanému na vysledky,
vo vsetkych oblastiach verejnych vydavkov na centralnej a nizSej urovni. Financovat’
auditorske institicie akademickych, sukromnych a subcentralnych programov a projektov.
Siroko spristupnit’ ich zistenia.
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Poznamky

. Na Slovensku su scasti skryté v doésledku mimorozpoctovych nedoplatkov v nemocni¢nom

sektore, ktoré vlada periodicky ,,0¢istuje”. Len v roku 2002 tieto nedoplatky dosiahli 1,5 %
HDP.

2. Medzi Ceskou republikou, Mad’arskom, Pol'skom, Slovenskom a Slovinskom.

11.
12.

13.

14.

15.

. Pomer zavislosti v starobe je v si¢asnosti okolo 15— 16 % v porovnani s viac ako 20 % v

ostatnych posttransformacnych krajinach.

. Krajina méa malt rozlohu a ziadne prirodné prekazky neclenia jej uzemie. Ak by sa nedostatky

v doprave napravili, vychodné regiéony by sa mohli rychlo uplne integrovat’ do narodného
hospodarstva a uchadzat’ sa o svoj podiel ako investiéné miesto v strednej Eur6pe. Posledné
prieskumy u investorov potvrdzuju demotivujtci dopad zlych dopravnych spojeni.

. Zdravotny stav obyvatel'stva zavisi len ¢iastoéne na kvalite zdravotnickych sluzieb. Rovnako je

ovplyvneny faktormi ako prijmova tiroven, vzdelanie, vyziva, pracovné podmienky atd’.

. Monografia Svetovej banky, 2002.
. V metodike ESA-95 a bez nakladov na reStrukturaliziciu bank. Planovalo sa zniZenie deficitu z

4,7 na 3,3 % HDP s nakladmi na reStrukturaliziciu bank.

. Podl'a nedavneho odhadu cestnej infrastruktiry vykonaného Svetovou bankou ,,nedostatoéna

udrzba odkrajuje z podstaty dopravnej infrastruktiry”. Naprava sticasnych nerieSenych potrieb v
udrzbe a prisposobenie kapacit v zakladnej sieti a sieti vysokého Standardu by si vyziadalo 2,3-
nasobny narast vo financovani. Svetova banka odhaduje, Ze tato situécia je ,,neudrzZatel'na dlhsie
ako len po vel'mi kratke obdobie.

. Pozri OECD Ekonomické prehlady Slovenska, 1996, 1999.
10.

Osobitné kapitoly sa vytvorili pre Statnu pokladnicu a dlh, tieto sa mézu prekrodit, ak si to
finan¢né okolnosti vyzaduja.

Informacie Najvyssieho kontrolného uradu.

Na vydavky socidlneho zabezpeCenia sa vztahuju najvysSie prekroCenia, najmi v oblasti
zdravotnictva. Fondy zdravotného poistenia zi¢tovavaju svoje fiskalne vyhlady s ministerstvom

zdravotnictva, ale narasty nerozpoétovanych nakladov, farmaceutické Gcty nefinancované fondmi
a expost deficity nemocnic sa stali beznymi.

Vydavky vo volebnom roku 2002 masivne prekro€ili zvySenia dochodkov a miezd, ktoré sa
odhlasovali v priebehu roka.

V roku 2003 mohla vlada pouzit’ ¢ast’ svojich obmedzenych prijmov z privatizacie na znizenie
dlhu.

Ministerstvo zivotného prostredia odhaduje, ze ,,stard environmentalna zataz“ (SEZ) dosiahne

21 miliard Sk alebo okolo 2 % HDP, z ¢oho je 12 miliard Sk na kontaminované tzemia a
0,34 miliardy Sk na sanaciu byvalych sovietskych vojenskych zakladni. Existuju aj iné vysSie
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16.

17.

18

20.

21.
22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.
32.

odhady environmentalnych zavézkov (pozri. d’alej ¢ast’ o udrzatel'nom rozvoji).

Parametre dochodkového systému nie st stabilizované a robia vypocet dochodkovych zavézkov
riskantnym (pozri d’alej).

Tieto zasady vychadzaju z americkych a eurdpskych skusenosti s programovym rozpoc¢tovanim
a z rad poskytnutych rozpoctovymi orgdnmi tychto krajin.

. Vratane ministerstva Skolstva, Najvyssieho sudu a Akadémie vied.
19.

Tento program vyzaduje zvysenie sadzieb o 40 % v elektrickej energii pre domacnosti a o viac
ako 100 % pre plyn pre domacnosti. Vzhl'adom na o€akavany dopad inflacie a realnych prijmov
(administrativne upravené ceny predstavujii takmer 20 % v spotrebitel'skom kosi) planuje sa
postupna Uprava.

Za pauséalne dotacie, ktoré ZSR dostali, sa zaviazali skoncovat’ so vietkymi neformalnymi
vypozickami a budovanim nedoplatkov a zavriet’ 25 regionalnych liniek. Je priskoro na to, aby
sme mohli povedat, ¢i vysledky potvrdzuji podmienky dohody — ked’Ze v Zelezniciach stale
pretrvava vel’ky pocet pravnych medzier.

Konzervativny odhad vysokorizikovych zaruk bude na urovni 100 % nominalnej hodnoty.
Pozri Diamond (2002).

Niz8ie organy verejnej spravy ziskaju len vel'mi obmedzeny podiel celkovych daiiovych prijmov.
Pre obce tento podiel dosahoval v roku 2001 len 5 %.

Ako tomu je v mnohych slovenskych regionoch.

Nadmerné spolichanie sa na granty centralnej vlady mdze presunit’ zameranie krokov niz§ich
organov verejnej spravy skor na vyjednavanie dodatocnych dotacii nez na dosahovanie uspor.
Tomuto problému casto Celia krajiny, ktoré pouzivajui viazané granty na zéklade expost
skuto&nych nakladov najmi v zdravotnictve, Skolstve a pomoci zamestnanosti, ako st irsko,
Svajéiarsko a donedavna Taliansko (pozri Joumard and Kongsrud, 2003).

Existuje mnozstvo dokazov zhromazd'ovania nedoplatkov a neopravnenych dlhov v Skolstve
a zdravotnictve v roku 2002 a 2003, ked’ spravovanie tychto sektorov zostalo “visiet” niekde
medzi centralnou vladou, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi verejnej spravy. Politické tlaky
na opidtovné otvorenie 25 stratovych miestnych Zelezni¢nych liniek, ¢asto sprostredkiivanych
miestnymi organmi, sa v tom istom obdobi zintenzivnili.

Toto najlepsie ilustrujii dopravné a komunikaéné vizby medzi severnym Mad’arskom a juznym
Slovenskom, ktoré zostavaju vel'mi slabé. Prvy region ma obmedzenia pracovnej sily a druhy
trpi vysokou nezamestnanostou. Ich trhy prace nie su integrované a medziregionalna mobilita
je nizka. Koordinacia politik pre cestnt infrastruktaru a programy trhu prace by mohla posilnit’
regionalnu prosperitu.

Vyssie postaveny Cinitel' ministerstva vnutra zodpovedny za zniZovanie stavu zamestnancov
hovori, zZe poslednd novela zdkona o Statnej sluzbe vytvara nové byrokratické prekazky
prepustaniu, pretoze kazdy pripad je treba konzultovat’ s Uradom pre §tatnu sluzbu.

Decentralizatna reforma v Ceskej republike je konfrontovana s tymi istymi problémami.

Vroku 2003 sa upustilo od koncepcie systému platby na zaklade vykonov pre zakladné
astredné skoly, ked’Ze nebol dosiahnuty konsenzus s odborovym zvézom pracovnikov v
Skolstve. Vysokoskolski ucitelia a ich institacie dostali na vyber medzi klasickym a vykonovym
systémom.

OECD, Education at a Glance, 2003.

Nedavny program pomoci OECD-Sigma na zavadzanie systémov internej finan¢nej kontroly v
slovenskej verejnej sprave zdoraznil potrebu rekvalifikacie: ,,Mnohé nase odportcania, ak by sa
realizovali, by predstavovali d’alSie komplexné a vyznamné zmeny sucasnej pracovnej praxe...
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33.

34.

35.

36.

37.

V zasade rozpoctova organizacia bude potrebovat’ ictovny systém vo velkej miere s tymi istymi
schopnost’ami ako stredné podniky... u€tovny systém bude nielen systémom finan¢nej kontroly
ale aj dolezitym nastrojom na riadenie rozpoctovych organizacii.“ Potreba rekvalifikacie sa
zdoraznila aj pre boj s podvodmi: ,,Je len malo skusenosti s efektivinym vysSetrovanim podvodov.
Pozornost’ treba venovat’ primeranym zdrojom pre vySetrovacie timy a poskytnutiu primeranej
odbornej pripravy (OECD-Sigma 2003).

Narodna banka Slovenska nedavno vydala vystrahu k nadmerne optimistickému charakteru
vyhladov spojenych s dochodkovou reformou.

Cast’ prijmov z nedévnej privatizicie predstavujicej 6 % HDP sa odloZila na financovanie tejto
reformy. Rezervné potreby su vicsie, avSak viac ako 1 % HDP sa odkloni kazdy rok pocas 20—
30-ro¢ného prechodného obdobia.

Dva z tychto troch zakonov sa uz schvalili. Navrh, ktory znovu definuje univerzalny balik davok,
je v medzirezortnom pripomienkovom konani a hlasovanie o fiom sa ofakava zac¢iatkom roku
2004.

Konkurencia na trhu socidlneho zdravotného poistenia nepriniesla ofakavané zlepSenie v
nakladoch z celého radu dévodov. Najméd poistovatelia, dokonca aj ak to maju povolené, sa
neputili do vyberového uzatvarania zmliv s poskytovate'mi ani nevyjednavali s nimi zlepSenie
kvality a lepSie riadenie starostlivosti, najmi v krajinach, kde historicki poistovatelia mali
povinnost’ uzatvarat' zmluvy so vSetkymi poskytovatel'mi.

Proces dalej urychli integracia s trhmi farmaceutickych vyrobkov, lekarskych pristrojov a
zdravotnickych odbornikov EU. Nedavny odhad moznych fiskalnych nékladov vyvazenia miezd
a cien v zdravotnictve projektoval velké vydavkové tlaky tohto projektu v susednej Ceskej
republike. Pozri OECD Ekonomicky prehl'ad Ceskej republiky, 2003.
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IV. Strukturalne reformy pre podniky a tvorba
pracovnych miest

Za poslednych pédt rokov Slovensko wuskutocnilo dve dolezité kola
Strukturalnych reforiem. Najskor po volbach vroku 1998, ktoré ukoncili obdobie
dirigizmu a medzinarodnej izolacie, kI'icové liberalizacné reformy vyustili do rastaceho
prilevu priamych zahrani¢nych investicii a rozsiahlej restrukturalizacie priemyslu, ¢o
spustilo vyznamné zlepSenie v raste trendovej produktivity. Pocas tohto obdobia doslo
k vyraznému narastu nezamestnanosti, najma medzi pracovnikmi s nizkou kvalifikaciou,
pricom mzdy zostali nizSie ako v porovnatelnych tranzitivnych ekonomikach OECD,
¢o poskytlo Slovensku doélezitti nakladovii vyhodu. Nasledne, po vol'bach v septembri
2002, bola vytvorena nova vlada predstavujuca modifikaciu predchadzajicej koalicie,
ktora sa podujala na subor politicky naroc¢nejSich reforiem zameranych na rieSenie
Strukturalnych nedostatkov, brzdiacich vyvoj dynamického domaceho podnikatel'ského
sektora. Tieto reformy su na jednej strane zamerané na lepsie prisposobenie pracovného
prava a socialneho systému produktivnej zamestnanosti a na druhej strane na zlepSenie
daniového aregulaéného ramca na podporu tvorby novych podnikov arozvoja
podnikatel'ského sektora. Tieto reformy vyzaduju lepsie riadiace schopnosti vo verejnom
sektore a ,.kultirne zmeny v presadzovani prava a pravidiel tak, aby sa dosiahla iplna
spol'ahlivost’ oficialneho regulacného ramca.

Tato kapitolahodnotipokrok dosiahnuty v reformach, popisuje zvy$né strukturalne
problémy a institucionalne nedostatky a hodnoti zohl'adnenie predchadzajucich odporucani
OECD pre tvorbu politik, ktoré je zhrnuté v tabulke 21. Niektoré pravne a regulaéné
otazky, ktoré st relevantné pre hladké fungovanie tovarovych trhov a tvorbu novych
podnikov vratane kvality prava a presadzovanie pravidiel, sa riesia ako prvé. Nasledne
sa skima pokrok dosiahnuty v reforme bankovnictva, poistovnictva a kapitalovych
trhov. Kapitola d’alej pojednava o vyvoji systémov zamestnanosti a nezamestnanosti ako
aj o reformach Zakonnika prace a socialneho systému, ktorych ciel'om je napomahanie
tvorby zamestnanosti a zvySovanie podielu prace na hospodarskom raste. Nakoniec sa
analyzuju otazky udrzate'ného rozvoja vratane klimatickej zmeny, zne€istenia ovzdusia
a zabezpecenia udrzate'ného dochodkového prijmu pre starSich obéanov.
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Tabulka 21.

Realizacia odporucani OECD

V predchadzajucom Ekonomickom prehl'ade vydanom v jini 2002 bolo uvedenych viacero konkrétnych Strukturdlnych odportcani.
Tu uvadzame struéné hodnotenie opatreni prijatych odvtedy slovenskymi vladnymi organmi.

KTrucové otazky/odporucania z r.2002

Prijaté opatrenia

Hodnotenie

Nasledné odportcania

Panel A: Tovarové trhy

Pokracovat’ v privatizacii zvy$nych
Statnych podnikov.

Zvazit predaj Casti 51 % podielu Statu
v podnikoch ako SPP a Transpetrol
strategickym investorom, ktorym sa
uz odovzdali manazérske prava.

Zrychlit racionalizaciu Zeleznic
SR vratane zniZenia nakladov na
pracovnu silu a zrusenia niektorych
tras.

Zjednodusit’ pravne predpisy
a spravne postupy pre zriad’ovanie
podnikov.

Zabezpecit’ nezavislost’ )
Protimonopolného uradu (PMU)

a dostatok zdrojov na implementéciu
Zakona o ochrane hospodarskej
sut'aze z roku 2001, ktory
harmonizuje pravny rdimec so
smernicami EU.

Vyuzit' Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi na posilnenie hospodarskej
sut’aze v nedavno privatizovanych
energetickych odvetviach.

Privatizacia pokrac¢ovala pomalym
tempom.

Realizovat’ od pripadu k pripadu.
Zékon o strategickych podnikoch
bol novelizovany, aby umoznil
tento pristup.

Zelezniéna spoloénost’ sa rozdelila
na organizaciu pre infrastruktiru

a §tatnu spolocnost’ pre kol'ajova
nakladnu dopravu a sluzby
cestujucim. Uskutocnila sa okrajova
racionalizacia siete a mierne
zniZenie zamestnanosti.

Vlada pripravila novt legislativu,
ktora by znacne zjednodusila
a skratila proces vstupu.

Podl'a zakona o hospodarskej sutazi
je Protimonopolny urad nezavislym
organom a vlada zabezpecuje
dostato¢né rozpoctové prostriedky
na jeho ¢innost’.

Okruh spotrebitel'ov opravnenych
vybrat’ si alternativnych
dodavatel'ov sa pomaly rozsiroval
v stilade s minimalnymi
poziadavkami EK.

Odporucanie bolo Ciastocne
realizované.

Novela zakona o strategickych
podnikoch je vitana. Starostlivo
zhodnotit’ ekonomické prinosy
a naklady spojené s predajom
zvyskovych podielov v majetku
Statu.

Odporucanie bolo ¢iastone
realizované. Organizacia

pre tratovu infrastruktiru
umoziuje vstup alternativnych
prevadzkovatel'ov, ale len jedna
mala firma pre sluzby cestujiicim
vyuzila liberalizovany regulacny
ramec.

Ma sa realizovat’ v roku 2004.

Ciastocne realizované.

Ciasto¢ne realizované.

Pokracovat’ v privatizacnom procese.

Pokracovat’ s realizaciou.

Zvazit rozdelenie zelezni¢nej
spolo¢nosti na nezavislé subjekty
pre nakladnu dopravu a dopravu
cestujucich. Potom by sa mohla
privatizovat ziskova nakladna
prevadzka, pricom spolo¢nost’ pre
cestujucich by mala dostat’ len
dotacie potrebné na financovanie
jej formalnych povinnosti verejnej
sluzby.

Implementovat’ novy legislativiny
ramec ihned’ ako to bude mozné.

Pokracovat’ s implementaciou zdkona
o hospodarskej sut’azi.

Pokracovat’ v realizacii
odporucani a uvazovat o zrychleni
liberalizaéného procesu nad
minimalne poziadavky EK.
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Tabulka 21.

Realizicia odporicani OECD (pokr.)

V predchadzajucom Ekonomickom prehl'ade vydanom v jini 2002 bolo uvedenych viacero konkrétnych Strukturalnych odportc¢ani.
Tu uvadzame struéné hodnotenie opatreni prijatych odvtedy slovenskymi vladnymi organmi.

KTacové otazky/odporicania z r.2002

Prijaté opatrenia

Hodnotenie

Nasledné odportcania

Sledovat’ kvalifika¢né kritéria
pozadované profesijnymi

a podnikatel'skymi zdruzeniami, aby
sa zaruéilo, ze nebudi obmedzovat’
pristup na trh.

Posilnit’ Obchodny zakonnik z roku
2002 vratane ustanoveni o pravach
mensinovych akciondrov.

Zdokonal'ovat’ konkurzny ramec,
scasti aj formou posilnenia

prav veritel'ov, aby sa podporila
efektivnejsia likvidacia a napomohla
restrukturalizacia priemyslu

a posilnila finan¢na disciplina.
Zvysit institucionalnu kapacitu
stdnictva, aby bolo schopné riesit
pripady konkurzov a zaistit’ jeho
vacsiu transparentnost’, zodpovednost’
a predvidatelnost’ v systéme.

Vytvarat’ dobré podnikatel'ské
prostredie a zvySovat’ pruznost’
pracovného trhu, aby sa tak ziskalo
viac zahrani¢nych priamych investicii
na zelenej luke.

Navrh zakona si kladie za ciel’
zrusit’ povinné ¢lenstvo v 17 z 28
profesijnych komor.

Regulaény organ presadzoval
pravidla o povinnom odkupeni,

ale proces sa niekedy spajal so
zjavnymi cenovymi manipulaciami.

Vlada schvalila novy legislativny
ramec pre konkurzy a vyrovnanie,
ktory eSte musi schvalit’ parlament.
Navrh legislativy riesi slabé miesta
sti¢asného ramca pre konkurzy.

Novy zakon o konkurzoch posilnil
postavenie hlavnych veritelov

a zavadza ucinny dohl'ad zo strany
spravcov. Obmedzuje zapojenie
sidov do schvalovania velkych
dobrovolnych vyrovnani, a

tym napomaha mimostdnym
vyrovnaniam.

Vlade organy zreformovali

systém zdanovania obchodnych
spolo¢nosti, pontikli pritazlivé
stimuly pre PZI, zlepsili propagacné
aktivity a novelizovali Zakonnik
prace spdsobom, ktory umoziiuje
podnikom prijat’ viac pracovnikov.

Predlozené parlamentu.

Realizované.

Ma sa realizovat’ v roku 2004.

Ma sa realizovat’ v roku 2004.

Ciastoéne implementované a d’alsie
reformy trhu prace s naplanované
na rok 2004.

Implementovat’ pévodné
odportcanie.

Pokracovat’ v skvalitiovani
odbornosti pracovnikov dozoru nad
finanénym trhom, aby sa dalo odhalit
obchodovanie a cenova manipulacia
osobami, ktoré maju pristup

k dévernym informaciam, a prijat’
napravné opatrenia pred skiipenim
akcii mensinovych akcionarov
vyplyvajicim zo zakona.

Zaru¢it rychlu a kompetentnu
implementaciu nového zakona

o konkurze a vyrovnani.

Skvalitnit’ odbornt pripravu sudcov
a vyber spravcov pre spravu
konkurzov.
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Tabul'ka 21. Realizicia odportic¢ani OECD (pokr.)

V predchadzajucom Ekonomickom prehl'ade vydanom v jini 2002 bolo uvedenych viacero konkrétnych Strukturalnych odportc¢ani.
Tu uvadzame struéné hodnotenie opatreni prijatych odvtedy slovenskymi vladnymi organmi.

KTacové otazky/odporicania z r.2002

Prijaté opatrenia

Hodnotenie

Nasledné odportcania

Panel B: Finan¢ny sektor

Pokracovat’ v reformach finan¢ného
sektora, aby sa zlepsil pristup
sukromnych vypozi¢iavatel'ov

k tiverom.

Posilnit’ Statny dohl'ad nad bankami
a kapitalovymi trhmi.

Realizovat’ zakon o cennych
papieroch a investiénych sluzbach
na zlepSenie situacie v nebankovom
finan¢nom sektore, s¢asti aj formou
ukoncenia ¢innosti spolo¢nosti
prevadzkujicich pyramidové hry.

Privatizacia bank a rastica
konkurencia v bankovnictve
zlepsila pristup potencialnych
vypozi¢iavatel'ov k iverom.

Urad pre finan¢ny trh a bankovy
dohl’ad budu zlucené pod
centralnou bankou.

Urad dozoru nad finanénymi
trhmi ukon¢il ¢innost’ firiem
prevadzkujucich pyramidové hry
a sprisnil pravidla.

Realizované.

Ma byt t¢inné od roku 2006.

Realizované.

Zahrnut' $tatny dohl'ad nad
dochodkovymi fondmi do mandatu
integrovanej jednotky dohladu.

Panel C: Trhy prace

Zracionalizovat’ socialne programy,
aby sa zvysila transparentnost’
a schopnost’ kontrolovat’ vydavky.

Zarucit, ze socialna pomoc I'ud’om
v produktivnom veku sa zameria
na navrat 'udi do prace, Ciastocne
zavedenim podpory prijmov na
zaklade aktivity.

Sprisnit’ podmienky naroku na
nemocenské davky a ich velkorysost.

Vlada schvalila navrh zakona,
ktory racionalizuje socidlne
programy a zdokonal'uje kontrolny
mechanizmus vydavkov.

V roku 2003 sa pravidelne
kontrolovala aktivita evidovanych
nezamestnanych uchadzajicich sa
o pracu; pritom sa znizili davky
vyplacané schopnym ob&anom

v produktivnom veku, ktori boli
nezamestnani ,,zo subjektivnych
dovodov*.

ZneuZzivanie programu
nemocenskych davok evidovanymi
nezamestnanymi znac¢ne narastlo
ako odozva na prisnejsie kontroly
ich usilia hl'adat’ si zamestnanie.

Ma sa realizovat’ v roku 2004.

Dalgie reformy trhu prace

a socialneho systému st
naplanované na rok 2004 tak, aby
odmertiovali pracu (ako napriklad
poskytovanie Casti socialnych
davok vo forme danovych
zvyhodneni).

Reforma systému nemocenskych
davok presuva néklady za prvych
desat’ dni praceneschopnosti na
zamestnavatel'ov.

Doplnit posilnenie opatreni na
podporu ponuky prace stimulaciou
dopytu po pracovne;j sile
prostrednictvom znizenia socialnych
prispevkov alebo adresnymi
dotaciami pracovnych miest.

Nepozaduje sa ziadne d’alSie
opatrenie.
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Tabulka 21.

Realizicia odporicani OECD (pokr.)

V predchadzajucom Ekonomickom prehl'ade vydanom v jini 2002 bolo uvedenych viacero konkrétnych Strukturalnych odportc¢ani.
Tu uvadzame struéné hodnotenie opatreni prijatych odvtedy slovenskymi vladnymi organmi.

KTacové otazky/odporicania z r.2002

Prijaté opatrenia

Hodnotenie

Nasledné odportcania

Skvalitnit’ verejné sluzby hl'adania
zamestnania a sucasne rozsirit’
vyuzivanie sukromnych agentur.

Zapojit’ podniky do tvorby a do
financovania programov odborne;j
pripravy.

Pozorne monitorovat’ efektivnost’
aktivnych programov trhu prace.

Zmodernizovat’ systémy vzdelavania
a odbornej pripravy.

Zvysit podiel Studentov vstupujicich
do vysokoskolského systému.

Prispdsobit’ ué¢ebné osnovy
odbornych §kol potrebam podnikov.

Eliminovat’ posobnost’ kolektivnych
zmluv v podnikoch, ktoré sa
nepodiel’aju na rokovaniach.

Po implementacii ma nova socialna
legislativa predlozena parlamentu
zlepsit’ verejné a suikromné sluzby
na umiestiiovanie do zamestnania.

Neprijali sa ziadne opatrenia.

Narodny trad prace pravidelne
hodnoti efektivnost’ APTP
modernymi metodami.

Novy vysokoskolsky zakon
transformuje vysoké skoly na
samostatné institicie. Vlastnictvo
strednych a zakladnych §kol
decentralizované na regionalne

a obecné samospravy.

Kapacity univerzit sa trochu
zlepsili, ale v roku 2003/2004

sa eSte stale odmietne polovica
uchadzacov. Navrh zékona
ustanovuje poplatky vo
vysokoskolskom vzdelavani na
zvysenie dostupného financovania.

Decentralizacia vlastnictva
odbornych §kol na regionalne
Samospravy.

V zmysle vladnej politiky buda
kolektivne zmluvy platit’ iba
na zaklade pisomného stthlasu
dotknutych firiem.

Ma sa realizovat’ v roku 2004.

Nerealizované.

Realizované. Vysledky poukazuji
na obmedzenu Gispesnost’
programov.

Vysokoskolsky zakon je

prvy pozitivny krok. Dopady
decentralizacie §k6l na kvalitu
zakladného a stredného Skolstva
eSte nie st zname.

Navrh zakona je prvym pozitivaym
krokom. Kapacita vysokoskolského
vzdelavania v najziadanejsich
odvetviach je i nad’alej
nedostato¢na.

Decentralizacia ma prispiet’
k spolupraci odbornych $kol
s miestnymi podnikmi.

Nova politika je pozitivnym
krokom. Chyba vsak legislativa,
ktora by zabezpecila jej trvacnost’.

Implementovat’ pilotné projekty na
overenie schopnosti komerénych
sluzieb hl'adania zamestnania.

Poskytnut’ regiondlnym samospravam
pohnutky na posilnenie Studijnych
planov odbornych §kol v spolupraci

s miestnymi podnikmi.

Financovat’ rekvalifika¢né programy
na konkurenénom zéklade a podla
zasady ,,peniaze idl za Studentom®.

Ulah¢ovat’ zakladanie
stkromnych univerzit. Postupné
zavadzanie systému Studentskych
decentralizovanych zékladnych

a strednych $kol.

Prijat’ navrh zékona. Zarucit’,

ze akademické komisie nebudu
spomal’ovat’ prispésobovanie
programov a sluzieb, ale budi mu
napomahat’.

Monitorovat’ experimenty

s decentralizovanymi odbornymi
Skolami. Stransparentnit’
komparativne vysledky regionalnych
systémov odborného $kolstva.

Odporucanie zostava v platnosti.
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Tabulka 21.

Realizicia odporicani OECD (pokr.)

V predchadzajucom Ekonomickom prehl'ade vydanom v jini 2002 bolo uvedenych viacero konkrétnych Strukturalnych odportc¢ani.
Tu uvadzame struéné hodnotenie opatreni prijatych odvtedy slovenskymi vladnymi organmi.

Krucové otazky/odporucania z 1.2002 Prijaté opatrenia Hodnotenie Nasledné odporti¢ania
Decentralizovat’ mzdové Zakonnik prace ustanovuje Nerealizované. Odporucanie zostava v platnosti.
vyjednavanie, aby zmluvy lepsie vyjednéavanie na podnikovej tirovni
odrazali podmienky na podnikovej ako primarnu formu ur¢ovania
arovni. mzdy. Zru$enie automatickej

platnosti kolektivnych zmliv na

podniky, ktoré nie st zapojené

do rokovani, posilni ulohu

vyjednavania na podnikovej Girovni.
Zmiernit’ ustanovenia zabezpecujuce Novelizovany Zakonnik prace Realizované. Nepozaduje sa ziadne d’alSie

ochranu zamestnania v Zakonniku
prace.

Zjednodusit predpisy upravujuce
pracovny cas.

Zrevidovat’ Zakonnik prace, aby

sa znizila nadmerna pravomoc
odborovych zvizov pri riadeni

a v otazkach dodrziavania Zakonnika
prace.

Zrusit' pravidlo, ktoré pozaduje

od novych vlastnikov podnikov
re$pektovanie existujucich dohdd so
zamestnancami.

zmierfiuje pravidla zabezpecujuce
ochranu zamestnania.
Novelizovany Zakonnik prace
zjednodusuje pravidla upravujice
pracovny ¢as.

Splnené novelizaciou Zakonnika
prace.

Realizované.

Realizované.

Realizované.

opatrenie.

Nepozaduje sa ziadne d’alSie
opatrenie.

Nepozaduje sa ziadne d’alSie
opatrenie.

Nepozaduje sa ziadne d’alSie
opatrenie.

D. Verejny sektor

Odstranit’ deformacie na trhu s bytmi.

Skvalitnit’ systém dopravy.

Regulované najomné prudko
vzrastlo, ale trh s najomnymi bytmi
je i nad’alej nedostato¢ne rozvinuty.

Okrem novych leteckych spojeni
z Bratislavy a Banskej Bystrice
nedoslo k ziadnemu viditel'nému
skvalitneniu dopravnej siete.

Ciastoéne realizované. Vystavba
najomného byvania sukromnym
sektorom je stale pomala.

Implementované len do urcitej
miery v leteckej doprave.
Prostriedky na rozvoj dialnic sa
zvysili, zvySuje sa zaostavanie
udrzby cestnej siete. Napriek
reformnému usiliu ziadne zlepsenie
v zelezni¢nych sluzbach.

Napomdct’ vystavbu ndjomného
byvania sukromnym sektorom.

Preskuimat’ prilezitosti na sukromné
investicie do cestne;j siete.
Privatizovat’ zelezni¢n nakladnu
dopravu formou samostatného
podniku. Podporovat’ nové vstupy

a konkurenciu v osobnej zeleznicnej
doprave

Zdroj: OECD.
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Vyrobkové trhy
Podnikatel’ské prostredie

Podnikatel'ské prostredie mozno charakterizovat’ stupfiom otvorenosti konkurencii
a podnikaniu, ochranou majetkovych prav, nachylnostou ku korupcii a k podvodnému
vyvlastneniu majetku. Ukazovatele v tabulke 22 sa tykaju situacie zaciatkom 21.
storocia, ked” kvalita slovenského podnikatel'ského prostredia este stale jasne zaostavala
za porovnatenymi malymi otvorenymi ekonomikami v Europe. Vlada, ktora vzisla
z parlamentnych volieb v septembri 2002, reagovala na tato vyzvu spustenim radu
Strukturalnych reforiem, ktorych cielom je zlepsit' pravne prostredie, posilnit’ pruznost
trhu prace a znizit' dailové zataZenie. Tieto reformy sa zameriavaji na modernizovanie
trhovych institatov na Slovensku a vytvorenie solidnych zakladov jej dlhodobého rastu.

Pravne prostredie

Podnikatel'ské kruhy pocituju nedostato¢ne rozvinuté pravne prostredie ako
vyznamny problém (PAS 2002). Staznosti sa tykaju nestability a nejednoznacnosti
legislativy, slabej apomalej vymozitelnosti pradva vratane registracie podnikov
a endemickej korupcie. Podl'a prieskumov vnimania korupcie je korupéna prax rozsirena
v miestach styku verejného a sikromného sektora; uradnici a ich prostrednici zvycajne
zabezpecCuju ,,poskytovanie” priaznivych sidnych rozhodnuti, lukrativne privatizaéné
zmluvy, manipulované verejné sutaze, Statne zaruky, licencie, registracie a dotacie na
zéklade ,,dopytu* podnikatel'ov formou platby v hotovosti.! Existuju spravy, Ze niektoré
z tychto transakcii financovali stranicke pokladnice, ¢o podkopava politicky proces. Napriek
opakovanym vladnym iniciativam v boji s korupciou v poslednych 5 rokoch a snahou
trestat’ pachatel’'ov, organické slabé miesta v legislative a v jej uplatiiovani znamenaju, ze
sa mohlo stihat’ len mélo novych pripadov a e nedoslo takmer k ziadnym odstideniam.?

Tabul'ka 22. Ukazovatele hospodarskeho prostredia
[Prostredia poskytujuce najvacsiu podporu su zaradené najvyssie]

Rastova konkurencie-

Krajina Pocit'ovana korupcia Ekonomicka sloboda 5 Podnikatel'ské prostredie
schopnost
Finsko 1 2 1 1
Rakusko 2 3 2 3
Irsko 3 1 4 2
Portugalsko 4 4 3 4
Madarsko 5 6 5 7
Grécko 6 7 6 8
Pol'sko 7 8 9 6
Ceska republika 8 5 7 5
Slovensko 8 8 8 9

Zdroj: Sekretariat OECD na zéklade Transparency International (2002), Heritage Foundation (2003), Svetové hospodarske forum
(2003), Ekonomicka spravodajska jednotka (2003).
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102 Ekonomické prehl'ady OECD: Slovenska republika

Problém ciastocne spdsobuje skutocnost’, ze sidny systém nadmerne zatazuje sudcov
rutinnou administrativnou pracou.’ DalSou &iastoénou pri¢inou je zlyhavanie odvolacieho
procesu, ktory umoziuje vyssim stidom jednoducho vratit’ napadnuty pripad niz§im sidom
namiesto poverenia zamietnut’ alebo vyniest’ rozhodnutie vo veci.* A napokon, domaca
podnikatel'ska kultara bola doteraz slabo zakorenena v etickych zasadach, ° a kultirne
hodnoty otvorenej modernej spolo¢nosti sa len pomaly udomaéciiuju.® Tieto institucionalne
nedostatky zvySuju transakéné naklady a znizuja produktivitu. Nova vlada sa v§ak rozhodla
uskutoénit’ reformu stdnictva a urcila boj s korupciou za prioritu sic¢asného volebného
obdobia (raméek 11).

Administrativne prekazky pri zakladani firiem a pri vstupe na trh st stale zbytocne
velké. Registracny proces mozno tdajne urychlit’ nezakonnymi platbami. Oc¢akava sa, ze
nova legislativa, ktora by sa mala zaviest' v roku 2004, skrati tento proces na najviac 5
pracovnych dni.” Odchod neZivotaschopnych firiem i nadalej suZuje nefunkény systém
konkurzov (ramcek 12). Obrovské mnozstvo vyse 7000 nedokonéenych pripadov spomal’uje
prerozdel'ovanie prostriedkov alokovanych v stratovych aktivitach. Ak vezmeme do tvahy,
7e pomerne velk4 ast’ celkovej zamestnanosti sa nachadza v zranitelnych aktivitich®
verejného a sukromného sektora, urychlenie procesu prerozdelenia prostriedkov ma
rozhodujuci vyznam. Vlada zamysla zlepsit situdciu novym zakonom o konkurzoch.
ktory sa ma zaviest’ v roku 2004. Ministerstvo hospodarstva bolo okrem toho poverené
ulohou analyzovat’ fungovanie trhovych institacii vratane mechanizmov vstupu a vystupu,
s cielom navrhnut' sériu politickych opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia.
V stcasnosti tieto prace prebiehaju.

Drobni domaci podnikateliatrpianedostatocnou ochranou vlastnickych prav. Zatial
¢o miestne dcérske spolocnosti nadnarodnych spolocnosti si dokdzu primerane chranit
vlastné zaujmy a ¢asto mozu vyuzit aj zvysenu ochranu, ktort im poskytuju medzinarodné
dvojstranné dohovory o ochrane investicii, mensie podniky st dodnes zranitelnejsie
porusovanim ich majetkovych prav a zneuzivanim zo strany bezskrupuldznych tradnikov
a organizovaného zlo¢inu. Prebiehajuca harmonizacia zakonov s acquis communautaire
je v zasade prospesnd, administrativny potencial na uplatiovanie novej legislativy sa
vsak stale javi ako nedostato¢ny. Ak budu reformy zdkonov postupovat’ podl'a vladneho
harmonogramu, predpoklada sa, Ze sidy zaénu riadne pracovat’ do roku 2006.° Ked’ sady
dokazu efektivne pracovat, bude potrebné zlepsit’ aj vymoznitelnost’ ich rozhodnuti, aby
bol stdny systém spol'ahlive;jsi.

Utinné presadzovanie zakonov bude znamenat’ aj ipIné uplatitovanie eurdpskej
environmentalnej legislativy spolu s dopadmi na zvySovanie nakladov (pozri cast
Udrzatel'ny rozvoj). To zasiahne podniky v domacom vlastnictve viac ako spolo¢nosti
s priamymi zahraniénymi investiciami, ktoré uz investovali v sulade s poziadavkami
environmentalnych predpisov. Ttto vel'mi nakladnt ilohu mozno splnit’, ak sa SirSie vyuziju
trhové nastroje ochrany Zivotného prostredia (ako st obchodovatelné emisné povolenia),
avsak vel'mi intenzivny reformny program, rozpoctové obmedzenia a nedostatok 'udskych
zdrojov zatial’ vlade neumoznili pristapit k iniciativam v tejto oblasti.
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Ramcek 11. Vnimanie korupcie verejnost’ou

Napriek velkému pokroku, ktory sa dosiahol v liberalizacii trhu a modernizacii
ekonomickych institacii, pretrvava pocitovanie zneuzivania a korupcie vo verejnych
zalezitostiach, v uplatiiovani zakonov a verejnom obstaravani a v d’al§ich ekonomickych
aktivitach vykonavanych tatom. !

O takomto zneuzivani uradnej moci neexistuju ziadne in¢ Statistické tidaje, nez pocet stidne
stihanych pripadov a pocet odstdenti, ktoré takmer ur¢ite zmensuju skutoény rozsah problému.?
Existuje, naopak, viacero zdrojov udajov o vnimani vyskytu korupcie verejnost'ou a vsetky
ukazuji jednym a tym istym smerom: korupcia sa javi ako roz$irena viac nez v ostatnych
posttransformaénych krajinach OECD. Za posledné roky vyznamne neklesla a dokonca
v niektorych oblastiach mohla vzrast’.

Udaje o vnimani korupcie si znepokojujuce, pretoze poukazuju na kPagové Statne
institicie ako sudnictvo, policia, skolstvo, zdravotnictvo a vyber dani ako najviac postihnuté
uplatkarstvom a korupciou. Podla posledného prieskumu uskuto¢neného v roku 2002 je
60 % slovenskych obcanov presvedcenych, Ze ,,iplatkarstvo existuje a je vel'mi rozsirené*
na sudoch a v prokuratiire, 55 % ma ten isty obraz o policii a 30 % o daiovych uradoch.
Tento podiel je dokonca eSte vyssi v pripade zdravotnictva. Zda sa, Ze slovenski obCania
su presvedéeni, Ze ziskanie riadnej starostlivosti je bez uplatku (penazi z vd’acnosti) tazké.
Prijimacie skisky na stredné a vysoké skoly sa tiez vo velkej miere javia ako postihnuté
uplatkarstvom.

Vladda ma uz niekol’ko rokov na programe kroky na zvySenie doveryhodnosti verejnych
¢initelov ana boj s podvodmi. Vypracoval sa rad politickych dokumentov a vyhlaseni,
ale konkrétnych opatreni sa vykonalo malo. Jednym z dévodov moze byt, ze uplatkarstvo
a korupcia vo verejnych zalezitostiach nie st bez vztahu k financovaniu politickych stran.
Daliim faktorom bol postoj profesijnych zdruZeni, vratane tych pdsobiacich v sidnictve
a Skolstve, ktoré sa snazia o zastieranie pripadov a zahmlievanie vySetrovania a trestného
stihania. Priaznivé prostredie pre korupciu vytvara nizSia Groven miezd kvalifikovanych
pracovnikov v porovnani s pritazlivej$imi platmi v sikromnom sektore.

Napriek tomu sa zaznamenalo niekol’ko novych sPubnych trendov. Uplne prvé vysetrovanie
pripadov korupcie v stidnictve sa uskutocnilo v roku 2002. Zviditelnili sa protikorupéné
organizacie obcianskej spolocnosti, ,,Aliancia- Stop konfliktu zdujmov*, zdruzujuca 240
mimovladnych organizacii, spolo¢ne navrhla ,,Sedem zasad pre prijatie prisnejSieho zdkona
o konflikte zaujmov* a slovenska pobocka Transparency International vydala legislativne
navrhy vo forme ,,Antikorupéného minima“. Po zamietnuti nového stavného zékona proti
konfliktu zdujmov vo verejnom sektore v roku 2001 zostava dufat, ze vlada uspeje pri
schvalovani novej legislativy v tejto oblasti, ktora by sa mohla rozpracovat’ su¢asne s novou
a plne vykonatel'nou legislativou upravujucou financovanie politickych stran.

1. Podrobny prehl'ad dostupnych Statistickych informécii a informacii o iniciativach na boj s korupciou
mozno najst v Transparency International 2002, Prochazka et al. 2003, a Zemanovicova et al. 2003.

2. Podl'a sudnych Statistik bolo v obdobi od januara 1999 do jina 2001 za korupciu odstidenych 49 a za
prijatie uplatkov a d’al$ich nezaslizenych vyhod 24 pachatel'ov.
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Réamcek 12. ZlepSenie konkurzného procesu

Zakon o konkurze avyrovnani zroku 1991 bol vela rdz novelizovany. Odkladand
restrukturalizacia az do konca 90. rokov minulého storofia znamenala, ze konkurzy boli
relativne zriedkavé a vyrovnanie takmer neexistovalo. Potom sa pocet konkurzov zdvojnasobil
z 1289 dokoncenych pripadov v roku 1999 na 2452 v roku 2002. Pocet vyrovnani sa tiez zvysil
z0 4 dokonéenych pripadov v roku 1999 na 26 v roku 2002. Tieto konania mézu navrhnat
len dlznici a veritelia ich zriedkavo akceptuji. Hoci zakon ustanovuje konkurzny systém
orientovany na veritela, zd4 sa, Ze jeho uplatiiovanie tromi $pecializovanymi krajskymi sudmi
Casto vykazuje ¢rty uprednostiiovania dlznikov.

Stcasna konkurzna legislativa uprednostiiuje predaj firmy v konkurze ako fungujuceho
podniku, bud’ vcelku alebo po Castiach. V tomto procese zohravaju doleziti ulohu sudcovia
konkurznych sudov. Vyhlasuju konkurzy, ktoré mézu navrhnit’ dlznici aj veritelia, zvolavaju
uvodne stretnutie vyboru veritelov, dohliadaju na proces, aby zaruéili, ze transakcie sa
uskuto¢nia za obvyklych podmienok, atd’. Vybor veritel'ov vymentva spravcu a schval'uje jeho
program restrukturalizacie alebo likvidacie, ktory musi odsthlasit’ sudca. Sidom vymenovani
spravcovia su zvyéajne pravnici s obmedzenymi skisenostami z riadiacej prace alen so
zakladmi ekonomického vzdelania, ktorych sudy vyberaju netransparentne. Odmena tychto
spravcov je vSak lukrativna a znaéne prevySuje platy sudcov.! Vyborom zvyéajne dominuje
jeden alebo viac velkych veritel'ov, zatial ¢o vdcSina veritelov nema na konanie Ziadny
vplyv. Ak sa vSak spravca vopred tajne dohodne so sudcom, dokaze neutralizovat’ dokonca aj
velkych veritelov na zklade predstieranych dovodov.? Pri vé&sich konkurznych pripadoch
spolupracuje niekol’ko domacich finanénych skupin, ktoré sa $pecializovali na obchodovanie
s pohl'addvkami, s pravnymi firmami, konzultantmi a Slovenskou konsolida¢nou agentirou,
aby ziskali kI'icové aktiva s cielom d’alSieho predaja.

Sucasna legislativa mala podporovat vstup velkych zahrani¢nych investorov; ti vsSak
spravidla déavali prednost’ skor projektom na zelenej luke, priCom vyuzivali vyznamné
investi¢né stimuly, nez by prebrali zbankrotované subjekty.® Namiesto predaja zahrani¢nym
investorom, nad’alej netransparentné konkurzné konania viedli vo viacerych pripadoch
k odkupeniu pohl'addvok zbankrotovanych firiem s velkou zlavou ich predchddzajicimi
majitel'mi.* Za poslednych pét’ rokov zbankrotovalo 20 zo 100 najvicsich slovenskych firiem;
zda sa, ze ich nastupcov kontroluji pévodni majitelia. I ked’ to v ziadnom pripade nie je
isté, tento druh financnej restrukturalizacie je moznym vysvetlenim pretrvavajicej slabosti
podnikatel'ského sektora v domacom vlastnictve. Nie je jasné, ¢i sa neefektivni majitelia
z minulosti, ktori ziskali produktivny majetok v divokej privatizacii na zaciatku a v polovici
90. rokov minulého storoc¢ia, medzitym stali lep§imi manazérmi.

Vladne organy reagovali na zjavny nedostatok transparentnosti prechodom na ndhodny vyber
konkurznych sudcov a povzbudzuju ich k nahlasovaniu podozrivych aktivit generalnemu
prokuratorovi. Toto viedlo k narastu navrhov na konkurz, ktoré navrhovatelia stiahli po zisteni,
ze nédhodne zvoleny sudca im ,,nevyhovuje“. Napriek ¢astym obvineniam zo zneuzivania,
ktoré niekedy konkurzni sudcovia, zaoberajuci sa konkrétnymi pripadmi zverejnia, bolo
zacatych len niekol’ko trestnych konani. Vysledok pritom zostava vysoko neisty vzhl'adom
na obmedzené prostriedky, ktoré maju prokuratori k dispozicii a na zlozitost’ vySetrovanych
operacii.
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Ramcek 12. ZlepSenie konkurzného procesu (pokr,)

Vlada zamysla prepracovat’ existujucu legislativu v podobe nového zdkona. Novy pravny
ramec posiliiuje postavenie hlavnych veritelov, zavadza uéinny dohlad nad spravcami
a obmedzuje angazovanost’ sidov do konecného schvalenia velkych vyrovnani. To pomaha
mimosudne vyrovnania. Na rozdiel od sucasnej situacie vyrovnanie buda moct navrhnut’ aj
veritelia. Novy zdkon ma nadobudnut’ u¢innost’ v roku 2004.

1. Priemerna mesacna mzda sudcov bola 34 000 Sk (850 eur). Podla uradnej Statistiky, ktorda ma
tendenciu podhodnocovat’ odmenovanie zamestnancov v sikromnom sektore, je nizsi ako 39 000 Sk
u generalnych riaditel'ov a 67 000 Sk ¢lenov predstavenstva spolo¢nosti.

2. Pozri ,Dalia vIna privatizacie, Hospodérske noviny, 13. august 2003.

3. Siroko propagovany nékup zbankrotovaného vyrobcu skla Skloobal $vajéiarskou holdingovou skupinou
Vetropack v roku 2002 je skor vynimkou ako typickym vysledkom konkurzného procesu. V tomto
pripade mala firma v konkurze cennu vyrobnu technologiu, kvalifikovanu pracovnu silu a tradi¢né
trhy, ktoré sa dali vyuzit’ po oddeleni od neefektivnych majitel'ov, ktori ziskali kontrolu v pochybnom
odktipeni manazmentom v 90. rokoch minulého storocia.

4. Pozri Trend, 29. maj 2003.

Vseobecnejsie povedané, Uplné presadzovanie pravnych, regulacnych a dafiovych
pravidiel si vyziada upravy neregistrovaného podnikania. Podla uradnych odhadov
predstavovala neprihlasena zamestnanost’ v roku 2001 priblizne 150 000 pracovnikov
— viac ako 7 % celkovej zamestnanosti. Podl'a d’alSieho odhadu neregistrované podnikanie
vyprodukovalo v roku 2001 pridantt hodnotu vo vyske radovo 10 % HDP. Hoci iba okrajova
Cast’ neregistrovaného podnikania sa venuje nezdkonnym aktivitam a vécSina dodéava
vstupy, sicasne predstavuje konkurenciu pre oficialny sektor. Po celkovom zlepsSeni vo
vymozitel'nosti prava a vybere dani sa stale vacsi pocet tychto prevadzok bude musiet
zacClenit’ do oficidlneho sektora. Najvacsou zatazou pre nich budu platby prispevkov na
socialne zabezpecenie, ktoré predstavuju takmer 50 % celkovych mzdovych nékladov. Nie
je jasné, aka Cast’ neregistrovanych aktivit by sa mohla stat’ nezivotaschopnou, ak by na
nu plne dol'ahla tato povinnost. V oblasti zdanovania vlada planuje zruSenie osobitné¢ho
pausalneho zdanovania drobnych podnikatel'ov s obratom do 2 000 000 Sk (50 000 eur)
a jeho nahradenie Standardnou sadzbou dane z prijmov pravnickych osob vo vyske 19 %.
Ocakéva sa, ze zavedenim tohto opatrenia sa zvySi dafiova povinnost’ a naklady na jej
plnenie pre mnohych drobnych podnikatel'ov.

Priame zahranicéné investicie a privatizdacia

Za obdobie rokov 1999 — 2001 S$titne organy vytvorili komplexny pravny
ramec podpory investicii, ktory sa zameriava na projekty presahujiice 1 miliardu Sk
(25 milidnov eur).!" PZI, ktoré pritiekli v stvislosti s privatizaciou a do projektov na
zelenej luke, povzbudenymi investiénymi stimulmi, zohravali stdle pozitivnejSiu tlohu
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pri transformacii slovenského hospodarstva (pozri obrazok 6 a tabulku 23). Brusel vSak
povazuje pat slovenskych opatreni na podporu investicii za Skodlivé a pred vstupom
Slovenska do EU v maji 2004 ich mozno bude nutné utlmit’. S ohfadom na skutoénost, e
s hlavnymiregionalnymikonkurentmi Slovenskaz hl'adiska prilevu PZI sabude zaobchadzat
podobne, a s ohl'adom na velké ndkladové vyhody oproti su¢asnym &lenom EU Slovensko
by aj v najblizSej budiicnosti malo prilakat’ vyznamny prilev PZI. Nové investicie na zelenej
Iuke mdzu skutocne poskytnit’ nadnarodni vyrobcovia automobilovych dielcov, ktorych na
Slovensko pritahuje tispech velkej tovarne Volkswagenu v Bratislave a rozhodnutie PSA
Peugeot Citroén postavit' zavod S porovnatel'nou vyrobnou kapacitou (300 000 automobilov
ro¢ne) pri Trnave. Dal3ie vyznamné zdroje na hospodarsku modernizaciu mézu poskytnit
aj menSie investicie pradiace zo zapadnej Eurdpy a zo zamoria, ktoré vyustia do prevzatia
strednych domacich podnikov. Zemepisné rozdelenie prilevu investicii sa pravdepodobne
tiez zmeni, pretoZe investorov budu stale viac lakat’ regiony s vysokou nezamestnanost’ou,
kde st stimuly ovela $tedrejSie a kde je dostatok pracovnych sil s nizkou kvalifikaciou.

Objem PZI by sa mal vyrazne zvysit, ked’ vlada preda vel'ky podiel v dominantnom
vyrobcovi elektrickej energie spolu s manazérskymi pravomocami (Slovenské elektrarne
alebo SE). Otvorena verejna sutaz na akviziciu kontrolného podielu na SE bola vyhlasena
amala by byt dokoncend do konca roka 2003, pricom predaj sa ma uskutocnit’ v roku
2004. Statne organy zatial’ nerozhodli, &i budii SE privatizovat’ vcelku, alebo bez jadrovych
elektrarni. Predaj podlicha obmedzeniu vysky zahraniéného podielu na vlastnictve
strategickych podnikov, ktory obmedzuje podiel potencialneho investora na 49 % akcii.
Hoci vlada vo vSeobecnosti podporuje myslienku, ze sikromné podnikanie by malo zohravat’
rozhodujtcu tlohu v hospodarstve, ponechava si vyznamné podiely a vplyv v malej skupine
strategickych podnikov."" Dal§imi kandidatmi na privatiziciu su $tatom kontrolované
regionalne autobusové spolocnosti, Slovenské aerolinie a slovenské letiska (ktoré sa maji
predat’ sikromnym prevadzkovatelom do jedného az dvoch rokov). Stitne organy, naopak,
rozhodli o opdtovnom znarodneni zavodu na vyrobu vojenskej techniky, ked’ vydali pokyn
spolo¢nosti DMD holding, ktora je kontrolovana Statom, na akviziciu tohto objektu pocas
prebiehajiiceho konkurzného konania materského podniku (ZTS Dubnica). Hoci je zdmer
zachovania domaceho podniku t'azkého strojarstva a s nim spojenych zruc¢nosti a tradicii

Tabulka 23. Priliv priamych zahrani¢nych investicii

Kumulativne | Kumulativne na
1995 1999 2000 2001 2002 71990-2002' | jedného obyvatefa
v miliénoch USD UsSD
Slovensko 230 403 2154 1271 4009 9631 1783
Ceska republika 2562 6326 4980 5645 8436 35916 3497
Madarsko? 4810 3496 3530 4473 3354 34 857 3411
Pol'sko 3659 7270 9342 5713 4082 50 552 1308

1. 1993-2002 pre Slovensko a Cesk republiku;
2. Pri odvodzovani porovnatel'nych ¢asovych radov pre Mad’arsko sa pouZili odhady reinvestovanych vynosov OECD.
Zdroj: Databaza medzinarodnych priamych investicii OECD a narodné zdroje.
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pri zivote pochopitelny a Slovensko nie je v takychto zameroch ojedinelé, vlada by to mala
zdovodnit’ verejnosti jednozna¢nym porovnanim nakladov a prinosov.

Siet’ové odvetvia
Telekomunikacie

Slovenski pouzivatelia telekomunikaénych sluzieb st konfrontovani s jednymi
z najvyssich tarif v celom priestore OECD z hl'adiska parity kapnej sily (obrazok 18).
Pritom Slovensko zaostava za vic¢Sinou ¢lenskych Statov OECD v rozsireni internetu, ¢o
je prinajmensom scasti odrazom turovne tarif za pripojenie, (obrazok 19). Hoci existuje
takmer tucet alternativnych malych prevadzkovatelov s licenciou na telefonne sluzby
po pevnych linkach, iba tradi¢ny prevadzkovatel' Slovak Telecom (ST), kontrolovany
spolo¢nostou Deutsche Telekom, poskytuje komplexné sluzby (miestne, medzimestské
a internet) vSetkym pouzivatel'om. Trh mobilnych telefonov je duopol, kde je drzitelom
licencie Eurotel (Deutsche Telekom) a Orange (France Telecom). Objavili sa uz sl'ubni,
zatial' v8ak iba okrajovi novi prevadzkovatelia v oblasti Sirokopasmovych a kablovych
telekomunikacii. Podmienky privatiza¢nej zmluvy dominantného prevadzkovatel'a pevnej
siete a slabiny v oblasti regulacie, sposobené netplnou legislativou a obmedzenymi
technickymi skisenost’amiregulacného organu (Telekomunikac¢ny Girad), m6zu obmedzovat
uplatnitel'nost” zasad hospodarskej sitaze v stilade so smernicami EK. Osobitne aktitna
je konkrétne otazka ,,poslednej mile®, na zaklade ktorej moze existujici prevadzkovatel’
kontrolujuci pripojenie domacnosti a kancelarii vnutit podmienky pristupu a cenu,
odporujlce zdravej sttazi.'? Telekomunikaény zikon, ktorym sa vykondvaju smernice
EK, parlament navrhol a odhlasoval za¢iatkom roka 2003. Zlepsil podmienky pre novych
prevadzkovatel'ov v otdzkach vzajomného prepojenia, prenositel'nosti ¢isla a pod., avsak
sucasny prevadzkovatel' telekomunikaénej siete bol ostro proti a prezident tento zékon
vetoval. Opatovné hlasovanie v parlamente nebolo ispe$né a v stiéasnosti je tento navrh
z legislativneho hl'adiska v slepej ulicke. Zdruzenie telekomunikac¢nych prevadzkovatelov,
ktoré zastupuje novych prevadzkovatel'ov, nedavno vyslovilo nespokojnost’ so stavom
tejto zaleZitosti a zverejnilo svoje d’alSie obavy, Ze ak by zakon aj bol prijaty, regulacny
organ by nad’alej nedokazal presadzovat’ jeho ustanovenia v plnom rozsahu, ked’ze sucasny
monopolny prevadzkovatel ma silny politicky vplyv.'3

Dnesny Statlit regulaéného organu ako organizacnej zlozky ministerstva dopravy,
post a telekomunikacii obmedzuje jeho nezavislost’ a limituje pravomoci pri prijimani
pracovnikov. Telekomunika¢ny regulacny organ neméze vzhladom na platné platové
predpisy v Statnej sluzbe prijat’ odbornikov so skusenostami s trhom. Pravdepodobne v tom
spoc¢iva rozhodujica pricina, preco regulacny organ dodnes nevydal ziadne rozporuplné
rozhodnutia, proti ktorym by sa sic¢asni prevadzkovatelia, ktori si mozu dovolit’ zamestnat’
drahych $pickovych pravnych a technickych $pecialistov, mohli odvolat’ na stid. Okrem toho
regulacny organ nemdéze stanovit’ poplatky za vzdjomné prepojenie na zaklade dlhodobych
prirastkovych nékladov (najmodernejsia tarifna metodika), pretoze su¢asny zakon o cenach
to nedovoluje. Regulacny organ nemoéze zabezpelit ani ucinné zavedenie ustanovenia
o0 ,,prenositel’nosti ¢isla®“, ktoré je stcastou telekomunika¢ného zakona, nakolko nema
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Obrazok 18. Telekomunika¢né tarify
August 2003, PPP v USD
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1. Vratane DPH.
2. Vratane volani do mobilnych sieti a medzinarodnych volani.
Zdroj: OECD, Komunikaény vyhl'ad 2003.
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Obrazok 19. Naklady na pristup do internetu a rozSirenie internetu
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Zdroj: OECD, Komunikaény vyhl'ad 2003.

pravomoc donutit’ stcasného prevadzkovatela, aby uzavrel dohody s konkurenciou.
V oblasti mobilnej telefonie vlada nedokazala predat’ tretiu licenciu pre prevadzkovatela
zahraniénym investorom, pretoze ti pozadovali uplné vzajomné prepojenie so sietami
sucasnych prevadzkovatelov, avSak bez uspechu. Vitazny, malo znamy domaéci Gcastnik
verejnej sut'aze vyhlasil konkurz skor, ako mohol zaplatit’ pomerne nizky poplatok za licenciu
(priblizne 40 miliénov USD)." Trh mobilnych komunikacii tak nad’alej zostdva duopolom.

Energetika

Do roku 2003 platili priemyselni odberatelia i domacnosti za energiu dotované
amierne ceny, nezavislé od nakladov a efektivnosti vyroby a rozvodu energie. Urychleny
prechod na urcovanie ceny na zaklade nakladov a tlaku konkurencie, ktora zvysuje efektivnost,
sa zadina v roku 2003, v sulade so zasadami platnymi v EU pre trhy elektrickej energie
a plynu. V odvetvi elektrickej energie'® ziskali priemyselni velkoodberatelia od januara 2003
pravo vybrat’ si vlastného dodéavatel’a a dohodnut’ si zmluvné ceny vratane dodavatel'ov zo
zahranicia. Stredni odberatelia'® ziskali rovnaké pravo od janudra 2004 a toto pravo bude
rozsirené na vsetkych priemyselnych odberatel'ov od januara 2005. Domacnosti si budi moct’
slobodne vybrat’ vyrobcu elektrickej energie az po roku 2007. Na plynarenskom trhu, ktory
bol uz tradiéne este viac dotovany ako elektricka energia, sa prvé a najvacsie Gpravy tykaju
cien. Priemyselni odberatelia zacali platit’ ceny na urovni pokryvajicej naklady od roku 2003
a rovnaka zasada sa uplatni u domacnosti od roku 2004 (obrazok 20).
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Obrazok 20. Ceny energii
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Od januara 2003 Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) reguluje tarify
vSetkych prirodzenych monopolov v preprave a distribucii v odvetvi energetiky. Nema vsak
pravomoc stanovovat’ normy kvality poskytovanych sluzieb. Hoci viaceré velké podniky
maju uzavreté vyhodné dlhodobé zmluvy s uz existujicimi prevadzkovatel'mi, podporuji
proces liberalizacie, ktory im ponukne prilezitost’ na opdtovné dojednanie zmluv podla
podmienok na trhu a podrla alternativnych ponuk na dodavky. Avsak na maloobchodnych
trhoch spotrebitelia zatial’ nemézu vyuzivat Ziadne zlepSenie, napriek tomu, ze predaj 49 %
vladnych podielov na regionalnych rozvodnych spolo¢nostiach strategickym investorom
po reorganizicii a uvolneni &asti pracovnikov zvysil efektivnost ich prevadzky.!” Po
rozsiahlejSej privatizacii v odvetvi energetiky, ked’Ze ceny sa budu pohybovat” smerom
k nakladovej urovni, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi bude nuteny sledovat’ vysledné
ceny v jednotlivych segmentoch trhu a zabezpecit, aby fungovala konkurencia a aby to
bolo vyhodné pre pouzivatel'ov. Aby sa vyuzivanie konkurenénych ponuk pri obstaravani
energie stalo plne u¢inné, musi sa zarucit’ otvoreny pristup k prenosovym a rozvodnym
infraStruktiram za spravodlivii cenu (rozvodna siet’ elektrickej energie a dialkové
plynovody) pre vSetkych kupujucich aj poskytovatel'ov vratane zahraniénych. Regulaény
organ v energetike bude pravdepodobne konfrontovany s novymi a naro¢nymi problémami
a musi disponovat’ adekvatnymi zdrojmi a prostriedkami, aby ich dokazal vyriesit.

Uloha protimonopolného tiradu

Protimonopolny turad zohraval aktivnu tlohu pri dohlade nad zavadzanim
hospodarskej sut'aze v sietovych odvetviach vratane energetiky a vyvijanim tlaku na vladu,
aby prijala formy privatizacie, podporujice hospodarsku sutaz.!® Politicky vplyv tohto
organu je institucionalizovany vd’aka pravidelnej ucasti predsedu tradu na zasadnutiach
vlady a vd’aka c¢lenstvu v hospodarskej rade vlady. Priaznivy vplyv protimonopolného
uradu na podnikatel’'ské prostredie vSak napriek tomu oslabovali urcité nedostatky. Rovnako
ako aj v inych ¢lenskych krajinach OECD sa podrla existujucej legislativy prekryva uloha
protimonopolného tradu a odvetvovych regulacnych tradov (ako je Telekomunikacny
tirad a Urad pre reguléciu sietovych odvetvi), pricom sa zda, 7e na Slovensku nie je
dostatocne rozvinuta ich nevyhnutna spolupraca. Navyse, odvolania proti kI'icovym
rozhodnutiam, tykajiicim sa zneuzivania trhovej sily dominantnych firiem, boli uspesné,
nakol’ko sudcovia najvyssicho sidu nemaji odborné poznatky a skdsenosti, ani pristup
k odbornému poradenstvu v oblasti zasad hospodarskej sutaze.'

Finan¢né trhy
Bankovnictvo

Po nedavnych privatizaciach dominuji v slovenskom bankovnictve banky
v zahrani¢nom vlastnictve, ktoré kontrolujt priblizne 95 % aktiv (tabulka 24). Po obdobi
komplexného Cistenia portfolii sa objem tverov poskytnutych podnikom mierne zvySoval,
zatial' ¢o uvery pre domdacnosti sa zvysili vyrazne, napriek tomu, Ze ide o zvySenie
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Tabul'ka 24. Banky — hlavné ukazovatele

1999 2000 2001 2002
miliardy SK

Celkové aktiva bank 769,8 846,9 928,8 1014,0
Celkové tivery bank 410,2 407,3 337,9 341,5
Celkové rezervy a opravky 113,0 105,3 92,6 56,5
Zisky bank -29.5 4.4 9,1 11,8
Rast aktiv bank (1993 = 100)
Celkové uvery 103,1 99,3 83,0 101,1
Cenné papiere 97,9 512,6 180,8 111,0
Ostatné aktiva 78,2 135,6 149,1 123,6
Rast uverov z hPadiska kvality (1993 = 100)
Standardné 124,0 117,6 71,5 116,5
Klasifikované 83,4 73,6 95,1 72,8
Pod dohl'adom 81,8 72,1 121,3 108,2
Substandardné 91,0 53,9 91,4 117,2
Pochybné 125,7 67,8 68,7 52,8
Strata 79,2 77,6 85,3 44,9
Rast uverov z hl’adiska lehoty splatnosti (1993 = 100)
Kratkodobé 86,3 101,2 72,8 102,8
Strednodobé 164,7 98,7 69,2 107,3
Dlhodobé 85,2 97,6 113,7 94,8
Polozky memoranda (pomerové ukazovatele v %):
Celkové rezervy a opravky/celkové aktiva 14,7 12,4 10,0 5,6
Celkové rezervy a opravky/klasifikované uvery 66,1 83,8 77,4 64,9
Stratové uvery/klasifikované uvery 54,3 57,2 51,3 31,7

Zdroj: Narodna banka Slovenska.

z vel'mi nizkej zakladnej tirovne (obrazok 21). Hybnou silou tiverov pre domacnosti boli
hypotekarne uvery, ktorych rast za posledny rok bol skuto¢ne velkolepy, Ciastocne aj
vd’aka Stedrym dotaciam pre novych vlastnikov bytov. S ohl'adom na znizujlce sa rozpitia
medzi irokovymi sadzbami na p6zi¢ky a vklady zisky v odvetvi sukromného bankovnictva
rastli pomaly. Rozhodujticu tlohu tu zohraval predovsetkym rast prijmov z netiverovych
finan¢nych sluzieb. Takmer vSetky banky zvysili svoje poplatky za rézne operacie, o bolo
podnetom na zacatie vySetrovania zo strany protimonopolného uradu. Pokial’ ide o tradi¢né
uverové obchody, javi sa intenzita hospodarskej sitaze v bankovnictve ako uspokojiva,
v inych sluzbach je konkurencia obmedzena. Objem tverov podnikom pod zahrani¢nou
kontrolou zostava pomerne skromny, pretoze tieto firmy sa financuju z medzinarodnych
trhov a s niz§imi nakladmi. Napriek tomu vSak v roku 2003 viac ako 60 % cerpanychnovych
uverov pripadlo na obchodné spolocnosti so zahrani¢nou ucast'ou, s ohl'adom na vel'mi

Uvery malym a strednym podnikom zaznamenali vePmi obmedzeny rast. Napriek
tomu sa vyhl'ady malych a strednych podnikov na zlepSenie pristupu k Gaverom zlepsili.
Banky, vratane vel’kych univerzalnych bank v zahrani¢énom vlastnictve, ako je VUB, zvysili
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Obrazok 21. Bankové uvery podla odvetvi
miliardy SK
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svoje usilie pri mapovani situacie v priemysle a hl'adani novych spol'ahlivych zékaznikov
z radov malych firiem v domacom vlastnictve. Malé podniky mozu vyuzit, podobne ako
ich kolegovia v inych transformujucich sa ekonomikach, aj uverové programy poskytujice
zicCastnenym komer¢nym bankam bankovu zaruku Statom vlastnenej rozvojovej banky
a lacné finanéné zdroje poskytované takymi instituciami, ako je EBOR a Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau. Vlada zaviedla aj systém ,,mikrouverov a tiverové linky ,Startovacicho
kapitalu® pre nové podniky, financované zo zdrojov EU. Celkovy objem poskytnutych
dotovanych uverov a zakladného kapitalu vSak zostal skromny, pouzivaju ich iba 3 az 4 %
z celkového poétu malych podnikov.?! Ogakava sa, Ze rozhodujici prispevok pre vznik
a rast novych firiem pride zo sikromného finan¢ného sektora.

Pokrok sadosiahol v reformachnaposilnenie §taitneho dohl’adu v bankovnictvea na
finan¢nych trhoch. Bankovy sektor je finan¢ne stabilny a kapitadlova primeranost’ vacSiny
institacii v zahrani¢nom vlastnictve dosiahla rekordnu Groven. Naopak, doveryhodnost’
nebankovych finanénych sprostredkovatelov sa po Skandaloch z devétdesiatych rokov
minulého storo¢ia nepodarilo obnovit. Dohl'ad nad bankovnictvom a finanénymi trhmi
bude integrovany v Narodnej banke Slovenska, v spolo¢nom organe vykonavajicom
dohl’ad, na zaklade projektu, ktory spolo¢ne navrhli organy zodpovedné za bankovnictvo
a finan¢ny trh. Podstatne sa musi posilnit’ kvalita finanéného dohladu zjednoduSenim
¢innosti pri vySetrovani (,,hunting*), monitorovanim finanénych inovacii v ramci oboch
sektorov a znizenim celkovych nédkladov na dohlad. Vlada schvalila ramcové zasady
integrovaného dohl'adu nad finanénymi trhmi, ktory by mal byt’ v plnom rozsahu zavedeny
v roku 2006.%

Dohlad nad poist ovnictvom

Slovenské poistovnictvo je v sGcasnosti v prevaznej miere v sikromnom
a zahranicnom vlastnictve. Prevzatim najvéacSej poistovacej spoloCnosti kontrolovane;
Statom (Slovenska poistovna alebo SP) nemeckou skupinou A/lianz vznikol dominantny
subjekt, ktory kontroluje viac ako 46 % trhu. Tato skutoc¢nost’, rovnako ako prevzatie
deviatej najvédcSej poistovacej spolocnosti (Kontinuita) rakuskou skupinou Wiener
Stadtische, ktora uz odkupila d’alSich dvoch slovenskych poistovatelov (Kooperativa
a Komunalna poistoviia), znamenala konsolidaciu poistovacieho trhu.?* Po rekordne;
expanzii v roku 2001 a vstupe novych poistovatel'ov zo zahranicia sa rast trhu Zivotného
poistenia spomalil. Sektor nezivotného poistenia zaznamenal silnejsi rast, pricom hybnou
silou bolo povinné poistenie motorovych vozidiel demonopolizované v januari 2002.

Prinosy liberalizacie poistovacieho sektora ohrozili chyby v zékonodarstve
a sporné sidne rozhodnutia o odskodneni obeti havarii motorovych vozidiel, ku ktorym
doslo este pred demonopolizaciou. Otvorenie podnikania v oblasti poistenia motorovych
vozidiel hospodarskej stitazi malo paradoxne za nasledok nekontrolovany rast finan¢ne
velmi naro¢nych stdnych sporov av priemere S50-percentny skokovity narast vysky
poistného v roku 2003. Podobny 35-percentny skokovity narast sa ocakava znova
v roku 2004. Ciastky od$kodnenia priznavané za mensie trazy obetiam automobilovych
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havarii slovenskymi sidmi zaznamenali prudky rast, najmi v relativne ekonomicky
problematickej vychodnej Casti krajiny, a v sucasnosti uz vel'mi vyznamne prekracuji
porovnatelné odskodné kdekol'vek inde v Eurépe.?* Na rozdiel od inych krajin sa
poistovne na Slovensku v minulosti nemohli odvolat’ proti tymto sudnym rozhodnutiam
bez suhlasu poisten¢ho vodica — toto ustanovenie vSak bolo nedavno zrusené a poistovne
ziskali pravo na odvolanie. Pretoze skupina A/lianz kontroluje viac ako 60 % trhu poistenia
motorovych vozidiel,® vyplacala by spravidla priblizne dve tretiny celkovych nakladov
na odSkodnenie prostrednictvom spolo¢ného fondu zakonnej zodpovednosti, do ktorého
prispievaju vsetci poistovatelia. V privatizacnej zmluve vSak bol stanoveny horny limit
vysky prispevkov, ktoré je tento dominantny poist'ovatel’ povinny platit, pricom za zvysni
Cast’ zodpoveda vlada. Slovenska republika stanovila horny limit (vo vyske 19 miliénov
Sk) vysky odskodnenia za ,,zdravotni ujmu a vynalozenych nakladov v pripade umrtia“
iba od januara 2002, uzavrela tym vSak medzeru v byvalych zakonoch. Ak Statne organy
nechcu stanovit’ takéto limity pripad od pripadu, mozno by mali posudit vytvorenie
systému poistenia s vyplatou odSkodnenia bez ohl'adu na zavinenie, ktory by ukongil prax
zneuzivania si¢asného systému a obmedzil vysku poistného, ktoré platia spotrebitelia.?®

Kapitdlové trhy

Rozvoj kapitalového trhu je dolezity predovSetkym preto, Ze to je prostriedok
na umoznenie ,,vystupu® investicnych partnerov, ktori investovali kapital do Startujucich
spolo¢nosti. Kapitalovy trh v roku 2002 zasiahla platobna neschopnost’ radu podielovych
fondov posobiacich bez licencie, prepojenych na dvoch rozsiahlych prevadzkovatelov
pyramidového systému. Uz aj bez toho nizka dovera verejnosti k investovaniu sa tym d’alej
podkopala. Zda sa, ze dovera k licencovanym podielovym fondom sa, naopak, zvysila,
Cista hodnota aktiv takychto finanénych nastrojov sa za roky 2001 a 2002 zdvojnasobila.
Napriek tomu st pre trh s cennymi papiermi nad’alej charakteristické minimalne objemy,
nizka likvidita a absencia ivodnych verejnych pontk akcii. Podobne ako v inych krajinach
s trhmi s pomerne nizkym objemom obchodov, spdsobuje zvySena ochrana minoritnych
akciondrov zavedenim povinnosti odkupenia akcii rizikd zneuzivania informacii
v obchodnom styku a manipulacii na trhu. Preukazalo sa to aj na pripade povinnej ponuky
mad’arskej skupiny MOL na prevzatie rafinérie Slovnaft, najvicsej spolocnosti kotovanej
na Bratislavskej burze cennych papierov. Cena akcii Slovnaftu na burze prudko vzrastla (o
27 %), ked MOL, ktory uz vlastnil mensinovy podiel vratane manazérskych pravomoci,
pripravoval Gplné prevzatie. MOL podal staznost’ na idajni manipulaciu ceny akcii, ktora
vyznamne zvysila néklady na povinné odkiipenie. Urad pre finanény trh po rozsiahlom
vySetrovani v spolupraci s organmi $tatneho dohladu zo zahraniCia ziadne porusenie
predpisov nezistil a sporny obchod, ktorym sa zvysila prislusna referen¢néa hodnota akecii,
nemohol anulovat’.?’ Pripad MOL — Slovnaft ilustruje, Ze inak spravne pravidlo na ochranu
minoritnych akcionarov moze sposobit’ extrémnu volatilitu cien a riziko manipulécii trhu,
ak na trhu chyba hibka a dohl'ad ma kréatku historiu.
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Napriek tymto problémom v sukromnych investicidch do akciového kapitalu
nastali urcité pohyby. NajvyznamnejSou transakciou, ktora sa uskutoCnuje tento rok, je
prevzatie Slovakofarmy, najvéacsieho farmaceutického vyrobcu na Slovensku, holandskou
dcérskou spolo¢nostou Warburg Pincus. Novy vlastnik zlu¢i Slovakofarmu s ¢eskym
partnerom (Léciva), kde uz ma kontrolu, a vytvori jednu z najvacsich farmaceutickych
firiem regionu. Dalsie sukromné akvizicie sa uskutoénili na ziklade uspe$nych poniik
domécich finanénych skupin na ziskanie kontroly zadiZenych firiem, ako je hlinikareii
ZSNP a oceliareii VSZ. Pretoze domace finanéné skupiny, ktoré sa na tychto obchodoch
podiel’ajt, sa zatial nemo6zu preukazat’ dosahovanymi vysledkami, tazko posudit’, ¢i tieto
transakcie nakoniec povedu k zvyseniu hodnoty.

Popri dobre rozvinutom arasticom trhu s vladnymi dlhopismi je slubnym
segmentom kapitalového trhu aj trh dochodkovych investicii. Existuje hladko fungujtci
dobrovolny systém, na ktorom dominuji skusené dochodkové fondy v zahrani¢nom
vlastnictve. Tato forma investicii ziskala popularitu vd’aka moznosti odpoctu aj prispevku aj
davky od danového zékladu. Reforma dochodkového systému, ktora v sucasnosti prebieha,
okrem toho vytvori kapitaliza¢ny pilier spravovany sukromnymi subjektmi (pozri d’alej
v &asti Udrzate'ny rozvoj). Malo by to priniest’ vitané prehibenie finanénych a kapitalovych
trhov, za predpokladu, Ze sa prijmu prislusné predpisy na ochranu nedotknutelnosti investicie
do ddchodkového fondu prislusnymi predpismi. Konkurujuce déchodkové fondy budu
kazdoro¢ne investovat’ priblizne 10 — 15 miliard Sk (350 miliénov eur). V tomto novom
sektore bude potrebné predist’ eskalacii nerealistickych prislubov vynosnosti a nezdravym
investiénym praktikam. Navrh legislativneho ramca dohl'adu sa uz pripravuje. Predpoklada
rozne kategorie fondov s roznymi Struktiirami portfolia a rizik, s obmedzenim pristupu
pre konkrétne kategorie prispievatelov na dochodok.?® Zodpovedné orginy verejnej
spravy by mali posudit’ moznost’ integrovania dohl'adu v odvetvi dochodkovych fondov
s nedavno zjednotenym tGradom pre dohl'ad nad finanénym trhom v ramci Néarodnej banky
Slovenska.?

Nedostatky na trhu prace®

Napriek znizeniu nedobrovolnej nezamestnanosti a miernemu zvysSeniu
zamestnanosti od roku 2001 Slovensko nad’alej patri medzi krajiny s najslabsimi vysledkami
na trhu prace spomedzi ¢lenskych statov OECD (Vyhlad zamestnanosti OECD, 2003). Hoci
podiel aktivneho obyvatel'stva sa udrziava nad priemerom, miera zamestnanosti patri medzi
(obrazok 22). Prejavuje sa tu vycerpanie rezerv pracovnych sil v regionoch s vysokou
mierou rastu a vo vysokokvalifikovanych profesiach spolu s masovou nezamestnanostou
v zaostavajucich regionoch a medzi obCanmi s nizkou kvalifikdciou. Podl'a najnovsich
dostupnych medzinarodnych porovnani ma Slovensko najvyssiu mieru nezamestnanosti
pracovnikov s nizkou kvalifikaciou (39 % v roku 2001), jednu z najvyssich u pracovnikov

v

55 — 64 rokov (na urovni 20 %). Okrem vysokej miery nezamestnanosti mladeze je
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Obrazok 22. Ukazovatele trhu prace podl’a veku a pohlavia
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1. V % pracovnej sily danej vekovej skupiny.
2.V % obyvatel'stva danej vekovej skupiny.
Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky a OECD.
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podiel obcanov vo veku 15 — 19 rokov, ktori sa nevzdelavaju ani nepracuju, tiez najvyssi
v OECD, na trovni 25 %. A nakoniec, vysoka prezamestnanost’ je vo verejnom sektore,
predovsetkym v Skolstve, zdravotnictve, zelezni¢nej doprave a v energetickych podnikoch
verejnych sluzieb. Po racionalizacii verejnych vydavkov sa v najblizsej budicnosti o¢akava
pritok d’al$ich nizkokvalifikovanych pracovnikov do nezamestnanosti (pozri kapitolu III).

Struktira zamestnanosti v Slovenskej republike sa vyznaGuje mimoriadne
vysokym podielom vladneho sektora na celkovej zamestnanosti (tabul’ka 25). V porovnani
s inymi post-transforma¢nymi ekonomikami OECD (Ceské republika, Mad’arsko a Pol'sko)
ma Slovensko jeden z najvysSich podielov vladneho sektora na celkovej zamestnanosti
(21 %) anajniz$i podiel samostatne zarobkovo cinnych osob (8,7 %). Aj v porovnani
s najbohat§imi C¢lenskymi Statmi OECD zostdva podiel vladneho sektora na celkovej
zamestnanosti vel'mi vysoky. Je sice niz§i ako st vynimoc¢né ukazovatele Skandinavskych
krajin, ktoré sa pohybuju okolo 30 %, aviak vyssi ako 11 % v Nemecku, 12 % v frsku
a15% v Spojenych 3tatoch americkych.’! Za posledné desatroie zamestnanost’ vo
verejnej sluzbe rastla rychlejSie ako zamestnanost’ v sikromnom sektore iba v dvoch

¢lenskych statoch OECD, v Korei a na Slovensku (Vyhlad zamestnanosti OECD, 2003).

Miera nezamestnanosti sa vyznamne 1isi v zavislosti od dosiahnutého vzdelania.
Napriklad podiel muzov vo veku od 25 do 64 rokov na nezamestnanosti sa pohybuje od
4,5 % u vysokoskolsky vzdelanych do 44 % u 0s6b bez tplného stredoskolského vzdelania.
Vyskyt dlhodobej nezamestnanosti sa neustale zvySoval v priebehu poslednych 5 rokov
a dosiahol takmer 60 % celkovej nezamestnanosti (obrazok 23).

Na tomto pozadi systém vzdeldvania a odbornej pripravy nedokaze plnit’ meniace
sa poziadavky zamestnavatel'ov, zatial’ Co zastaraly systém uctiovského Skolstva nad’alej
produkuje kvalifikacie, po ktorych nie je dopyt na trhu (pozri kapitola III). Este tazsie

Tabulka 25. Zavisla zamestnanost’ podl’a odvetvi

2002
tisic 0sob v %
Pol'nohospodarstvo 131,4 6,2
Priemysel 640,9 30,1
Stavebnictvo 176,0 8,3
Obchod, hotely a restauracie 340,0 16,0
Doprava, skladovanie, posta a telekomunikacie 1544 7,3
Obchodovanie s nehnutel'nostami, financie a podnikatel'ské sluzby 143,0 6,7
Zamestnanci vladneho sektora 4540 21,3
Verejna sprava' 149,7 7,0
Skolstvo 162,8 7,7
Zdravotnictvo 141,5 6,7
Iné 87,6 4,1
Celkom 2127,0 100,0

1. Verejna sprava a obrana; povinné socialne zabezpecenie.
Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky.
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Obrazok 23. Struktira nezamestnanosti
1996 2002
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sa dosahuje zvySenie l'udského kapitalu u dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych
obganov. Usilie sluzieb zamestnanosti o posilnenie zamestnatelnosti uchadzadov
o0 zamestnanie prostrednictvom aktivnych programov na trhu pracu nebolo uspesné — ¢o
s najvaésou pravdepodobnostou sposobujii nevhodné systémy, neefektivna organizacia
a obmedzené prostriedky. Pocet rekvalifikacnych kurzov ponukanych pre nezamestnanych
sa zvysil, avSak iba jedna pétina absolventov rekvalifikaénych kurzov si dokazala najst
zamestnanie. Tieto rekvalifika¢né sluzby by sa mali prispdsobit’ poziadavkam trhu, pricom
financovanie ich poskytovatelov by malo byt na zaklade principov hospodarskej sutaze
a podla zasad ,,peniaze idi za pouzivatelom®. Vlada zIuci sluzby zamestnanosti a trady
socialnej starostlivosti. Mozna je perspektiva experimentovania so zabezpeCovanim
sluzieb vyhl'adavania pracovnych prilezitosti dodavatel'skym spésobom prostrednictvom
komercnych poskytovatelov. Na takéto inovativne projekty sa pouziji prostriedky
Eurépskeho socialneho fondu (ESF). Z toho vyplyva, Ze skuto¢na vyska rozpoctu sluzby
zamestnanosti na rok 2004 a nasledujuce roky bude zavisiet od schopnosti Slovenska
vyuzivat’ prostriedky ESF.

Otazky ponuky pracovnych sil

Organy verejnej spravy sa od roku 2001 pokusili posilnit’ stimuly k praci
sprisnenim naroku na socialne davky uplatnenim radu restriktivnych opatreni. V roku 2003
boli ustanovenia o naroku d’alej sprisnené (pozri d’alej ramcek 14). Napriek tomu zostava
vysoky podiel poberatel'ov davok z obyvatel'stva v produktivnom veku, najmé v kategorii
poberatelov davok v invalidite (tabulka 26).3 V januari 2003 sa sprisnili aj postupy
nahlasovania Usilia o hl'adanie zamestnania®. Oficidlna miera nezamestnanosti sa do jila
znizila na 14,8 % a do oktobra na 13,75 %. Toto zniZzenie mdze byt Ciastocne spdsobené
aj vyrad’ovanim z registra po sprisneni kritérii na vznik naroku. Existuji vSak dokazy, ze
tento pokles je do znac¢nej miery vysledkom zlepSenia situacie na trhu prace. Napriklad

Tabul'ka 26. Poberatelia davok na podporu prijmu

1998 1999 2000 2001 2002 2003!

% obyvatel'stva v produktivnom veku

Poistenie v nezamestnanosti? 3,6 43 2,7 2.8 2,6 23
Invalidny 8,5 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6
Plna 6,8 6,7 6,6 6,6 6,5 6,5
Ciasto¢na 1,8 1,9 1,9 2,0 2,1 2,1
Pred¢asny odchod do déchodku 0,7 0,8 0,6 0,1 0,0 0,0
Socialna pomoc 5,1 7,1 8,5 8,8 8,5 8,2
Aktivny program trhu prace’ 1,4 0,8 0,9 0,9 1,8 1,8
Celkom 19,4 21,6 21,3 21,2 21,6 21,0

1. Predbezné.

2. Iba evidovani nezamestnani.

3. Pritoky ucastnikov do verejnych sluzieb zamestnanosti, odborna priprava, opatrenia pre mladez a invalidov a podporovana
zamestnanost’.

Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR; Narodny urad prace.
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miera nezamestnanosti podla Vyberového zistovania pracovnych sil — uskutocneného
podl'a metodiky ILO — sa tiez znizila na 18,4 % v prvom $tvrtroku ana 17 % v tretom
Stvrtroku roka 2003.

Na posilnenie pracovnej motivacie niz§ich prijmovych skupin $tatne organy d’alej
zvysili celostatnu minimalnu mzdu z 35,6 % priemernej mzdy zaciatkom roka 2001 na
41,2 % v poslednom §tvrtroku 2002 a priblizne na 45 % v oktobri 2003. Podiel pracovnikov
zarabajlcich zakonnli minimalnu mzdu vsak napriek tomu zostal nizky a dosiahol 1,2 %,
s vyraznymi regionalnymi rozdielmi.?* Tento podiel je vo verejnom sektore priblizne
dvojnasobny oproti podnikatel'skému sektoru.

cvve

obyvatel'stva byva v bytoch alebo domoch, ktoré ma v osobnom vlastnictve. Existuji
vel'ké rozdiely medzi cenami nehnutelnosti v prosperujticich a chudobnych regionoch
a v celej krajine sa pocituje ostry nedostatok cenovo dostupnych najomnych bytov.>> Ceny
regionalnej autobusovej a vlakovej dopravy su vzhl'adom na Groven miezd vysoké, preto sa
dochéadzanie za pracou obmedzuje do znacnej miery iba na kratke vzdialenosti. Vyskumni
pracovnici ministerstva prace dospeli k zaveru, ze slovenski pracovnici v okresoch s vysokou
nezamestnanost'ou su ochotni zaplatit’ za dopravu do 13 % cistej mzdy, pod podmienkou,
7e denny ¢as dochadzania za pracou a spit’ neprekro¢i 2 hodiny. Zelanie dochadzat’ do
prace viak rychlo klesa s diZkou trvania nezamestnanosti.’® Podobne ako v inych ¢lenskych
statoch OECD st dlhodobo nezamestnani pravdepodobne stale menej ochotni podstupovat
riziko, ked’ im dochadzaji prostriedky umoziujuce vyrovnavat sa s neocakavanymi
vydavkami. Zda sa, ze zékladnym problémom sa javi systém socidlneho zabezpecenia,
ktory pestuje nerealistické mzdové ocakavania. Mzdové ocakavania kratkodobo (do 6
mesiacov) i dlhodobo (viac ako 1 rok) nezamestnanych su prakticky zhodné. Nerealistické
mzdové ocakavania maju aj nezamestnani absolventi §kol bez akychkol'vek pracovnych
skuisenosti a skupina poberatelov socialnych davok (v znizenej vyske 50 %).%” Statne
organy riesili problém nizkej mobility najprv dotaciami nakladov na dopravu evidovanych
nezamestnanych, ktori si nasli zamestnanie, avsak tento program bol v roku 2003 utlmeny.

Problémy dopytu po pracovnej sile

Statne organy sa zaoberali aj roznymi opatreniami na zvy3enie dopytu po praci.
Novelizovany Zakonnik prace nadobudol u¢innost’ v jali 2003. ZjednoduSuje postupy
prijimania do zamestnania, uvolnenia zo zamestnania a prerad'ovania zamestnancov,
zvysuje hornu hranicu nadcasovej prace a znizuje vplyv odborov na riadiace rozhodnutia
(ramcek 13). Podla skusenosti z inych ¢Elenskych Statov OECD by tieto reformy mali
prispiet’ k rastu zamestnanosti. Niektoré ustanovenia novelizovaného Zakonnika prace sa
napriek tomu javia ako neprimerane $tedré pre ekonomiku, ktora dobieha vyvoj. Napriklad
zakonny narok vsetkych zamestnancov na najmenej 4 tyzdne platenej dovolenky vyznamne
zvysuje celkové mzdové naklady. Dalsim prikladom je poziadavka, aby zamestnavatelia
poskytovali dotacie na stravu vietkym pracovnikom. Uprava podobnych zileZitosti by
mala byt predmetom dobrovol'nej dohody medzi manazmentom a pracovnym kolektivom
kazdej firmy, nie zavdzného nariadenia.
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Réamcek 13. Reforma Zakonnika prace

V juni 2003 boli prijaté zdsadné zmeny a doplnky Zakonnika prace, ktoré nadobudli i¢innost’
od 1. jula 2003. NajdoleZitejie ustanovenia:

Pracovné zmluvy

Zamestnavatelia si v zavislosti od konkrétnych poziadaviek mozu vybrat’ z piatich typov
pracovnych zmlav:

— Riadna pracovna zmluva

— Pracovna zmluva na ¢iasto¢ny uvézok kratsi ako 40 hodin tyZdenne

— Pracovna zmluva na ¢iasto¢ny uvézok kratsi ako 20 hodin tyZdenne

— Zmluva o vykonavani prac na menej ako 300 hodin ro¢ne

— Zmluva o vykonavani prac so Studentom na menej ako 100 hodin ro¢ne

Vsetky vysSie uvedené zmluvy mozno uzatvorit na dobu obmedzeni a zamestnavatel’
ma pravo na ich prediZenie bez povinnosti predlozit’ pravne zdévodnenie, preo tak urobil,
na obdobie maximalne troch rokov. Niektoré kategdrie zamestnancov su z tohto pravidla
maximalne trojroéného obdobia vynaté, ¢o znamend, Ze zmluvy na dobu urciti mézu byt
v tychto pripadoch predlZzované donekonecna.

Nadcasové limity boli zvySené tak, Ze zamestnanec mdze odpracovat’ az 400 nadCasovych
hodin za rok (predchadzajuci limit bol 150 nad¢asovych hodin). V ramci tohto limitu
nadcasovej prace mdze maximalne 150 hodin pozadovat’ jednostranne zamestnavatel’, d’alSich
250 nadc¢asovych hodin sa dovol'uje na zaklade vzdjomnej dohody medzi zamestnavatel'om
a zamestnancom.

Vypovedanie pracovného pomeru

Bola zavedend zvySend flexibilita pokial ide o pravo zamestnavatela na vypovedanie
pracovnej zmluvy. Pri ukonceni platnosti pracovnej zmluvy je zamestnavatel’ povinny uviest’
dovody vypovede. Tie su rozsiahlejSie, ako bolo dovolené predtym. Zamestnavatel' bude
mat napriklad pravo na vypovedanie pracovnej zmluvy za porusovanie pracovnej discipliny
alebo v dosledku neuspokojivych pracovnych vysledkov. V tychto pripadoch sa pozaduje,
aby zamestnancovi bolo najprv dorucené pisomné oznamenie s poziadavkou na zlepSenie
pracovnej vykonnosti

Vo vSetkych pripadoch sa zdkonna vypovedna lehota skracuje na dva mesiace, nezavisle od
dovodu vypovede. Na zamestnanca, ktory u daného zamestnavatel'a pracuje dlhsie ako pat
rokov, sa vzt'ahuje trojmesacnd vypovedna lehota, ak v individudlnej pracovnej zmluve alebo
v kolektivnej dohode nebola dohodnuta preiiho priaznivejSia vypovedna lehota.

V pripade, ak sa zamestnanec stava nadbyto¢ny, zamestnanec moéze bud’ akceptovat’
dohodu o pred¢asnom ukonéeni pracovného pomeru a prijat’ odstupné vo vyske najmenej
dvojnasobku priemerného mesa¢ného platu, alebo pokracovat’ v praci pocas vypovednej
lehoty, bez naroku na odstupné, ak v kolektivnej dohode nie je uvedené inak. Zamestnanec,
ktory u daného zamestnavatel’a pracuje dlhSie ako pét’ rokov, ma narok na odstupné vo vyske
najmenej trojnasobku priemerného mesa¢ného platu, ktory poberal pocas vypovednej lehoty.
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Ramcek 13. Reforma Zakonnika prace (pokr.)

Pracovnd zmluva uzatvorend na dobu ur¢itt moéze byt vypovedand pred dohodnutym
terminom, pricom zamestnavatel nie je povinny uviest’ pri¢inu. Prepusteny zamestnanec vsak
ma narok na kompenzaciu za budice prijmy.

Pracovné zmluvy na ¢iasto¢ny pracovny Uvézok kratsi ako 20 hodin tyzdenne a rovnako
aj urcité typy osobitnych dohdd o vykonani prac mézu byt vypovedané bez udania dévodu
zamestnavatel'om s 15-dennou vypovednou lehotou.

Zastupovanie pracovnika a iné zmeny

Novy Zakonnik prace prinasa aj d’alSie zmeny vratane moznosti existencie rady zamestnancov
i odborovej organizacie v tej istej spolofnosti, ochrany proti diskriminacii a moZnosti
zamestnavat’ dochodcov za flexibilnejSich podmienok.

Zdroj: Dagmar Zukalova, KPMG Slovensko.

Slovensky systém kolektivneho vyjednavania bol zmeneny tak, aby dalej
nepredstavoval vyznamnejsi zdroj tlakov na mzdu. Platnost’ odvetvovych mzdovych dohdd
pre firmy, ktoré sa nezicastiiuju na procese vyjednavania, bola podmienena pisomnym
suhlasom firmy. Je vSak potrebné, aby tato zasada, ktord je v sucasnosti ponechana na
rozhodnutie ministra, bola zakotvena natrvalo v legislative.

Reformy systému socialneho zabezpecenia, ktoré maju byt zavedené na budtci
rok, by mali znizit’ celkovu vysku prispevkov (platenych zamestnancamii zamestnavatel'mi)
0 3 percentualne body zo mzdy a mali by podporit’ zvySenie dopytu po pracovnej sile
(tabul’ka 27). Prispevky platené zamestnavate'mi by poklesli o 3,6 percentualneho bodu,
zatial’ o prispevky platené zamestnancami sa zvysia o 0,6 percentualneho bodu. Co je

Tabul'ka 27. Sadzby odvodov na socialne zabezpecenie

% zo mzdy

2003 2004
Plati Zamestnanec Zamestnavatel’ Spolo¢ne Zamestnanec Zamestnavatel’ Spolo¢ne
Dochodky 6,4 21,6 28,0 7,0 19,0 26,0
Starobny 4.0 16,0 20,0
Invalidny 3,0 3,0 6,0
Zaruény fond 0 2,75 2,75
Penzijny fond 0,0 0,25 0,25
Nemocenské poistenie 1,4 3,4 4.8 1,4 1,4 2.8
Poistenie pre pripad 1,0 3,0 4,0 1,0 1,0 2,0
nezamestnanosti
Zdravotné poistenie 4,0 10,0 14,0 4,0 10,0 14,0
Celkom 12,8 38,0 50,8 13,4 34,4 47,8
Zdroj: OECD.
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dolezitejsie, celkovy danovy klin sa kombinaciou Gcinkov danovej a socialnej reformy
vyznamne znizi. Najpodstatnejsie budu Gl'avy na mzdovych nakladoch na spodnom konci
trhu prace, kde sa predpoklada najvyssia nakladova elasticita dopytu po pracovnej sile. Ide
o vyznamny rozvojovy krok, avSak sadzba odvodov do socialnych fondov 47,8 % z hrubej
mzdy nad’alej patri medzi najvyssie v OECD a mala by sa este znizit'.

Nova vilddna stratégia zamestnanosti

Vlada zverejnila navrh novej stratégie rastu zamestnanosti v maji 2003 (ramcek
14). Téato stratégia sa zaklada na d’alSich reformach socialneho zabezpecenia a trhu prace,
ktoré by stimulovali rast pracovnych prilezitosti. Ak by sa zamyslana revizia institucii
socialnej zachrannej siete a trhu prace implementovala efektivne, zamestnanost’ by sa
mala zvySovat’ napriek pokracujicemu rastu obyvatel'stva v produktivnom veku, ktory
pravdepodobne pretrva do konca tohto desatrocia. Po prvy raz od zavedenia socialnej
pomoci v roku 1990 by sa nizkokvalifikovanym nezamestnanym viac oplatilo pracovat’
v legalnej ekonomike ako byt zavisly od socialnej pomoci, zatial’ o znizenim mzdovych
nakladov a moznost'ami zmluvného zabezpecenia pracovnikov prostrednictvom agentar
pre doCasné zamestnavanie by sa posilnili stimuly zamestnavatelov na prijimanie do
zamestnania. Skusenosti z niektorych c¢lenskych Statov OECD ukazuju, Ze docasna
praca rozsiruje pracovné prilezitosti a Casto vedie ku vzniku Standardného pracovného
pomeru. Preto sa ako mimoriadne sl'ubna javi pre transformujtce sa ekonomiky s nizkou
zamestnanost'ou.

Dalsou iniciativou vlady na zlepSenie zamestnanosti je postupné zvySovanie
veku odchodu do dochodku na 62 rokov pre muzov i zeny. Plany prijaté v roku 2002
sa najprv zameriavali na vyrovnanie veku odchodu do déchodku na 60 rokov (predtym
60 rokov u muzov a 53 — 57 rokov u Zien, v zavislosti od poctu deti), avSak nova vlada
po zlozitych politickych rokovaniach ziskala parlamentnt podporu pre d’alsie predizenie
na 62 rokov. Novy vek odchodu do déchodku zostava stale nizsi ako v ¢lenskych Statoch
OECD, znamena vsak v slovenskom kontexte zasadny pokrok. Pri ur€ovani veku odchodu
do dochodku je vyznamna aj ivaha o strednej dizke Zivota (nadeji na dozitie), ktora je
nizsia — a iba postupne sa zlepSuje (pozri Cast’ o zabezpeceni udrzatelného dochodkového
prijmuy).

Vo vladnom pristupe k zamestnanosti a socialnej starostlivosti je niekol’ko
zjavnych nedostatkov. Zamyslana reforma socialneho zabezpecenia neriesi konkrétne
problémy, s ktorymi je konfrontovana najviac znevyhodnena skupina — Rémovia Zijuci
v segregovanych osadach (pozri aj ramcek 15 venovany nezamestnanosti Romov).
Prehlbujuca sa chudoba tejto znevyhodnenej mensiny predstavuje vazne riziko a Statne
organy by mohli zvazit zavedenie cielenych preventivnych opatreni. V kazdom
pripade vSak radikalna zmena zamerania socidlneho zabezpecenia na ,,systém podpory
v nezamestnanosti spojeny s pracovnou povinnost'ou® riesi zasadny problém Slovenska.
Mozno iba takéto Sokové opatrenia dokazu rychlo dosiahnut’ kultiirny posun potrebny na
dosiahnutie vysokej zamestnanosti v strednodobom vyhl'ade.
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Ramcek 14. Nova stratégia zamestnanosti

Navrh novej vladnej stratégie zamestnanosti pripravilo Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny SR. Zdoraziuje potrebu radikalnych zmien socialneho zabezpecenia, prispevkov na
deti, trhu s bytmi a trhu prace na posilnenie este stale slabého rastu zamestnanosti. Cielom tychto
zmien je dalsie zlepSenie stimulov k préci a flexibility trhu prace. Predpoklada tiez komplexni
reviziu siiCasnej zachrannej socialnej siete a d’alSie reformy Zakonnika prace. Vacsina prvkov tejto
stratégie sa zapracovala do konkrétnych legislativnych noriem a zaciatok postupného zavadzania
stratégie zamestnanosti sa planuje na januar 2004, spolu s reformami dochodkovej a danovej
ststavy. Dalej uvedené informéacie o kI'i¢ovych politickych opatreniach sa zakladaju na navrhu
strategického dokumentu a vyhlaseniach vladnych predstavitelov z nedavnej minulosti. 1

Stcasny socialny systém je nespravodlivy v tom zmysle, Ze zabezpecuje socidlnu pomoc bez
primeranej kontroly priblizne pre 12 % obyvatel'stva. Preto je Casté a rozSirené zneuZivanie
systému. Na zvySenie zamestnanosti a zlepSenie zamestnatelnosti sa v stratégii navrhuje
nahradenie nefunkéného socidlneho zabezpecenia systémom, ktory odmeiiuje za pracu. Dokladna
revizia sa planuje aj v systéme prispevkov na deti, aby pracujici rodi¢ia boli odmerniovani
vyznamne zvySenymi transfermi.

Na motivovanie poberatelov socidlnych davok k praci sa socialna davka pre slobodného
dospelého obcana zjednoti na 1450 Sk (pribl. 35 eur). Je to Ciastka nizSia ako tzv. ,zivotné
minimum® predstavujuce hranicu, pod ktorou sa osoba povazuje za osobu ,,v hmotnej nadzi“.?
Maximalna davka socialnej pomoci pre rodinu s viac ako 4 detmi sa znizi o 60 % na 4210 Sk
(105 eur) mesacne. Poberatelia davok socidlnej pomoci maji narok aj na mesacny prispevok
na byvanie vo vyske 780 Sk pre slobodnych oblanov a 1330 Sk pre rodiny. Celkova vyska
mesaénych davok socidlnej pomoci (socidlne davky a prispevok na byvanie) tak dosiahne
2230 Sk (56 eur) pre slobodnych a 5540 Sk (139 eur) pre vel’ké rodiny.

Na dalSie posilnenie stimulacie k praci sa budi poskytovat’ d’alsie davky pre rodiny, ktoré
Ziju zo zarobenych prijmov alebo pre rodiny, ktoré ucastou na aktivnych programoch trhu
prace preukazuju svoju ochotu pracovat. Cast’ prispevku na deti bude poskytnuta vo forme
danovych tlav.*> Kombinované socidlne davky a prispevok na byvanie sa budu vyplacat' aj
uspesnym uchadzaCom o pracu pocas prvych 6 mesiacov zamestnania za zarobok, na zvysenie
ich zarobeného prijmu.

Na podporu flexibility trhu prace sa tato stratégia zameriava na tvorbu podmienok pre netradiéné
formy prace, na dotovanie dopravy pre pracovnikov dochadzajucich do zamestnania, a na
ozivenie vystavby lacnych najomnych bytov, ktord v obdobi transformacie Slovenska na trhovi
ekonomiku zaznamenala prepad na mimoriadne nizku uroven. Zakony po prvy raz definuju
aj predpisy upravujuce ¢innost’ agentlir pre docasné zamestnavanie, ktoré doteraz pdsobia iba
v malom meradle a v podmienkach pravnej neistoty. Zakon o sluzbe verejnej zamestnanosti
nadobudne ucinnost od februara 2004.

Na zéklade nového financovania z Europskeho socidlneho fondu? sa v tejto stratégii planuje
aj ponuka dotacii zamestnanosti pre firmy, ktoré zamestnavaji dlhodobo nezamestnanych.
Vyska tychto dotéacii bude zavisiet’ od druhu zamestnavanych pracovnikov a od regiénu, a méoze
dosiahnut’ 25 — 35 % celkovych mzdovych nékladov v najviac znevyhodnenych oblastiach. Tieto
dotacie sa budi vyplacat’ v priecbehu dvoch rokov od prijatia do zamestnania. Vlada nedavno
rozhodla o zrychleni zavadzania tohto opatrenia a o jeho poskytnuti v prvej polovici roku 2004.

1. Pozri Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (2003).
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Ramcek 14. Nova stratégia zamestnanosti (pokr.)

2. V stcasnosti si narok na prispevok na byvanie mdze uplatiiovat’ kazda domacnost, ktora si bud’
prenajima alebo ktora vlastni byt a ktorej tzv. minimalne naklady na byvanie prekraguju 2° % prijmov.
Minimélne néklady ®a $pecifikuja v zakone a zvy3ujti sa s potom ¢lenov domécnosti do # 0sob:

3. Prispevky na deti budu poskytované rodinam, ktorych deti navstevuju skolu, a to nezavisle od prijmu-
Zakladny prispevok predstavuje °°° 5k na dieta za mesiac' Doplnkovy mesaény prispevok “°° Sk na dieta
bude poskytovany formou danovej Gl'avy alebo vratenia dane iba zamestnanym rodi¢om' Opatrenim sa
pravdepodobne znizi zaskolactvo na zakladnych a strednych $kolach a suCasne sa stimuluje oficialne
zamestnanie rodi¢ov’

4. O¢akavané prispevky ESF zohravajt ustredntt alohu pri rozpoétovani novych programov trhu prace

Ministerstvo prace oCakava, ze tieto prispevky v roku 2004 zdvojnasobia jeho rozpocet. Dolezité je' ze
300 miliénov eur sa o¢akava v januari 2°%4 na rozbehnutie programu dotacii zamestnanosti pre dlhodobo
nezamestnanych'

Posiliiovanie Pudského kapitalu

Slovensko ponuka, v S§irokom zmysle slova, pritazlivi kombinaciu kvality
pracovnej sily aurovne miezd. Vaznym problémom trhu prace je vSak nedostatoéné
vzdelanie a nedostatok $koliacich prilezitosti. Podl’a prehl'adu prieskumu medzi riadiacimi
pracovnikmi slovenskych podnikov (BAS 2002) doraz, ktory Statna vzdelavacia sustava
kladie na pasivihu vyucbu, ma za nasledok slabil riadiacu a jazykovi kvalifikaciu
absolventov §kol, spolu s ich neschopnost’ou vyrovnat’ sa s redlnymi zivotnymi situaciami
na pracovisku. Okrem toho programy odbornej pripravy nad’alej produkujii absolventov
so zastaranymi zru¢nostami a nereaguju na objavujuce sa uzke miesta trhu prace. Uroven
verejnych vydavkov na vzdelavanie patri medzi najnizsie v krajinach OECD a dlhodobé
programy vysokoskolského §tiidia pri ich obmedzenej pristupnosti prispievaji k pomerne
nizkemu podielu absolventov s vy$§im ako stredosSkolskym vzdelanim v slovenskom
obyvatel'stve (obrazok 24).3® Podl'a ministerstva $kolstva bude na univerzity prijatych iba
41 % tohtoro¢nych absolventov strednych §kol, pricom zdmerom je rychle zvysenie tohto
podielu nad 50 %.

Novy univerzitny zakon prijaty v roku 2002 transformuje vysokoskolské institicie
na mimovladne organizacie, umoziiuje vyberanie Skolného od Studentov ,,externého* stadia
(platnost’ predchadzajuceho rozhodnutia v tejto veci bola pozastavena po protestoch)
a umoziiuje zakladanie novych sukromnych univerzit. 10 az 20 % univerzitnych rozpoctov
sa odteraz bude financovat’ formou skolného, pri¢om tieto reformné kroky su iba za¢iatkom.
Studenti denného $tudia zatial’ neplatia Ziadne $kolné, napriek padnym dokazom, Ze vynosy
z vysokoskolského §tidia maju v prevaznej miere sukromny charakter. Preto by mala byt’
prijatelna zasada, ze naklady maju znasat ti, Co dostavaju prinosy. Zatial’ sa neuplatiuje
ziadny systém Studentskych p6ziciek, ktory by zavedenie Skolného urobil prijate'nej$im pre
skupiny s nizkymi prijmami. Dokoncuje sa v§ak nova legislativna norma, ktorou sa zavadza
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Obrazok 24. Dosiahnuté vzdelanie!
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1. Rozdelenie obyvatel'stva vo veku 25 — 64 rokov podl'a dosiahnutej irovne vzdelania. U Rakuska Gidaje za rok 2000.
Zdroj: OECD, Pohl'ady na vzdelavanie (Education at a Glance).

Skolné vo vyske 5 — 30 % priemernych nakladov na jedného Studenta a ktora ustanovuje
p6zicky podmienené prijmami ako potencidlny univerzalny prostriedok na financovanie
Stdia. Tato nova legislativna norma predpokladd presmerovanie Statnych dotacii do
tematickych oblasti s vysokou socidlnou navratnostou, a takisto presmerovanie podpory
byvania z dodavatelov (t. j. zo Studentskych internatov) na zakaznikov (t. j. na Studentov),
ktori dostanu Stipendium v zavislosti od socialnych potrieb. Ciel'om je zlepSovanie pristupu
ku kvalitnejSiemu vysokoskolskému vzdelaniu a posilnenie rozpoctu na vysokoskolské
vzdelavanie prilevom d’al§ich sukromnych financii, t. j. bez bezprostredného zat'azovania
verejnych financii a s nizkymi nadkladmi pre verejné financie v dlhodobom vyhl'ade. Nabeh
nového systému sa planuje od nového Skolského roku 2004. Otvaranie novych univerzit
nad’alej podlieha schval'ovaniu akademickych rad, v ktorych dominuja aktivni univerzitni
profesori, odporcovia posilnenia konkurencie. Statne organy by mali zvazovat zavedenie
dalsich opatreni na stimulovanie rozvoja sikromnych univerzit.

V komer¢nom sektore prijimaju firmy so zahraniénymi investiciami vysoké
pocty absolventov univerzit do zamestnania, dokonca aj na pracovné miesta s pomerne
nizkymi kvalifikacnymi narokmi. To by zdanlivo nasvedCovalo tomu, ze kvalita
stredoskolského vzdelania na Slovensku nie je primerana.>® Potreba zdsadnej reformy
systému stredoskolského vzdelavania — pri¢om rovnako vseobecného ako aj odborného —
sa uz v plnom rozsahu uznava (pozri kapitola III), zatial’ sa vSak nepristipilo k ziadnym
vyznamnej$im iniciativam zo strany novej vlady, okrem decentralizacie stredoskolskych
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vzdelavacich institacii na regiondlnu turoven. Doésledky decentralizacie na kvalitu
stredoSkolského vzdelania zatial' nie su zname. Jednym z prinosov decentralizacie by
mohlo byt rozSirenie priestoru pre konkurenciu. Z hl'adiska zakonov uz bol otvoreny
priestor na regionalnej Urovni pre sukromné zariadenia, avSak efektivna konkurencia
medzi existujlicimi a novymi Skolami bude zavisiet’ od politiky regionalnych samosprav,
predovsetkym v otazkach pridelovania a cien prendjmu Skolskych budov, a od toho, ¢i
budu alebo nebudil zavedené taldnové systémy.

Revitalizacia T'udského kapitalu dlhodobo nezamestnanych je najnaroc¢nejSia
uloha Skolskej ststavy a sluzieb zamestnanosti. Takmer 90 % dlhodobo nepracujucich
ma iba zékladné, ucnovské alebo nizSie vzdelanie, pricom s natol’ko neprimeranou
kvalifikaciou, ze vacSinu z nich mozno povazovat za funkéne nevzdelanych. Ministerstvo
prace odhaduje, ze 170 000 osob, takmer polovica v§etkych nezamestnanych, si nedokaze
najst’ pracovnu prilezitost’ so svojim sucasnym l'udskym kapitalom. Cely problém dalej
komplikuje skuto¢nost’, Ze zna¢na &ast’ dlhodobo nezamestnanych ma rémsky povod*
a iba zakladné vzdelanie nizkej kvality. Tato Cast’ obyvatel'stva ma neuspokojivii povest’ na
svojich pracoviskach, trpi v dosledku predsudkov a nema doveru zakaznikov v sluzbach.
Dosahované skolské vysledky Romov sa nezlepsili (obrazok 25). Moderné Slovensko
sa snazi bojovat’ s tymto problémom mimo etnickej a kultarnej sféry (bez priradovania
akéhokol'vek osobitného postavenia tejto mensine v rozvojovych politikach), av§ak rozsah
a nezdolnost’ naro¢nych tloh v oblasti 'udského kapitalu a zamestnanosti pravdepodobne
volajt po individualnom, osobitnom pristupe (ramcek 15).

Obréazok 25. Skolska wispesnost’ romskych a nerémskych deti
Percentudlny podiel prepadajucich ziakov z celkového poctu ziakov v skupine
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Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky.
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Ramcek 15. Romsky problém

Ako skupina, ktord najviac stratila pocas postkomunistického transformacného procesu,
st Romovia najviac odkazani na socialne davky v porovnani s ktoroukol'vek inou skupinou
na Slovensku.! Presny pocet prislu$nikov tejto viditeInej mensiny nie je znamy.> Vyskumni
pracovnici Slovenského Statistického uradu odhaduju pocet Romov na priblizne 385 000
0sdb, Co predstavuje 7 % obyvatel'stva Slovenskej republiky.

Komparativna demograficka dynamika vedie k zaveru, ze tento podiel sa pravdepodobne
zvy$i na 10 % v roku 2025 a dosiahne $pi¢kovu troven 11 % v roku 2035 (Vaio, 2002).3
Podl’a vladnej spravy priblizne 128 000 Romov Zije v segregovanych sidlach, ktoré spravidla
nemaju pristup k Standardnym verejnym sluzbam (elektricka energia, teplo, telefonne linky,
voda a kanalizacia).* Zda sa, ze poCetnost’ tohto izolovaného obyvatel'stva sa rychlo zvySovala
v priebehu devétdesiatych rokov minulého storocia, ked’ sa lacné byvanie v ndjomnych bytoch
stalo mimoriadnou vzacnostou a vystavba socialnych bytov sa tplne zastavila. Spolocenstva
v romskych osadach spravidla nemaju vlastnicke prava na pozemky, na ktorych ziju.

Podl'a vladnych udajov v tychto osadach Zije priblizne 60 000 o0so6b v produktivnom
veku, ztoho 90 % su pravdepodobne nezamestnani, vdcSina dlhodobo. Vychadzajuc
z predpokladu, Zze miera nezamestnanosti zostdvajuceho (integrovaného) rémskeho
obyvatel'stva zodpoveda jeho dosiahnutej nizkej urovni vzdelania, na tuto etnickii mensinu
pripada 25 % vsetkych nezamestnanych, 36 % z nich je nezamestnanych dlhsie ako 1 rok
a vySe 50 % st nezamestnani dlhSie ako 2 roky. Tieto vypocty zodpovedaju 83—percentnej
miere nedobrovol'nej nezamestnanosti romskeho obyvatel'stva, ako tomu nasved¢uji nedavne
prieskumy pracovnych sil.?

Co mozno urobit’ na aktivovanie prislusnikov tejto etnickej menginy v produktivnom veku,
ktori sa stali takmer uplne odkazani na socidlne davky? S ohl'adom na odli$né charakteristické
érty Zivota Romov v segregovanych osadach a Romov, ktori zdiel’aju zivotny $tyl domacnosti
z nizkoprijmovej, neetnickej skupiny domacnosti, existuje odovodneny priestor na cielené
politiky. Pre integrovanejSich Rémov budu prinosom tie isté programy, ktoré st uréené pre
ostatnych nezamestnanych s nizkym dosiahnutym vzdelanim, navrhované v tejto kapitole.
S ohl'adom na stale negativnejsie vnimanie Romov zo strany vac§inového obyvatel'stva by
niektoré opatrenia pozitivnej diskriminécie v Skolskej sustave a na pracoviskach mali pomoct’
pri zlepSovani ich vyhl'adov na ziskanie zamestnania.®

Opatrenia potrebné na aktivovanie obyvatel'stva izolovaného v osadach nie st také ocividné.
Nedavne iniciativy, spolufinancované z prostriedkov programu EU Phare, si zamerané na
zdokonalenie infraStruktiry a socialnej prace v tychto osadach, na hodnotenie vysledkov
je vSak eSte priskoro.” Nie je pravdepodobné, ze teraz uzakonené zniZenie socialnych
davok poméze mnohym Romom v produktivnom veku, ktori Ziju v osadach, do legalneho
zamestnania, s ohladom na nedostatok vhodnych pracovnych prilezitosti pre nich ana
tazkosti pri hl'adani cenovo pristupnej dopravy. Racionalnou reakciou na znizenie davok,
ktor najvzdelanejsi a najdynamickej$i Romovia volia, je opustenie Slovenska a hl'adanie
relativne pritazlivého zamestnania v susednej Ceskej republike alebo vstup na trh prace na
Zapade cez uteenecky kanal alebo nelegalna praca.® Negativny vyber v kombinacii s uplnou
odkazanost'ou na socialne zabezpecenie, zIy zdravotny stav a horsie vzdelanie vedie k zaveru,
ze nie je pravdepodobné, Ze sa obyvatel'stvo osad zostavajice na Slovensku dozije zlepSenia
urovne v dohladnej buducnosti. V kratkodobom vyhlade mozno ocakéavat iba obmedzené
zlepSenia na zaklade niekolkych projektov financovanych EUa Svetovou bankou. Prebichajica
reforma vzdeldvacej sustavy a decentralizacia by mohli mat hlbsie dopady, napriklad
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Ramcek 15. Roémsky problém ( pokr.)

zamyslané zlucovanie $kol, Co by znamenalo presadzovanie multietnického charakteru
Skolského systému, ak by sa podarilo zaviest’ autobusovil dopravu a rozsirit' tak spadové
uzemia S$ko6l. Dopad bude mat aj stratégia organov regionalnej a obecnej samospravy
v otazkach multietnicity v Skolskej ststave.

—_

. Komplexny opis socidlnej a hospodarske;j situacie slovenskych Romov, pozri Vasecka a Radicova (2002).

N

. V stcasnosti platné antidiskriminacné zédkony odradzuju Statisticky trad a iné vladne agentury od
zbierania udajov na zaklade etnickej prislusnosti.

w

. Dalsie odhady uvadzaju podiel romskeho obyvatel'stva pribl. 8 — 10 %. Pozri napr. Svetové banka (2001).
4. Pozri Vlada Slovenskej republiky (2002).

. V nezverejnenych castiach tychto prehl'adov sa uvadza, ze miera nezamestnanosti Romov sa zvysila zo
78 % v roku 1997 na 83 % v roku 2002.

. Miestne organy verejnej spravy by napriklad mohli vyhradit’ urcité percento nizkokvalifikovanych
pracovnych miest pre romskych $kolnikov, zamestnancov skolskych jedalni a pod.

W

[=))

~

. Bola vytvorend abude sa d’alej rozsirovat’ aj Kancelaria pre otazky rémskej menSiny pri trade
podpredsedu vlady. Ministerstvo prace a socidlnych veci vytvorilo Fond socidlneho rozvoja
s rozpoctom 200 miliénov Sk na dva roky na nadvdzovanie partnerskych vztahov zameranych na
rozvijanie socidlneho zaradenia znevyhodnenych skupin.

®

Clanky v tlagi nasvedtuju, Ze exodus najdynamickejiej Casti romskeho obyvatelstva, ktoré Zije
v osadach, skuto¢ne nastal. Zatial’ ¢o pracovné miesta zodpovedajuce ich kvalifikacii sa daju pomerne
jednoducho néjst’ v Ceskej republike, s ohfadom na existujtice pribuzenské vztahy a neochotu &eskych
poberatel'ov socialnych davok prijat’ pracovné prilezitosti s nizkou mzdou, uteenecky kanal bol
zablokovany restriktivnymi opatreniami prijimajucich krajin, najmé v zapadnej Europe.

OtazKky trvalo udrzatel’ného rozvoja

Vzrastaji obavy, ze dlhodobo udrzatelny rozvoj méze byt ohrozeny, ak sa
neprijmu opatrenia na dosiahnutie rovnovahy medzi hospodarskymi, environmentalnymi
a socialnymi dopadmi. Tato Cast’ si v§ima tri konkrétne problémy udrzatelného rozvoja,
ktoré st z hl'adiska Slovenskej republiky vel'mi vyznamné: klimaticka zmena, znecistenie
atmosféry a udrzatelny prijem na dochodku. V kazdej z tychto oblasti st prezentované
ukazovatele na hodnotenie dosiahnutého pokroku a vyvoja potencidlnych problémov.
Su tiez zhodnotené vladne politiky tykajuce sa danej oblasti. Tato Cast’ d’alej hodnoti, ¢i
existuju institucionalne predpoklady na integrovanie pripravy politik, zahfiiajucich rozne
prvky trvalo udrzate'ného rozvoja (pozri ramcek 16).

Klimatickad zmena
Hlavné problemy

Hoci emisie sklenikovych plynov (GHG) v Slovenskej republike by mali byt
vyrazne nizsie ako su kjotske cielové urovne na roky 2008 — 2012, emisnd naro¢nost’ je
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Raméek 16. Integracia politik z réznych oblasti udrzatel’ného rozvoja'

Integracia politik v r6znych oblastiach udrzatel'ného rozvoja sa za uplynulych 10 rokov
posilnila. Vyznam prepojenia hospodarskych a environmentalnych aspektov uznava uz
Stratégia narodnej environmentalnej politiky z roku 1993 a Environmentalny akény program
zroku 1999. V strednodobej hospodarskej stratégii krajiny sa uvadzaju ciele stanovené
v environmentalnom programe. Narodna stratégia pre trvalo udrzatel'ny rozvoj, schvalena
vladou a parlamentom v roku 2001, ziada vSetky prislusné ministerstva (vratane ministerstiev
hospodarstva a socialnych veci) o zapracovanie zasad a ciel'ov trvalo udrzateI'ného rozvoja do
rezortnych stratégii, planov a programov. V roku 1999 bola ustanovena Rada vlady pre trvalo
udrzatel'ny rozvoj, ktorej predsedom je podpredseda vlady a ktora je poradnym organom pri
vSetkych dolezitych vladnych stratégiach, planoch a programoch z hl'adiska zésad trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

Hodnotenia environmentalnych dopadov (EIA) sa v Slovenskej republike pouzivaji. Zakon
z roku 1994 ustanovuje povinnost’ vypracovat’ takéto hodnotenia u urcitych Specifikovanych
¢innosti, akymi si vystavba ciest a dialnic, likvidacia odpadu a tGprava zneCistenej vody.
Rozsah ¢innosti, spadajtcich pod povinnost’ vypracovania EIA, bol rozsireny v roku 2000.
V dosledku takychto hodnoteni bolo v niektorych pripadoch potrebné upravit’ alebo zrusit
projekty, pretoze environmentalne Skody boli posudené ako neprimerané. Strategické
environmentalne hodnotenia (SEA) su takisto pozadované zo zakona pri hodnoteni narodnych
politik a programov suvisiacich s odvetvovymi politikami. SEA sa napriklad uplatnilo pri
vypracovani energetickej politiky. Nie vzdy sa vSak takéto hodnotenia uskutoc¢nuju vsade tam,
kde to zdkon poZaduje (napr. doprava). Statne organy analyzu nakladov a prinosov v minulosti
nevyuzivali ako bezny nastroj na integrovanie politiky. Takiito analyzu si nevyzaduji politické
programy alebo projekty a bola uplatnend iba u projektov financovanych z prostriedkov
Eurodpskej unie.

1. Casti tejto spravy venované klimatickej zmene, znegisteniu ovzdusia a politike dochodkovych prijmov
sluzia ako vstupy pre organizaciu pri naslednom posudzovani trvalo udrzateného rozvoja v zmysle
mandatu Ministerskej schodzky Rady OECD z maja 2001.

v porovnani s vacsinou ¢lenskych Statov vel'mi vysoka. Na zniZenie emisii sklenikovych
plynov v strednodobom a dlhodobom horizonte prijali vladne organy stratégiu klimatickej
zmeny previazanu aj s usilim obmedzit’ rozsah deformovaného pridel'ovania prostriedkov,
ktoré je dedi¢stvom systému centralneho planovania. Hlavné problémy su v tejto suvislosti
so zabezpeCenim nakladovo najefektivnejSicho spdsobu ich znizenia a posilnenim
zachrannej socialnej siete, ktord si dokaze poradit’ s pripadnymi negativnymi socialnymi
dosledkami.

Vykonnost

V roku 2000 boli emisie sklenikovych plynov 24 % pod cielovou uroviiou rokov
2008 — 2012 podl'a Kjotskeho protokolu, ktora bola pre Slovensko stanovena 8 % pod
uroviou roku 1990. Pri nezmenenej politike by podla oficialnych prognéz mali emisie
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s najvacésou pravdepodobnost’'ou zostat’ pod ciel'ovou troviiou, a to dokonca aj pri vysokej
rychlosti rastu hospodarske;j aktivity. Avsak napriek skutocnosti, Ze intenzita sklenikovych
plynov sa v devétdesiatych rokoch minulého storocia znizila pomerne vyznamne, emisie
na jednotku HDP zostavaju nad’alej nad uroviiou vacsiny ¢lenskych krajin OECD (tabulky
28 a29). Rozhodujuca cast’ znizenia emisnej intenzity v ramci ekonomiky pripada na
vyrobny sektor, kde restrukturalizacia priemyslu priviedla k radikdlnemu poklesu pomeru
emisie — produkcia. V ostatnych sektoroch bolo prelomenie trendov rastu emisii od aktivity
slabsie, ¢i dokonca negativne. Emisie oxidu uhli¢itého na 1 kWh pri vyrobe elektrickej
energie poklesli v porovnani s vyvojom v ramci EU iba minimalne, pri¢om vysoké Grovne
v medzinarodnom porovnani si odrazom pouzitia hnedého uhlia z domacej tazby na jej
vyrobu. Aj znizenie emisii oxidu uhli¢itého domacnosti na jednotku stikromnej spotreby
zodpovedalo iba znizeniu v ramci EU, napriek vel'mi rozdielnej vychodiskovej situdcii.
Nedostato¢na tepelna izolacia bytového fondu nad’alej udrziava intenzitu emisii na
najvyssej urovni v ramci OECD. Emisie sklenikovych plynov na vozidlo-kilometer sa
vyrazne zvysili, na rozdiel od poklesu vo vicsine ¢lenskych statov OECD.

Politika

Cielom Stratégie klimatickej zmeny z roku 2001 je zabezpeCit' pokles emisii
o d’alsich 5 % v porovnani s cielovou uroviiou na roky 2008 — 2012 podla Kjotskeho
protokolu a pripravit’ sa na stabilizovanie emisii po roku 2015.*' Stratégia sa zameriava
na Gispory energie a na znizZenie intenzity emisii v energetike, a suasne s tym zahfna usilie
o ich zniZenie aj v ostatnych odvetviach. S cielom znizit' ekonomické naklady na zniZenie
emisii sklenikovych plynov je doraz poloZeny na ekonomické stimuly zniZzovania emisii
ana umoznenie producentom emisii alebo spotrebitelom reagovat’ spésobom, ktory je
najvhodnejsi. Najvyznamnej$imi obmedzeniami pri uplatiiovani stratégie si obavy o jej
socialne dosledky, predovsetkym dopady na uroven chudoby a na regionalne osidlenie.

Politika pokracovania vyrovnavania cien energie s nakladmi, ktoru presadzuju
Statne organy, bude pravdepodobne najefektivnejSim sposobom znizovania emisii
sklenikovych plynov. Podobne ako iné transformujice sa krajiny je prapri¢inou vysokej
energetickej narocnosti slovenskej ekonomiky pomaly pokrok vo zvySovani umelo nizkych
cien energii. Pred koncom devétdesiatych rokov minulého storocia §tat podstatne zvysil
ceny energii. Realna cena elektrickej energie a plynu sa v obdobi rokov 1999 a 2000 takmer
zdvojnasobila pre vSetkych odberatel'ov, napriek tomu vsak ceny zostavaju podstatne nizsie
ako je troven nakladov (pozri kapitolu III) a vyrazne nizsie ako je priemer v europskych
¢lenskych krajinach (obrazok 26). V roku 2000 statne organy naplanovali vyrovnat’ Groven
ceny energie pre roznych pouzivatelov s tirovitou nakladov v priebehu nasledujucich dvoch
rokov. V januari 2003 sa ceny energii zvysili z irovne zaciatku tohto desatrocia o viac ako
tretinu pre priemysel a o viac ako 70 % pre domacnosti. Ceny pre domacnosti vSak nad’alej
zostavaju viditelne nizSie ako v zapadnej Europe. Rast cien za posledné roky posluzi
zniZeniu intenzity emisii sklenikovych plynov v najblizsich rokoch a sti€asne uvol'ni zdroje
v sektore energetiky, ktoré mozno vyuzit’ produktivnejsie na iné ticely, ¢o bude prinosom pre
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Tabulka 28. Hlavné ukazovatele — klimaticka zmena

Ukazovatele intenzity emisii sklenikovych plynov (GHG), gramov ekvivalentu CO, na $PPP z HDP,
v cenéach roku 1995

Celkové E"l"f(‘e.cl?,r Emisic CO,  Ostané | Celkové E"I“ls(‘?cl?,r Emisic CO,,  Ostatné
emisie GHG  ©° tricka doprava  emisie GHG |emisie GHG elektricka doprava  emisie GHG
energla energla
Urovei 1. 2000 Priemerna rolcggopfrzcgggualna zmena,

Australia 1061 360 159 542 -1,82 -0,46 -1,52 -2,70
Rakusko 403 66 96 241 -2,05 -3,20 -0,02 -2,42
Belgicko 600 105 97 398 -1,47 -1,27 -0,19 -1,81
Kanada 888 156 183 549 -0,94 0,24 -0,85 -1,28
Ceska republika 1082 468 100 514 -2,77 2,54 6,33 -6,58
Dansko 501 171 88 242 -2,38 -2,73 -0,84 -2,64
Finsko 597 178 99 321 -2,56 -0,17 -1,83 -3,84
Francuzsko 402 30 102 271 -2,00 -2,60 -0,02 -2,57
Nemecko 519 168 91 260 -3,92 -3,57 -1,05 -4,95
Grécko 819 275 122 422 -0,16 0,07 -0,02 -0,34
Madarsko 747 192 79 476 -2,60 -1,30 -0,24 -3,40
Island 398 0 84 314 -1,82 . -2,47 .
Irsko 643 152 98 392 -4,63 -2,97 0,23 -6,03
Taliansko 432 108 89 235 -1,06 -0,43 0,01 -1,70
Japonsko 441 132 81 229 -0,34 0,13 0,89 -0,99
Luxembursko 314 6 249 59 -12,47 -27,09 0,62 -23,13
Holandsko 553 138 80 335 -2,49 -0,95 -1,09 -3,34
Novy Zéland 1078 82 179 817 -2,21 2,87 0,80 -3,12
Norsko 454 3 97 354 -2,91 -1,57 -2,86 -2,93
Pol'sko 1109 458 74 576 -7,12 -6,48 -1,39 -8,08
Portugalsko 516 129 111 276 -0,06 0,85 3,47 -1,51
Slovensko 846 249 70 526 -5,21 0,98 1,98 -7,60
Spanielsko 536 130 127 278 0,35 1,21 0,97 -0,28
$Védsko 340 35 110 195 -1,91 -1,52 -0,77 -2,56
Svajciarsko 267 2 78 187 -0,94 -3,82 -0,40 -1,11
Spojené 512 137 106 268 -3,58 -4,30 -1,41 -3,94
kralovstvo
Spojené staty 779 273 192 315 -1,86 -0,73 -1,30 -3,04
OECD celkom 639 201 137 307 -1,88 -0,79 -0,58 -2,90
EU 491 120 100 272 -2,43 -2,36 -0,40 -3,10

Zdroj: Emisie sklenikovych plynov: narodné spravy predkladané UNFCCC a vnutro§tatne publikacie. Emisie oxidu uhli¢itého
v elektroenergetike a v doprave: IEA (2001). HDP: OECD, databaza SNA.

ekonomiku. Dalie pokraovanie tohto procesu umozni znizit' emisie sklenikovych plynov
bez zvysenia nakladov pre ekonomiku. Je nepravdepodobné, ze viaceré d’alSie opatrenia
uplatnované v sicasnosti na zlepSenie energetickej ucinnosti, predovsetkym energetické
audity a Statne dotacie, budt z hl'adiska vynalozenych nakladov efektivne.

Planuje sa uplatnenie systému obchodovania s emisiami uhlika. Mal by
priniest’ nakladovo efektivne znizovanie intenzity emisii pri vyrobe energie a u d’al§ich
vel’kych emitorov emisii. Slovenska republika povodne pripravila vnutroStatny systém
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Tabul'ka 29. Emisie sklenikovych plynov a odvetvové ukazovatele

Emisie CO, Emisie CO, Pouzita

Emisie CO, Emisie CO, domi 2 . . . Priemyselna
- L kWh' v priemysle Qmacnostl v cestnej elekt{lcka iroba na
Celkové emisie GHG 2 1 XWA v priemy jednotku  doprave na energia na vy
elektrickej na jednotku -, . . . jednotku
. . stkromnej vozidlo-  jednotku
energie produkcie spotreby  kilometer HDP HDP
Uroveii Priemerna ro¢na percentualna zmena
v miliénoch
ton 1990 — 1990 — 1990 — 1990 — 1990 — 1990 — 1990 —
ekvivalentu| 54 2000 2000 2000° 1999 2000 2000
CO,, 2000
Australia 502 1,7 0,1 -0,7 -1,1 -0,8 -0,6 -1,6
Rakusko 80 0,3 =33 -1,7 -2,4 -1,8 0,1 0,3
Belgicko 152 0,7 -1,1 -0,2 -1,1 -0,8 -0,2 -0,5
Kanada 726 1,8 0,7 -2,6 -2,0 -0,4 -0,5 1,0
Ceska republika 147 -2,7 -0,2 -7,7 -154 4,1 2,8 0,2
Dansko 69 -0,1 -3,4 -1,7 -4,0 -0,2 0,7 -0,6
Finsko 74 -0,4 -0,9 -7,2 -7,0 -1,4 0,7 3,2
Francuzsko 550 -0,2 -3,2 -2,4 -1,7 -0,5 0,6 0,3
Nemecko 991 -2,1 -1,5 -1,1 -4,0 0,7 -2,1 -1,8
Grécko 130 2,2 -2,0 -0,4 2,6 -4.4 2,1 -1,7
Madarsko 84 -1,8 -1,5 -12,7 -5,4 -3,3 0,2 5,3
Island 3 0,7 -4,9 . -7,7 0,3 2,6 .
Irsko 67 2,2 -1,1 . -6,2 4,8 -1,8 .
Taliansko 547 0,5 -1,2 -2,0 -1,4 -1,1 0,8 -0,2
Japonsko 1386 1,1 -0,9 -0,8 0,1 0,3 1,0 -0,2
Luxembursko 6 -7,8 -24.,6 -13,0 -2,3 3,8 -3,4 22
Holandsko 218 0,4 -2,7 -1,8 -2,9 -0,1 1,8 -0,6
Novy Zéland 77 0,5 3,7 . -3,2 -2,1 -0,8 .
Norsko 55 0,6 0,5 0,8 -8,8 0,5 -1,9 -2,7
Pol'sko 386 -3,7 0,5 -5,8 -6,7 -6,4 -6,9 4.4
Portugalsko 85 2,7 -0,9 0,7 -1,0 -0,4 1,8 -0,6
Slovensko 49 -4,0 0,8 -4,7 -7,4 2,3 0,2 2,4
Spanielsko 386 3,0 0,0 -0,6 0,4 -0,3 1,2 -0,1
Svédsko 69 -0,2 1,0 -4,7 -4,1 -1,4 -0,5 2,5
Svajciarsko 53 -0,1 -4,7 . -1,7 -0,3 1,1 .
Spojené kralovstvo 649 -1,3 -3,6 -2,1 -1,9 -0,5 -0,7 -1,6
Spojené staty 7001 1,3 -0,3 -4,0 -1,9 -0,2 -0,4 0,4
Celkom za vyssie
uvedené
krajiny OECD 14 543 0,6 -0,8 =22 -1,8 -0,3 -0,2 0,0
OECD bez USA 7542 -0,1 -1,2 -1,5 -1,7 -0,4 0,0 -0,3
Krajiny EU 4073 -0,3 -2,0 -1,8 -2,4 -0,4 -0,2 -0,7

1. 1991 — 2000 pre Nemecko a Mad’arsko; 1992 — 2000 pre Pol'sko; 1993 — 2000 pre Slovensko; 1990 — 1999 pre Portugalsko;
iadne tdaje pre Island, irsko, Novy Zéland a Svajéiarsko.

2. 1991 — 2000 pre Cesku republiku; 1993 — 2000 pre Slovensko.

Zdroj: Emisie sklenikovych plynov Néarodné spravy pre UNFCCC, narodné zdroje a UNFCCC; udaje za oxid uhliity, IEA;
objem vyroby, sikromna spotreba, OECD.

obchodovania, ktory by sa mohol zaviest do prevadzky vroku 2005. V dosledku
nedavnych rozhodnuti EU o harmonograme rozsirenia a o obchodovani s emisiami uhlika
sa slovensky rezim obchodovatelnych povoleni stane sucastou systému obchodovania
s emisiami v EU. Cena emisii pravdepodobne zrychli posuny v pomeroch medzi palivami
pouzivanymi na vyrobu elektrickej energie smerom od pomerne $pinavého hnedého uhlia

© OECD 2004



Strukturalne reformy pre podniky a tvorba pracovnych miest 135

k ¢istejSiemu zemnému plynu, ktory sa zacal nedavnym znizenim dotacii na uhlie. Vlada
sa skutocne v roku 2001 rozhodla stanovit’ horny limit podielu uhlia na vyrobe elektrickej
energie: 10 % do roku 2005 s d’al§im poklesom na 6 % po roku 2010. S ohl'adom na proces
pristupenia k Eurdpskej unii sa zvySeny doraz kladie na rozsirenie obnovitel'nych zdrojov
energie, predovsetkym energie biomasy ako prostriedku na znizenie emisii sklenikovych
plynov. V stiCasnosti st podporované investicnymi subvenciami a v najblizsej buducnosti
sa pravdepodobne zavedu garantované ceny priaznivé pre vyrobcov. Skusenosti z va¢siny
europskych krajin vSak poukazuji na fakt, Ze tento spésob ma za nasledok vel'mi vysoké
naklady na zniZovanie emisii.

Opatrenia na znizenie emisii sklenikovych plynov budi pravdepodobne zahinat
urcité adaptacné naklady v socialnom pilieri udrzateI'ného rozvoja. Hoci s tym suvisiace
zlepSenia hospodarskej efektivnosti by z dlhodobejsieho hl'adiska mali zvySovat’ realne
prijmy, v kratkodobej perspektive bude d’alSie zvySovanie cien energie znizovat kipnu
silu obyvatel'stva. Vladne organy by mali garantovat,, Ze zvySenie cien energii nespdsobi
zhor$enie kvality Zivota pre segment obyvatel'stva s nizkymi prijmami zavedenim cielenych
dotacii alebo skvalitnenim socidlnej siete. Pokial’ ide o dopady obchodovania s emisiami
uhlika na regiondlne osidlenie, nevyhnutne sa prehibia hospodarske problémy v oblastiach
tazby hnedého uhlia v okoli miest Modry Kamen a Handlova. Na vybudovanie alternativnej
hospodarskej zakladne v tychto oblastiach vSak pocas prechodného obdobia mozno vyuzit
rentu ziskant z obchodovania s emisiami.

Zavery

Hoci ciele podla Kjotskeho protokolu budi bez problémov splnené, vladne
organy spravne pripravili stratégiu klimatickej zmeny a stimuluj znizZovanie emisii
a zvySovanie efektivnosti v hospodarstve. Dalsie znizovanie eSte stale prili§ vysokej
energetickej naro¢nosti hospodarstva vyzaduje, aby pokracoval proces zvySovania
cien energii, prinajmenSom na zarucenie uhrady nakladov, pretoZe prindSa moZznosti
stucasného znizovania emisii a posililovania ekonomiky. VnutroStatne a medzinarodné
obchodovanie s emisiami poslizi ako cieleny a nakladovo efektivny néstroj na znizovanie
emisii sklenikovych plynov. Za horny limit prijate’nych nakladov na zniZenie emisii vo
vnutrostatnych programoch treba povazovat’ ceny na medzinarodnom trhu. Implementacia
nakladovo efektivnych opatreni na zniZenie emisii si vyziada kratkodobé naklady na
adaptaciu. Ak sa udrzanie sucasného regionalneho charakteru osidlenia povazuje za
dolezity politicky ciel’, jeho dosiahnutie sa musi sledovat’ prostriedkami, ktoré si vyziadaju
nizsie naklady na ekonomicky a environmentalny pilier trvalo udrzatelného rozvoja.

Znecistenie ovzdusia*
Hlavné problémy

Znecistenie ovzdu$ia je hrozbou pre zdravie akvalitu Zzivota, poskodzuje
ekosystémy a stavby. Ekonomické néaklady, ktoré casto byvaju nepriame a mdzu sa
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Obrazok 26. Ceny energii v Slovenskej republike
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prejavit’ az po dlhom &ase, sa vo vysoko zne&istenych prostrediach odhaduju ako znaéné.*
Na zaciatku transformécie na trhova ekonomiku zaéiatkom devit'desiatych rokov minulého
storo¢ia bola kvalita ovzdusia v Slovenskej republike vo velmi vaznom stave, avSak
odvtedy doslo k zasadnému zlepSeniu. Pri sucasnych snahach statnych organov o d’alsie
znizenie emisii s cielom zlepsit kvalitu ovzdusia je naro¢nou ulohou vybrat nastroje, ktoré
minimalne zatazuju ekonomicky pilier trvalo udrzate'ného rozvoja.

Vykonnost

Napriek velmi vyznamnému znizeniu emisii tradi¢nych latok zneCistujtcich
ovzdusie v pomere k HDP v priebehu deviat'desiatych rokoch minulého storocia, ktoré bolo
predovsetkym vysledkom restrukturalizicie priemyslu v tomto obdobi, je intenzita emisii
vo vSetkych odvetviach hospodarstva nad’alej pomerne vysoka (tabul’ka 30). Emisie oxidu
siri¢itého na jednotku HDP sa v priebehu devitdesiatych rokov minulého storoc¢ia znizili
0 80 %, avsak ich troven bola koncom tohto desat’ro¢ia viac ako trojnasobnd oproti priemeru
EU a piata najvys$ia v ramci OECD. Takato vysoka trove emisii na jednotku HDP je
sposobena hlavne nad’alej intenzivnym vyuzivanim hnedého uhlia s vysokym obsahom
siry pri vyrobe elektrickej energie, pretoze prechod od uhlia na zemny plyn a vyuzitie
odsirovacich zariadeni ostava stale pomerne obmedzené. Pokles emisii oxidu dusicitého
v pomere k HDP v priebehu devitdesiatych rokov minulého storocia bol menej zasadny,
pretoze zniZenie intenzity emisii zo stacionarnych zdrojov bolo ¢iastocne kompenzované
radikalnym zvySenim emisii v doprave a pomer emisii k HDP bol priblizne dvojnasobny
ako priemer v ramci EU. Znegistenie prchavymi organickymi latkami na jednotku HDP
sa znizilo v podobnom rozsahu ako v Eurdpskej Unii a intenzity emisii boli na podobne;j
urovni. Kombinacia klesajucich vnutrostatnych emisii a klesajticich cezhrani¢nych
importov znecistujucich latok viedla k znizeniu regionalnych koncentracii oxidu siri¢itého
na polovicu v porovnani so zaciatkom devétdesiatych rokov minulého storocia. Tieto
koncentracie vSak v niektorych regionoch nad’alej prekracuji kritické tirovne zat'azenia.
Depozicie siry prekracujuce kritické urovne zat'azenia postihuju priblizne 25 % tGzemia.

Politika

Kvantitativne ciele pre emisie latok znecistujucich ovzdusSie st zakotvené
v platnom zékonodarstve a v medzinarodnych zmluvach. Vlada stanovila rocné horné
limity emisii oxidu siri¢itého na obdobie rokov 2004 — 2010 s cielom zniZenia emisii na
105 tisic ton, ¢o je priblizne o 4,5 % menej ako pozaduje Gdtenborsky protokol z roku
1999 k Dohovoru o zne€istovani ovzdusia na velké vzdialenosti** (CLRTAP) (obrazok
2). Splnenie tohto ciela si vyziada vyrazné usilie. U emisii ostatnych latok znecist'ujticich
ovzdusie, pre ktoré st v Gotenborskom protokole z roku 1999 stanovené urcité cielové
limity, boli skuto¢né emisie na konci devitdesiatych rokov minulého storocia nizsie
ako stanovené horné limity pre rok 2010. Naro¢nou ulohou bude ich dodrzanie napriek
pokracujucemu rastu hospodarskej aktivity. Transpozicia smernic EK do domacej legislativy
stanovuje ciele v oblasti kvality ovzdusia. Tieto maximalne limity sa v sucasnosti na
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Tabul'ka 30. Hlavné ukazovatele — Znec¢ist’ovanie ovzdusia

Zmena emisii na jednotku HDP, 1990-991' Uroveti emisii, 1999
Prchavé Prchavé
Oxid siricity Oxid dusiCity  organické latky | Oxid siri¢ity Oxid dusiCity  organické latky
% za rok Gramov na dolar HDP

Australia 3,1 -1,9 -2,9 3,9 5,5 4,1
Rakusko -10,2 -3,5 -6,5 0,2 0,9 1,2
Belgicko 9,2 -3,6 -4,8 0,8 1,2 1,1
Kanada -5,3 -2,8 -2,9 3,2 2,6 3,5
Ceska republika -19,1 -6,6 -5,7 2,1 3,0 1,9
Dansko -14,2 -49 -5,2 0,4 1,6 1,0
Finsko -13,0 -3,8 -4,1 0,7 2,1 1,4
Francuzsko -8,3 -3,8 -5,1 0,5 1,2 1,4
Nemecko -20,1 -7,1 -8,8 0,4 0,9 0,9
Grécko -1,4 -0,3 -0,2 3,6 2,5 2,6
Mad’arsko -6,1 -1,1 -3.8 5,5 2,1 1,4
Island -1,1 -1,7 -4,9 3,7 3,9 1,4
frsko -8,1 -6,3 7,9 1,7 1,3 1,0
Taliansko -7,6 -4,3 -4.4 0,8 1,2 1,4
Japonsko -1,7 -1,3 2,4 0,3 0,5 0,6
Korea -8,9 -3,3 -9,7 1,6 1,9 0,2
Luxembursko -18,7 9,1 -7,9 0,2 0,9 0,9
Mexiko -0,4 -0,9 9,3 1,6 1,6 1,4
Holandsko -10,1 -6,5 -8,8 0,3 1,1 0,7
Novy Zéland -0,4 -0,5 -1,6 0,7 3,0 2,6
Norsko -9,7 -2,8 -1,8 0,2 2,0 3,0
Pol'sko -10,0 -6,6 -4,8 5,1 2,8 2,2
Portugalsko -2,1 -0,9 0,1 2.4 2,3 3,1
Slovensko -13,7 -7,4 -5,6 33 2.4 2,0
Spanielsko 5,8 2,1 3,5 2,2 1,7 3,6
$védsko -8,3 -4,3 -39 0,3 1,3 2,1
Svajciarsko -6,0 -5,4 -6,3 0,1 0,5 0,9
Turecko 3,2 1,0 0,0 3,4 2,3 1,6
Spojené -13,9 -7,9 -6,6 1,0 1,3 1,4
kralovstvo

Spojené staty =55 -2,5 -4,7 2,0 2,7 1,9
Eurdpska tnia -11,1 -5,0 -5,3 0,8 1,2 1,5
OECD Eurépa -10,1 -4,8 -5,0 1,2 1,4 1,5
OECD -6,7 -2,9 -4.4 1,5 1,9 1,6

Pozndamka: V priemeroch za OECD boli udaje pre krajiny s chybajicimi tidajmi za rok 1990 alebo 1999 nahradené udajmi za
najnovsi rok. Odhadované tidaje za rok 1999 predstavuju priblizne 5 % celkového Gizemia. HDP bolo merané v cenach roku
1995. Agregované udaje za skupinu krajin vyuzivaju vymenné kurzy na trovni parity kapnej sily z roku 1995.

1. Australia: 1995 — 1999 pre oxid siri¢ity; Novy Zéland: 1990 — 1998; Mexiko: 1994 — 1998 pre oxid siri¢ity a prchavé
organické latky a 1990 — 1998 pre oxid dusi¢ity; Slovensko: 1990 — 1998 pre oxid siri¢ity a oxid dusicity a 1990 — 1997 pre
prchavé organické latky.

2. 1998 pre Mexiko, Novy Z¢land a oxid siricity a oxid dusiity na Slovensku; 1997 Pre prchavé organické latky na Slovensku.

Zdroj: Program spoluprace pri monitorovani a hodnoteni prenosov latok zne€ist'ujucich ovzdusie na vel'ké vzdialenosti v Eurdpe
(EMEP); Svetova zdravotnicka organizacia; OECD (2002a).
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Obrazok 27. Emisie latok znecist'ujucich ovzdusie — ciele CLRTAP na rok 2010
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niektorych monitorovacich staniciach prekracuju a na ich dodrzanie budu potrebné d’alsie
opatrenia.

Politiky zamerané na znizenie emisii latok znecistujucich ovzduSie sa nad’alej
opieraju o regulaciu systémom prikazov a kontroly, niektoré znich su stale spojené
s dotaciami, avSak vo vdcSej miere sa vyuzivaju ekonomické nastroje. Emisie tradicnych
latok znec€ist'ujticich ovzdusie (oxid siricity, oxidy dusika, oxid uhol'naty a jemné prachové
Castice) a ,,inych znecistujucich latok* (nieco viac ako 150 zlucenin) st spoplatnené od
roku 1998. Napriklad poplatok 49 eur za tonu sa i¢tuje za emisie oxidu siri¢ité¢ho z priblizne
200 vel'kych zavodov, na ktoré pripada priblizne 90 % vsetkych vypustanych latok. Zatial
¢o emisné poplatky za oxid siri¢ity by mali sluzit' ako stimul na zniZzovanie vypustania
pri nizkych nakladoch, existujii obavy, ze znecistovatelia sa vyhli zaplateniu poplatkov
v plnej vyske podhodnotenim vypustanych mnozstiev a regionalne organy $tatnej spravy
majui problémy s vyberom pokut za nadmerné emisie. Aj v pripade Uplného vymahania
st emisné poplatky za oxid siriCity v porovnani s inymi krajinami, kde sa na kontrolu
takychto emisii vyuZivaju hospodarske nastroje, nizke. Vo Svédsku sa napriklad Gétuje
poplatok 1600 eur za tonu. Poplatky su navySe nizke aj v porovnani s beznymi odhadmi
marginalnych prinosov zo zniZovania emisii, ktoré boli neddvno ohodnotené na viac
ako 5600 eur na jednu tonu vo vidieckych oblastiach Europskej tnie a podstatne vyssie
v mestskych oblastiach (Holland and Watkiss, 2003).

Okrem emisnej dane sa stal vypustany oxid siri€ity od januara 2002 predmetom
obchodovatel'nych povoleni (kvét). Jednotlivym spolo¢nostiam boli  bezplatne
vyélenené povolené objemy. V roku 2002 sa obchodovali za cenu od 5 do 7 eur za tonu
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(INERIS, 2003). Spolu s poplatkom za emisie trh podporuje znizovanie zat'azenia dovtedy,
kym sa d4 uskutociiovat’ s niz§imi nadkladmi, ako je sadzba poplatku a cena za povolenie,
vd’aka comu sa dosahuje nakladovo efektivne zniZzovanie emisii. Plati to najmé odvtedy,
ako bola pozastavena platnost’ vyznamného obmedzenia obchodovania do roku 2005.
Spolocnosti v ktoromkol'vek zo 79 okresov, ktoré nedosahuji regionalne emisné ciele,
mali zakaz nakupovat’ kvoty spoza hranic okresu na vykrytie schodku. Spolocnostiam
s emisiami prevySujucimi ich kvétu v takychto oblastiach zostava jedind moznost’ — znizit
vypustané mnozstva bez ohladu na nédklady. Za tejto situacie je efektivnost’ systému
obchodovatelnych povoleni limitovana. Obchodovanie semisnymi povoleniami sa
modze vyuzivat' aj na dosiahnutie celkového zniZenia emisii v suvislosti so Smernicou
EK o velkych spalovacich zariadeniach, uplatiovanim jej ¢lanku ,,zrieknutia sa tcasti,
¢im sa predide finan¢ne naro¢nym regula¢nym opatreniam, ktoré¢ st inak podl'a smernice
povinné.

Uplatiiovanie novych prisnejSich emisnych noriem pre motorové dopravné
prostriedky zaruci, ze nové vozidla budi menej znecistovat’ prostredie ako star§ie modely.
Rychlost’, akou sa prisnejsie emisné normy prenasaji do zlepsenia kvality ovzdusia, bude
zavisiet’ od rychlosti obnovovania su¢asného vozového parku. Cestna dan na podnikatel'ské
vozidla je diferencovand v zavislosti od objemu motora, nie vSak od emisnych noriem
vozidla. Motorové paliva su diferencované v zavislosti od obsahu znecistujucich latok.
Na rozdiel od mnohych ¢lenskych §tatov OECD sa motorova nafta, ktora viac znecCist'uje
ovzdusie, zdanuje rovnakou alebo vy$sou sadzbou ako benzin. Normy na paliva zodpovedaja
smernici ,,Euro I11* Eurépskej tnie.*

Zavery

Slovenska republika dosiahla zlepSenie kvality ovzduSia oproti zaciatku
devétdesiatych rokov minulého storocia, avSak na splnenie medzinarodnych zavizkov
je potrebné d’alSie zniZzenie emisii. Aby sa ciele dosiahli co najmenej nakladnou cestou,
Statne organy by mali budovat’ na predchadzajucom vyuziti ekonomickych nastrojov.
V kratkodobom vyhl'ade by to znamenalo striktné uplatiiovanie systému poplatkov za emisie,
ktoré zodpovedaju odhadovanym externym nakladom na takéto emisie. V strednodobom
vyhlade by planovany systém obchodovania s emisiami mohol posluzit' ako nakladovo
efektivny nastroj na zmiernenie zat'azenia. Mal by sa predovsetkym pouzivat na dosiahnutie
zémerov, ktoré su zakotvené v smernici EU o velkych spal'ovacich zariadeniach na zaklade
¢lanku o zrieknuti sa Gcasti. Dovtedy by mal byt zdkaz na dovoz povoleni do oblasti,
kde su regionalne emisie vyssie ako cielova uroven (ktoré¢ho platnost’ bola pozastavena)
uplne zruSeny, okrem tych niekol’kych miest, kde samotné miestne koncentracie sposobuji
problém. Dévodom je fakt, Ze je lacnejSie kompenzovat’ ,,nadmerné* emisie v jednej oblasti
niz§imi emisiami v inych oblastiach. U rozptylenych zdrojov znecistenia ovzdusia by bola
uzitocna diferenciacia cestnej dane na vSetky motorové vozidla v zavislosti od ich emisnych
charakteristik na zrychlenie obnovy vozového parku smerom k menej znecistujicim
vozidlam. V pripade, Ze to bude potrebné, by uplatnenie smernice ,,Euro IV* o norméach
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na paliva pred jej kone¢nym terminom zavedenia v roku 2005 prinieslo okamzité znizenie
emisii.

Zabezpecenie trvalo udriatel’ného prijmu pre starSich obéanov
Hlavné problémy

Demograficky vyvoj v Slovenskej republike bude ¢oskoro poznaceny starnutim
a zmensujlcim sa poctom obyvatel'stva. Ak sa neprijmu korek¢éné opatrenia, zvySenie miery
zavislosti starych l'udi zvysi tlak na verejné vydavky na dochodky a narusi prispevkova
zakladnu, ¢o by destabilizovalo verejné financie. Dochodkova reforma bola v poslednych
rokoch prioritnym bodom politického programu a parlament v maji 2002 a septembri 2003
schvalil dolezité zmeny verejného dochodkového systému, avsak z dlhodobého hladiska
zostaval systém nadalej neudrzatelny. Hlavnym problémom je nadalej dosiahnutie
finan¢nej udrzatelnosti verejného dochodkového systému, bez ohrozenia primeranosti
prijmov starSich ob¢anov a bez znizenia vyrobného potencialu hospodarstva.

Vykonnost

Pri  ocakdvanom zvySeni pomeru poberatelov starobného dochodku
k prispievatelom na viac ako dvojnasobok do roku 2050, bude mat starnutie v tomto
obdobi silny vplyv na verejné financie (tabulka 31). V stiCasnosti predstavuju vydavky
priebezne financovaného verejného doéchodkového systému 8 % HDP, asystém je
v deficite 1 % HDP, napriek vel'mi vysokym sadzbam déchodkovych prispevkov, ktoré
dosahuju uroven 28 %. Pred dochodkovou reformou v roku 2002 by sa podl'a oficidlnych
prognoz deficit do roku 2050 zvysil na 6 % HDP, pricom priblizne polovica z tohto
zhorsenia by vyplyvala z vyssSich vydavkov na dochodky a zvySok z vypadku prispevkov
(obrazok 28).* Po dochodkovej reforme 2002/2003 oficidlne progndzy ukazujt, Ze deficit
priebezne financovaného verejného déchodkového systému mozno udrzat’ pod hranicou
3 % HDP do polovice tohto storocia (podrobnosti sa uvadzaju d’alej). Napriek tomu by bol
dochodkovy systém nad’alej finan¢ne nestabilny.

V roku 2002 dosahovali priemerné starobné dochodky iba o nieco viac ako 45 %
priemernej hrubej mzdy pred zdanenim danou z prijmu. Avsak s ohl'adom na to, Ze prijem
z dochodku sa nezdanuje, Cistd miera nadhrady bola vyznamne vys$Sia. Miera nahrady
bola ovela vyssia u nizsich prijmovych skupin ako u vysSich, o odzrkadl'uje tradicny
ucel dochodkového systému ako nastroja na prerozdelenie prijmov. Napriklad na Grovni
polovice a dvojnasobku priemerného prijmu st miery nahrady priblizne 95 % a 25 %.
Pri vel'mi nizkom kapitalovom prijme su star$i obc¢ania do zna¢nej miery odkézani na
Statom vyplacané dochodky, predstavujice do 95 % prijmov ob¢anov vo vysSom veku.
Je to zmena oproti situacii na konci osemdesiatych rokov minulého storoéia, ked’ viac
ako §tvrtina vietkych poberatel'ov dochodku dopiiala svoj prijem zo §tatom vyplacaného
dochodku d’alsim prijmom zo zarobkovej ¢innosti. V poslednych rokoch tak postupovalo
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Tabulka 31. Vykonnostné ukazovatele: udrZzatel’ny déchodkovy prijem

Planované zvysenic (o i Relativny disponibilny  SUkromné Vek odchodu do Miera ekor’lomickej aktivity
vydavkov na starobné starsich obéeﬁl ojvl ciiom s ta};éiclf obéan()}:/' penzijné dochodku, obyvatel'stva, 2001, %
dachodky pry fondy 1999 1994-1999 Vo veku 55-64
% star$ich obcanov Starsi
Zmena v % HDP s prijmom <50 % % disponibilného prijmu ", 5 .. 5
2000-2050 stredného disponibil-  vSetkych jednotlivcov 76 HDP Muzi Zeny ako 65 Muzi Zeny
ného prijmu

Australia 1,6 16,1 67,6 63,8 59,7 61,3 6,0 60,0 36,9
Rakusko 2,2 14,9 86,6 3,6 2,8! 42,1 17,5
Belgicko 3,3 13,8 77,9 6,1 1,3 36,6 15,7
Kanada 5,8 2,5 97,4 45,7 62,6 61,1 6,0 61,3 41,7
Ceska republika 6,8 3,8 4,0 55,0 24,5
Dansko 2,7 9,2 73,0 24,4 62,4 61,5 4,6 65,5 51,8
Finsko 4,8 7,5 79,0 10,7 59,8 60,0 3,7 51,2 49,5
Francuzsko 3,9 10,7 89,7 6,3 59,3 59,8 1,2 43,8 34,1
Nemecko 0 10,4 85,6 3,2 60,5 60,8 3,0 50,6 32,4
Grécko 29,2 76,8 4,6 61,7 62,2 5,0 57,0 23,6
Madarsko 1,2 6,0 85,2 2,2 3,1 36,3 15,4
Island 86,0 19,9 92,8 81,7
Irsko 16,7 74,6 57,8 7,9 66,1 29,5
Taliansko -0,3 15,3 84,1 3,0 59,3 58,4 3,4 57,8 26,6
Japonsko 0,6 18,7 69,1 66,0 21,8 83,4 49,2
Korea 8,0 3,2 67,1 67,5 29,6 71,3 47,9
Luxembursko 6,7° . 0,0 38,1 14,3
Mexiko 32,9 85,3 2,4 30,5 80,5 27,6
Holandsko 4,8 1,9 86,3 119,3 61,6 60,1 3,1 52,0 26,9
Novy Zéland 5,7 . 8,6 74,6 51,7
Norsko 8,0 19,1 74,1 7,4 64,2 64,7 13,2 73,6 63,2
Pol'sko -2,5 8,43 . 7,5 41,5 24,1
Portugalsko 11,4 65,3 66,5 19,0 63,7 41,9
Slovenska republika 0,3 1,1 43,0 11,2
Spanielsko 8,0 11,33 2,3 61,1 61,1 1,6 61,4 23,6
Svédsko 1,6 3,0 89,2 . 63,3 61,8 9,4 73,5 67,4
Svajéiarsko 8,4 97,34 11,4 82,4 56,1
Turecko 23,1 92,7 . 18,1 50,8 18,4
Spojené kral'ovstvo -0,7 11,6 77,8 84,1 62,0 61,2 4,8 64,4 44,6
Spojené staty 1,8 20,3 91,7 74,4 65,1 64,2 13,1 68,1 53,0

1. Forster a Pellizzari (2000).

2. Odhad Sekretariatu OECD (2001). Oficialne spravy svedcia o 4,4 % naraste pri nezmenenej politike trhu prace na obdobie 2000 — 2040 (COR, 2001).

3. Smeeding (2002).
4. 1998. .
Zdroj: Forster a Pellizzari (2000); Jesuit a Smeeding (2002), Stiidia prijmov v Luxembursku; Statistika pracovnych sil OECD, Scherer (2002).
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Obrazok 28. Finan¢na bilancia verejného dochodkového systému vzhP’adom na HDP

2000 - 2050
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2 -2
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Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

menej ako 10 %, Co Ciasto¢ne odzrkadl'uje celkovi neuspokojivu situdciu na trhu prace
a predovsetkym nizky podiel muzov po 60. roku a zien po 55. roku na pracovne;j sile.

Politika

Uz po dlhs$i ¢as panuje vSeobecny suhlas, Ze sucasny priebezny systém by mal
byt nahradeny trojpilierovym systémom, ktory by kladol mensi déraz na prerozdel'ovanie.
Reforma 2002 sa obmedzila na zmeny priebezného verejného systému, novelizované
v septembri roku 2003. Vlada sa vSak pripravovala na zavedenie druhého piliera
a vroku 2002 predstavovali vynosy z privatizacie vy€lenené na financovanie nakladov
na transformaciu na kapitalizacny pilier viac ako 6 % HDP. Napriek tomu sa ocakava,
ze dochodok z prvého priebezného piliera, zavisly od vysky prijmov, bude v budicnosti
dominantnym zdrojom prijmu pre starSich l'udi.

KTacové prvky reformy verejného dochodkového systému st nasledovné:

— Vyrovnanie $tandardného veku odchodu do ddéchodku u zien a muzov, ato
na 62 rokov po reforme z rokov 2002 — 2003. V stcasnosti sa Standardny vek
odchodu do dochodku u Zien pohybuje v rozsahu od 53 do 57 rokov, v zavislosti
od poctu deti. Od roku 2004 sa bude kazdy rok predlzovat’ o devit’ mesiacov.

— Silnejsie prepojenie dochodkov na prispevky tym, ze dochodkovy prijem bude
zavisly od prispevkov za cely pracovny zivot, ¢im sa v podstate zavadza urcita
forma “prispevkovo definovaného systému*.
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— Znizenie rozsahu prerozdelenia prijmu prostrednictvom déchodkového systému.
Bol napriklad zvyseny strop, od ktorého sa prijmy pri ur¢ovani déchodkovych
narokov nebert do uvahy, zo 78 % priemernej mzdy na 125 %.

— Indexacia dochodkov podrla priemeru inflacie spotrebitel'skych cien a mzdove;j
inflacie namiesto minulej praxe indexacie dochodkov podla vysSieho z tychto
dvoch ukazovatelov. Ocakava sa, ze zmenou indexacie sa budice vydavky
znizia o 2 percentualne body HDP.

Reforma priebezného dochodkového systému vyrazne znizi dochodkové prijmy
u nizsich prijmovych skupin, ¢im sa zvysi tlak na poskytovanie prostriedkov zo systému
socialnej pomoci pre starSich ob¢anov. Je pravda, ze pri polovi¢nej Grovni priemerného
prijmu mdze hruba miera nahrady klesnut’ z priblizne 95 % na 50 %. Tato uprava smerom
nadol prebehne postupne, nové pravidla vypoctu davok buda v plnom rozsahu platit’ az
v roku 2008. Tendencia rastu prijmov za toto obdobie moze Ciastocne vykompenzovat’
minima. V opa¢nom pripade by cast’ uspor na déchodkovych vydavkoch vd’aka reforme
z roku 2002 — 2003 bola vykompenzovana zvySenim vydavkov na nedochodkové socialne
transfery.*’

Nové dochodkové pravidla do urcitej miery zvysia dochodkovy vek zo sucasnej
nizkej Grovne. Mozno ocakavat’, ze zvysenie §tandardného veku odchodu do dochodku pre
zeny predizi dizku ich pracovného Zivota. Tesnejsie previazanie dochodku s prispevkami
do systému znizi finanné prekazky prace v starSom veku. V starom systéme prinasalo
pokraCovanie v praci vo vysSich vekovych skupinach malé alebo Zziadne zvySenie
dochodku, hoci povinne sa platili prispevky vo vysokej sadzbe. Tato implicitna dan z prace
v starSom veku bola reformou z rokov 2002/2003 znizena a odklad odchodu do déchodku
sa odmenuje 6 % zvySenim dochodku za kazdy rok pokracovania v praci. Napriek
tomu sa nad’alej uplatiiuji finanéné sankcie za pokra¢ovanie v praci vo vyssom veku,*
a nizky vek odchodu do déchodku, a to aj po reforme, nad’alej zostava prekazkou ucasti
star§ich I'udi na pracovnom procese. Navyse, poberatelia dochodku, ktori dostavaji davky
socialnej pomoci, budi konfrontovani s implicitnou prirastkovou daiiovou sadzbou az
75 %, odradzajucou ich od moznosti doplnit’ si vlastné prostriedky prijmom zo zarobkove;
¢innosti. Na rozdiel od viacerych eurdpskych krajin existuje iba minimum dokazov, zZe
systémy podpory v nezamestnanosti a podpory v invalidite by sa na Slovensku vyuzivali
ako de facto systém predéasného odchodu do déchodku.

Do konca roka 2003 este stale nebolo prijaté definitivne parlamentné rozhodnutie
o povinnom druhom kapitalizacnom pilieri dochodkového systému. Podl’a vladneho navrhu
zakona bude druhy pilier zavedeny v roku 2005, ¢o prinuti novych ucastnikov slovenského
trhu prace otvorit' si osobny dochodkovy ucet u licencovanych fondov doéchodkového
zabezpec€enia. Sucasni prispievatelia do priebezného systému sa moézu rozhodnut pre
novy systém od januara 2005 do jina 2006. Navrh zadkona predpoklada, Ze podl'a nového
systému by 9 % hrubej mzdy i§lo na sukromné ucty, 9 % do priebezného systému,
a2 % do rezervného fondu ur¢eného na pomoc pri financovani deficitu priebezného
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systému sposobeného presmerovanim casti prispevkov ddéchodkového zabezpedenia
na osobné ucty. V dlhodobom vyhlade by kapitalizacny systém posilnil ekonomicky
pilier trvalo udrzatel'ného rozvoja d’al$im znizenim implicitného zdanenia pokraovania
v praci v starSom veku, ¢o by stimulovalo ponuku pracovnej sily a zvysilo celostatne
uspory. Rezervny fond vSak pravdepodobne nebude dostatoény na vykompenzovanie
straty prispevkov ucastnikov kapitalizaéného systému a vlada bude natend zasiahnut
z rozpoctovych zdrojov, aby si splnila svoju povinnost’ vo¢i osobam, ktoré zostanu nad’ale;
v starom systéme. Bez opatreni na napravu by sa oslabili verejné financie. Vyssie opisané
navrhy by napriklad v kratkodobom vyhlade mohli stat’ rozpocet priblizne 1 % HDP
ro¢ne. Kumulované naklady by v tomto pripade d’aleko prekrocili objem prostriedkov
z privatizacie, vy¢lenenych na financovanie transformacie. Schodok by mohol byt vykryty
znizenim verejnych vydavkov alebo ,.transformacnou‘ daiou, avsak v druhom uvedenom
pripade by to bolo na ukor odkladu priaznivych ucinkov kapitalizacného systému.

Zavery

Napriek reforme systému dochodkového zabezpecenia z roku 2002/2003 verejny
systém dochodkového zabezpecenia stale nie je finanéne udrzatelny a naklady spojené
s vyplacanim déchodkov sa presunuli na iné Casti rozpoctu. Najleps§im sposobom rieSenia
naro¢nych fiskalnych tloh bez ohrozenia primeranosti prijmov alebo oslabenia ekonomiky
je podstatné zvysenie veku odchodu do dochodku. Prvym krokom tohto procesu musi
byt d’alSie zvySovanie veku vzniku naroku na déchodok zo 62 na 65 rokov. Doplnkové
opatrenia by sa mali zameriavat’ na d’alSie zniZenie a v kone¢nom doésledku na odburanie
implicitného zdafovania pokraovania prace vo vysSom veku, hlavne podmienenim
vyplacania minimalnych davok socialnej vypomoci poziadavkou na hl'adanie zamestnania.
Posilnenie ulohy dochodkov z kapitalizacného piliera by mohlo v tejto stvislosti byt
pomocou, pod podmienkou, ze sa budi prijimat’ opatrenia— najlepSie znizovanie
vydavkov — na financovanie savisiacich fiskalnych nakladov v prechodnom obdobi. Statne
organy by mali tiez zarucit,, Ze sa neotvoria moznosti pred¢asného odchodu na déchodok,
pretoZe sa usilujii o prediZenie pracovného Zivota.
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Poznamky
1. Nedavne prehl'ady vnimania korupcie podnikatel'skym sektorom st k dispozicii na webovej

10.

11.

strane slovenskej kapitoly Transparency International (http://www.transparency.sk).

. Na rozdiel od toho ¢eské organy sa dnes vo svojom boji s hospodarskou kriminalitou javia ako

uspesnejsie. Doslo k odstdeniu celého radu byvalych vysokopostavenych cCinitelov vratane
byvalého ministra financii. Hoci obe krajiny trpia vysokou mierou korupcie, zd4 sa, ze Cesky
pravny systém je stabilnejs$i z hl'adiska kvality legislativy a vymozitel'nosti. Toto mdze celkom
dobre vyplyvat’ z nedostatku skuto&nej pravnej tradicie na Slovensku pred rozdelenim CSFR
v roku 1992; dovtedy sa Ceskd a slovenskd jurisprudencia koncentrovala hlavne v Prahe.
Najskusenejsie organy v presadzovani prava boli tiez v Ceskej Casti byvalej federacie.

. NazlepSenie situacie vlada prijala v roku 2003 na spractvanie rutinnych pripadov 400 pracovnikov

a v roku 2004 sa ma prijat’ d’alsich 200.

. Vlada pripravila legislativu na zracionalizovanie odvolacich postupov, ktoré by mali do roka

nadobudnut’ G¢innost’.

. Jeden z nedavnych prejavov je relativne nizky podiel dospelych Slovakov (36 %), ktori veria,

ze planovana legislativa o konflikte zdujmov by sa mala vztahovat aj na regionalne samospravy
(www.transparency.sk).

. Podl'a vyskumu zadaného Transparency International Slovensko korporacie so zahrani¢nymi

investiciami zaviedli vy$$i Standard etiky na Slovensku neZ je ten, ktory prevlada v domécich
firmach. Takéto demonstra¢né Giinky st cenné. Pravdepodobne ich posilni klesajuca relevantnost’
jednorazovych ,.hier, ako je privatizicia, a rastici vplyv opakovanych ,.hier, ako je trvajuca
podnikatel'ska ¢innost’, kde sa vzajomné dodrziavanie pravidiel spaja s pozitivnymi prinosmi.
Pozri ,,Ako vnimaju korupciu podnikatelia,” Hospodarske noviny, 27. august 2003.

. Novy rezim by mal oslobodit’ pracovnikov Obchodného registra od ¢asovo naro¢ného bremena

preverovania vecného obsahu predlozenych dokumentov a umoznit’ im venovat’ sa procesnym
aspektom registracného procesu. Toto znamena, ze aktéri na trhu, ktori sa zapajaju do operacii
s novoregistrovanymi firmami, budi znasat' naklady spojené so zberom informacii o pozadi
novovstupujucich firiem.

. Pozri diskusiu o zranitelnych pracovnych miestach a stvisiacu metodickli poznamku v

kapitole I.

. Pozri rozhovor s ministrom spravodlivosti, Trend, 3. jul 2003.

Tento ramec sa zaklada hlavne na legislative, ktora prinasa zjednodusenie vlastnickych konani
(zdkon 175/1999), investi¢né pohnutky podobné uplatiiovanym v susednych krajinach (zdkon
565/2001), danové ul'avy (zakon 366/1999), tvorbu pracovnych miest a dotacie na rekvalifikaciu
(zmeny a doplnky zékona 387/1996), podporu priemyselnych parkov (zakon 193/2001) a §tatnu
pomoc (zakon 434/2001).

Okrem SE skupina strategickych podnikov zahffia aj subjekty ¢iasto¢ne predané strategickym
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investorom (Slovensky plynarensky podnik, Transpetrol, Slovak Telecom, Slovenska poist'oviia,
Slovenska sporitelfia) i subjekty v 100 % vlastnictve $tatu (Slovensky vodarensky podnik,
Slovenska posta, Slovenské Zeleznice a Statne lesy) a §taitom kontrolovanych regionalnych
prevadzkovatel'ov autobusovej dopravy. Vlada nedavno rozhodla o privatizacii strategickych
podnikov, pripad od pripadu, a vyhradila si pravo na predaj vSetkych akcii. Prislusna novela
zakona o strategickych podnikoch este nebola schvalena parlamentom.

Pozri Bella a Durkovi¢ (2003), kde sa uvadza podrobna diskusia. Pozri tiez ,,Spor medzi Slovak
Telecom a eTel pokracuje®, ISI News, August 2003.

Pozri ,,Schopnost’ Telekomunikaéného uradu vyuzivat’ svoje nové pravomoci spochybnena®, ISI
News, September 2003.

Vjali 2002 Tekomunika¢ny urad Slovenskej republiky udelil spolo¢nosti Profinet.sk
(poskytovatel sluzieb internetu) licenciu GSM a UMTS, pretoze to bol jediny predkladatel’ ponuky
na kombinovanu licenciu GSM/UMTS, ktory sa tak stal tretim mobilnym prevadzkovatel'om na
Slovensku. V septembri 2002 vsak boli licencie GSM i UMTS odvolané, pretoze Profinet.sk
nezaplatil v€as prvu splatku licenéného poplatku.

S ro¢nou spotrebou viac ako 40 GWh.
Od 30. juna 2003.

V skuto¢nosti niektoré domacnosti zrejme pocitili vel'ké zvySenie ceny spolu so zhorSujucou sa
kvalitou sluZieb. Tazka situacia spotrebitel'ov, ktori maji do &inenia s monopolnymi rozvodnymi
energetickymi podnikmi, sa Casto opisuje v slovenskej dennej tlaci. Pozri napr. ,.Energetika
zostava monopolom,” Hospoddrske noviny, 7. maj 2003.

Toto prehovaranie zo strany protimonopolného uradu bolo Gspes$né v pripade odvetvia energetiky,
kde bola prenosova siet’ oddelend od dominantného vyrobcu energie a kontrolné podiely
v regiondlnych rozvodnych spolo¢nostiach boli predané réznym strategickym investorom.
Plynarensky podnik (SPP) vsak bol privatizovany ako celok.

Tento najvys$si odvolaci sid napriklad zmenil v juni 2003 rozhodnutie protimonopolného tradu,
ktoré zistilo zneuzivanie dominantného postavenia existujucim prevadzkovatelom telefonnej
siete (ST).

Toto rozdelenie sa zaklada na Statistike NBS o novocerpanych uveroch v sektore nefinanéného
podnikania za prvé 4 mesiace roku 2003. Nie st k dispozicii porovnatel'né tidaje za predchadzajuce
obdobia.

Podrobnosti o systémoch tverovych programov sa uvadzaju v publikacii Narodné agentura pre
rozvoj malého a stredného podnikania (2002), s. 46 — 47.

Dokoncenie tohto projektu bolo ¢asovo naroéné s ohl'adom na konzultacie a spolupracu medzi
sucasnymi organmi dohl'adu.
Kontinuita mala v juni 2003 5 % trhu Zivotného poistenia.

Maximalne odSkodnenie obete automobilovej havarie na Slovensku za posledny rok bolo
Stvornasobne vys$sie ako maximalne Ciastky priznané sidmi v Nemecku alebo v Spojenom
kralovstve, desatnasobne vy3sie ako maximalna ¢iastka v Spanielsku a viac ako dvadsatnasobne
vyssie ako v Ceskej republike. Pozri Trend, 12. juna 2003.

Od 30. juna 2003.

V pripade rezimu poistenia motorovych vozidiel s vyplatou odskodnenia bez ohl'adu na
zavinenie sa v pripade havarie neuréuje vinnik. Zucastneni vodi¢i predkladaji poistnti udalost’
vlastnej poistovni a okamzite od nej dostavaji odskodnenie bez akejkol'vek ucasti advokatov,
sudov a sudcov. Vykladové skody (bolestné, dusevna zataz a pod.) spravidla nie su poistené,
pricom odskodnenie za urazy je obmedzené vopred stanovenymi limitmi. Poistenie motorovych
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vozidiel s vyplatou odskodnenia bez ohl'adu na zavinenie sa pouziva v niektorych statoch USA
a v provincii Britskd Kolumbia v Kanade.

27. Cena akcii pri povinnej ponuke odkipenia neméze byt nizSia ako priemerna hodnota cennych
papierov pocas poslednych 6 mesiacov pred prevzatim. V pripade Slovnaftu bola priemerna
hodnota akcie zvySena z 1093 Sk na 1379 Sk jedinou transakciou, ktora sa uskuto¢nila pat’ dni
pred odkipenim végsinového podielu spolo¢nostou MOL. MOL poziadal Urad pre finanény trh
o schvélenie ponuky na prevzatie za cenu jednej akcie 1200 Sk; tato ponuku Urad pre finanény
trh zamietol. MOL nasledne poZiadal Urad pre finanény trh o schvalenie ponuky na prevzatie
za cenu jednej akcie 1379 Sk a tato ponuka bola akceptovana 29. oktébra 2003. MOL vsak
nevyhlasil ponuku na schvalené prevzatie do decembra 2003.

28. Rozlisuju sa dochodkové fondy ,.konzervativny®, ,,vyvazeny“ a ,rastovy“. Fondy s vys§imi
rizikami budu pristupné iba pre prispievatelov s dlhodobym investiénym vyhl'adom, . j. ktori
odidu do dochodku po dlhsom case. Osoby bezprostredne pred odchodom do déchodku budu
moct’ investovat’ iba do najbezpecnejsich nastrojov.

29. Namiesto vytvorenia nového a nevyhnutne aj menej skuseného organu.

30. Predchadzajuci OECD Ekonomicky prehlad Slovenska republika (2002) obsahoval osobitnu
kapitolu venovantl trhu prace, ststred’'ujicu sa na vysokil nezamestnanost’ a rozvoj I'udského
kapitalu.

31. Rovnaky pomer v ostatnych ¢lenskych Statoch OECD s velkymi vladnymi sektormi sa rovna
14,5 % v Spanielsku, 16 % v Taliansku, 18 % v Portugalsku a 18 % v Belgicku, vietky st niZ§ie
ako na Slovensku. Franctizsko ma o nieco vyssi pomer — 23 %.

32. Podiel poberatel'ov davok v invalidite z obyvatel'stva v produktivnom veku na Slovensku prekroci
porovnatel'ny podiel v Ceskej republike, krajine s podobnymi pravidlami, o 3,5 percentualneho
bodu.

33. Slovenské organy teraz pozaduji najmenej jednu potvrdenu ziadost’ o prijatie do zamestnania
za dvojtyzdenné prihlasovacie obdobie. Vel'a malych podnikov podl'a informacii reagovalo na
prilev nezamestnanych uchadzaov o zamestnanie odmietanim prijimania ich ziadosti o prijatie
do zamestnania, aby znizili naklady na ich vybavovanie; ini zacali vydavat’ falo§né potvrdenia
vymenou za nezakonné bo¢né platby.

34. Podl'a spravy pripravenej spolo¢nostou Trexima () pre ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny, podiel poberatel'ov minimalnej mzdy v poslednom §tvrtroku 2002 sa
pohyboval v rozsahu od 0,8 % v regione Bratislavy do 1,5 % v regionoch PreSov a Trnava.

35. 2 % domacnosti ziju v bytoch s regulovanym najomnym.

36. Pozri ,,Informacia o ndkladoch na dopravu a ich vplyv na flexibilitu pracovného trhu a tizemnu
mobilitu pracovnej sily,” 25. 3. 2002, http://www.employment.gov.sk.

37. Tam:ze.

38. Nedostatocny potencial slovenskych vysokych §kol viedol k zvySovaniu poctu prihlasok
slovenskych $tudentov na akademické programy v susednych krajindch, najmi v Ceskej
republike. V roku 1999 dvojstranny dohovor umoznil slovenskym ob&anom nediskriminaény
pristup na ceské vysoké skoly, Co znamena, ze nemusia platit’ Ziadne $kolné. S ohl'adom na to, ze
tu neexistuje vyznamna jazykova bariéra, viedlo to k rychlemu rastu poctu slovenskych studentov
na vysokych $kolach v Ceskej republike. Zlepsovanie podmienok podnikatelského prostredia
modze mnohych z tychto §tudentov motivovat’ k navratu domov po absolvovani vysokej Skoly.
V minulosti mnohi slovenski absolventi nachadzali zamestnanie v Ceskej republike, vyuzivajic
vyhody dohovoru z roku 1993 o trhu prace, ktory poskytuje volny pristup pre Slovakov na
pracovny trh Ceskej republiky a naopak.

39. Nanest'astie sa Slovensko nezucastnilo na hodnoteni vysledkov Studentov v roku 2000 v 28
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Clenskych statoch OECD, preto neexistuju ziadne spolahlivé porovnavacie udaje o kvalite
systému ich vzdelavania. Vysledky porovnévacicho hodnotenia v roku 2003 v ¢lenskych Statoch
OECD vratane Slovenska eSte nie su k dispozicii.

Mnohi Romovia navstevovali vzdelavacie institiicie prvého stupia, ktoré sa $pecializuju na
problémové deti.

Pozri Ministerstvo Zivotného prostredia (2001).

Problémy so znecistovanim ovzdusia v Slovenskej republike st podrobnejsie rozobrané v OECD
(2002).

Napriklad vyska nékladov na znegistenie atmosféry v krajinach EU sa zagiatkom 90. rokov
minulého storocia odhadovala az na 5 % HDP.

UNECE (Hospodarska rada pre Europu Organizacie Spojenych narodov) je sekretariatom
Dohovoru o cezhrani¢énom znecist'ovani ovzdusia na velké vzdialenosti. Zaobera sa niektorymi
environmentalnymi problémami regionu UNECE a bola rozsirena 6smimi protokolmi, ktoré
uréuju konkrétne povinnosti alebo opatrenia, ktoré maja ucastnicke strany prijat,, a takto definuje
vSeobecné zasady medzindrodnej spoluprace na znizovani znecistenia ovzdusia.

Smernica ,,Euro II1“ ¢. 98/70 z roku 2000.

Toto zhorSenie fiskalnej pozicie suvisi iba s dochodkami. Starnutie obyvatel'stva bude sposobovat’
dalSie tlaky na verejné financie s oh'adom na zvySovanie vydavkov zdravotnictva.

Vjednom z pociatoénych odhadov, zalozenych na zjednodusenych vychodiskovych
predpokladoch, ministerstvo prace a socidlnych veci vypocitalo, Ze po uplnom nadobudnuti
platnosti nového systému vypoctu davok méze 4 % muzov a do 18 % Zien odchadzajtcich do
dochodku padnut’ do socialnej zachrannej siete a ziskat’ tak narok na d’alSie socialne transfery.

Dokonca aj zvysenie dochodkov o 6 % za d’alsi odpracovany rok nevykompenzuje naklady na
predchadzajtice dochodky za jeden rok a na zaplatenie prispevkov vo vyske 28 %.
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Chronologia najnovsieho vyvoja

2002

Jul

Vlada wuzavrela doteraz najvacsi privatizatny projekt predajom 49—percentného podielu
v plynarenskom podniku Slovensky plynarensky priemysel konzorciu vytvorenému nemeckou
spolo¢nost'ou Ruhrgas, franctizskou spolo¢nost'ou GdF a ruskou spolo¢nostou Gazprom.

Nemecka poistoviia Allianz ziskala, po schvéleni transakcie protimonopolnym uradom, najvacsiu
slovensku poistoviiu — Slovenska poistoviia,

August

Vlada schvalila zvySenie minimalnej mzdy o 13 % s u¢innost'ou od oktdbra 2002.

September
Parlamentné vol'by viedli k vytvoreniu stredo-pravej koali¢nej vlady Styroch stran, ktorej predsedom
sa stal Mikulas§ Dzurinda.

Protimonopolny urad schvalil predaj 49-—percentného podielu v regiondlnych rozvodnych
energetickych podnikoch Zdpadoslovenska energetika (ZSE), Vychodoslovenska energetika (VSE),
Stredoslovenska energetika (SEE) nemeckej spolocnosti E.ON Energie, nemeckej spolocnosti RWE
Plus a franctizskej spolo¢nosti EdF.

Oktéber

Bol liberalizovany trh s elektrickou energiou, ¢o umoznilo velkoodberatel'om z radov podnikov
dovoz elektrickej energie zo zahranicia.

Néarodna banka Slovenska znizila dvojtyzdnovu sterilizacnt repo sadzbu z 8,25 % na 8,0 %.

November
Ratingové agentiry Moody's a Fitch zvysili vyhlad slovenskych dlhodobych dlhopisov
v zahrani¢nej mene na ,,A3“ z ,,Baa3“, resp. na ,,BBB-,, z , BB+

Parlament schvalil zniZenie zakladnej sadzby DPH z 23 % na 20 % a zvySenie spodnej sadzby
DPH z 10 % na 14 %. Schvalil aj zvySenie spotrebnych dani na tabak a tabakové vyrobky.

Narodna banka Slovenska znizila kl'a¢ové urokové sadzby o 150 bazickych bodov.
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December

Telekomunikaény turad vydal licenciu na prevadzkovanie bezdrotovej kablovej siete
MMDS spolocnosti Satro, ktora sa stala konkurentom slovenského dominantného prevadzkovatel'a
kablovej siete UPC Slovensko.

Ratingova agentura Standard & Poor ‘s zvysila svoj dlhodoby devizovy rating Slovenskej republiky
na ,,BBB“z,BBB-,,.

2003

Januar

Podstatne vzrastli regulované ceny zemného plynu, kurenia, elektrickej energie, byvania, dopravy
a vodné a stocné.

Sadzba dotacie hypotekarnych uverov sa znizila zo 4,5 % na 2,5 %.

Franctizska spolocnost’ PS4 Peugeot Citroén oznamila svoje rozhodnutie o vybudovani nového
montazneho zavodu na Slovensku s investi¢nymi nakladmi priblizne 700 miliénov eur. Tento zavod
s ro¢nou kapacitou 300 000 vozidiel bude uvedeny do prevadzky v roku 2006 a bude zamestnavat’
3500 pracovnikov.

Pracovnici narodnej Zelezni¢nej spolocnosti vyhlasili §trajk v suvislosti s planovanym zruSenim
osobnej dopravy na 25 regionalnych tratiach a so znizovanim stavu pracovnikov.

Februar

Parlament schvalil zruSenie ministerstva privatizacie s u¢innost'ou od aprila 2003.

Marec
Bola zalozena Bratislavskd regiondlna kolajova spoloc¢nost (BRKS) ako prva regionalna zelezni¢na
spolo¢nost’ na Slovensku, prevadzkujuca najprv dve trate.

Bratislavska burza cennych papierov dva razy pozastavila obchodovanie s akciami najvicsej
slovenskej rafinérie ropy Slovnafi, v reakcii na podozrenie na manipulaciu trhu a v ofakavani
prevzatia spolo¢nosti mad’arskym MOLom.

Slovenskd rada pre televizne vysielanie schvalila novli programovi a organiza¢nu Strukturu
verejnopravnej Slovenskej televizie (STV), ktora predpoklada znizenie poctu pracovnikov o 60 %
do juna 2003.

Medzinarodna ratingova agentura Fitch znova zvySila dlhodoby devizovy rating Slovenske;j
republiky na ,,BBB*“ z ,,BBB-*.
April

Parlament schvalil zniZzenie Statnych dotdcii na sikromné stavebné sporenie z 20 % na 15 %,
s u¢innostou od januara 2004.
Maj

Nareferende o vstupe Slovenska do Europske;j Unie hlasovalo 92,5 % zucastnenych volicov za vtup
SR do EU. Ucast’ na referende bola 52 %.
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Parlament schvalil novelizovany Zakonnik prace, ktory zvysil pocet nadCasovych hodin, ktoré
zamestnanci mézu odpracovat, zo 150 na 250 hodin za rok a zaviedol nové formy zamestnania na
¢iastoény pracovny Gvizok v rozsahu do 20 pracovnych hodin tyzdenne s Gi¢innost'ou od jila 2003.

Parlament prijal novelizovany telekomunikaény zakon, upravujici oddelenie miestnych okruhov,
meniacilicenénékonaniea posiliiujici pravomociregulaéného organunatrhu, t. j. Telekomunika¢ného
uradu.

Rakuska banka Meinl Bank ziskala va¢Sinovy podiel v Banka Slovakia.

Jun
Svetova banka schvalila projekt riadenia verejnych financii v hodnote 5 miliénov eur, ktory je
zamerany na podporu stratégie slovenskej reformy verejnych financii.

Jul

Slovensko sa pripojilo k dohode o Eurépskom hospodarskom priestore.

August

Zvysili sa spotrebné dane na tabak, pivo a uhl'ovodikové paliva.

September

Svetova banka schvalila dva uvery na podporu reformy zdravotnictva v celkovej vyske
66 miliénov eur.

Narodna banka Slovenska znizila kI'i¢ové tirokové sadzby o 25 bazickych bodov.

Konfederacia odborovych zvidzov (KOZ) zorganizovala celoStatny hodinovy vSeobecny Strajk na
podporu svojich poziadaviek, tykajucich sa zvySenia miezd a dochodkovej reformy.

Oktober

Vlada rozhodla ozvySeni minimalnej mzdy 09 % od oktobra 2003. Zastupcovia vlady
a Konfederacie odborovych zvizov (KOZ) okrem toho podpisali kolektivnu dohodu pre pracovnikov
vo verejnom sektore. Dokument zakotvuje narast miezd zamestnancov vo verejnom sektore o 7 %
od augusta 2004.

Vléada schvalila navrh zdkona o déchodkoch, ktory vytvara druhy kapitalizacny pilier. Novy systém
ma byt povinny pre novych pracovnikov vstupujicich na trh prace, zatial’ o sucasni zamestnanci
dostali moznost’ vol'by medzi novym a existujicim priebeznym systémom.

November

Eurodpska komisia uverejnila komplexna hodnotiacu spravu o stave pripravy Slovenska na ¢lenstvo
v EU, ktora konstatuje, e Slovensko dosiahlo vysoki mieru harmonizacie s acquis vo vi&§ine
politickych oblasti. Sprava vSak varuje, Ze Slovensko musi podniknit’ okamzité a rozhodné kroky
na rieSenie Styroch problémov v oblasti hospodarskej sttaze a v pol'nohospodarstve, ak ma byt
pripravené ku diiu pristupenia.
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Parlament schvalil zakon o krajskych a okresnych tradoch $tatnej spravy, ktorym sa rusi vsetkych
79 stcasnych okresnych uradov. Od januara 2004 ich nahradi 50 obvodnych uradov, podriadenych
krajskym tradom.

Parlament schvalil zakon o financovani zdkladnych a strednych $kol a skolskych zariadeni, ktory od
januara 2004 zavadza novy model financovania, ktory zohl'adiiuje pocet Ziakov/studentov, velkost
a typ zariadenia.
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