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Uvod
Smerom K SirSim a lepSim moznostiam

zamestnania

John P. Martin (riaditel’ pre zamestnanost’, pracovné sily a socialne veci)

Mobilizacia slabo zastupenych skupin na pracovné miesta sa stala
klucovym politickym cielom...

Nezamestnanost’ je vo vicsine Clenskych krajin na vzostupe, ¢im nam pripomina, Ze boj proti
pretrvavajucej nezamestnanosti by mala byt hlavnym politickym zaujmom. ZhorSovanie podmienok
trhov prace méze nerovnomerne ovplyvnit niektoré skupiny, ako napriklad star$i pracujuci l'udia,
zeny, rozvedeni rodi¢ia s dietatom, l'udia so zmenenou pracovnou schopnostou, imigranti
a znevyhodnena mladez. Ako uz bolo poukédzané v tomto vydani Vyhladu zamestnanosti, tieto skupiny
si vramci zamestnanosti slabo zastupené aich mobilizdcia na pracovné miesta by mala byt
kIai€ovym politickym cielom krajin OECD. Tato skutoc¢nost’ vyzaduje SirSi pristup pri zmensovani
poctu 'udi bez zamestnania, pricom tento pristup by mal zahfnat’ nezamestnanost’ aj inaktivitu.

...pretoze slizi na dosiahnutie ekonomickych a spolocenskych cielov.

Prijatie SirSieho ciel’a pri redukcii poctu I'udi bez zamestnania — a nielen nezamestnanych — ma tri
hlavné vyhody. Po prvé, sluzi ako spoloCensky ciel. Presun smerom k zamestnanecky orientovanej
socialnej politike sa opiera o tvrdenie, ze mnoho prijemcov socidlnych davok by mohlo pracovat’ pri
zachovani vhodnej podpory a pomoci a ze tak nezamestnani, ako aj spolocnost’ by mohla profitovat’
zich SirSej integracie na trhu prace. Po druhé, politické opatrenia, ktoré sa snazili o znizenie
nezamestnanosti prostrednictvom podpor Tudi, ktori opustili zamestnanie sa wukazali byt
kontraproduktivnymi. Po tretie, starnutie populacie vyzaduje vykonanie urgentnych krokov na lepsiu
mobilizaciu slabo zastipenych skupin. Pokial’ sa ich podiel nezvysi, starnutie populacie povedie
k vyznamnému poklesu na trhu prace, co v kone¢nom dosledku prinesie negativny vplyv na budtci
rast. Sthrnne povedané, ekonomické a socialna névratnost’ posiliiovania §irsej ucasti je vel'mi vysoka.
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Zvyky, tykajuce sa ucasti do urcitej miery odrazaju osobnu volbu

Avsak C¢lovek musi rozoznat, ze niektori I'udia si bez zamestnania vd’aka tomu, Ze sa tak
rozhodli. Napriklad niektori rodi¢ia — najma ti s malymi detmi — sa rozhodli starat’ sa o deti namiesto
toho, aby boli zapojeni do trhu prace. Takisto je Casto krat aj odchod na dochodok nasledkom
rozhodnutia v domdacnosti: ak jeden z partnerov odide do doéchodku, aj druhy sa tak rozhodne, a to aj
napriek tomu, ze to partnerov bude stat’ stratu prijmu. Jednoducho povedané, vlady by mali
reSpektovat rozdiely v Zivotnych situdcidch, ako aj osobné preferencie.

Avsak v mnohych pripadoch slabo zastupené skupiny celia prekazkam
dopytu a ponuky ...

Avsak nezamestnanie sa je Casto spdsobené prekazkami ucasti na trhu prace — ato na oboch
strandch trhu. Vysoké minimalne mzdy a regula¢né opatrenia, ustanovujuce minimalne kvalitativne
poziadavky casto obmedzuji pracovné prilezitosti, najméd pokial ide o niektoré¢ skupiny. Danovy
a odvodovy systém takisto moze ovplyvnit rozhodnutie zapojit' sa do pracovného procesu, ¢im sa
vytvaraju ,,pasce inaktivity*. Inym prikladom je to, Ze mnoho verejnych syst¢émov ddchodkového
zabezpecCenia vytvara zabrany na zamestnanie sa az do oficidlneho déchodkového veku.

...a_je pre ne tazke postupovat po rebricku kariéry potom, ako ziskaju
pracu.

Okrem uvedené¢ho niektoré slabo zastipené skupiny maji problémy rozvijat’ svoju kariéru aj
vtedy, ak ziskaju zamestnanie. Vysledkom je to, ze sa opdtovne stavaji nezamestnanymi alebo
neaktivnymi. Preto by mala byt’ pozornost’ zamerana na zaleZitosti, tykajice sa postupu v zamestnani,
ako aj pomoci slabo zastipenych skupin najst’ si zamestnanie.

Toto vydanie sa zameriava na preskumanie usilia o poskytnutie Sirsich
a lepsich moznosti zamestnania pre vSetkych

Prvé Cast’ tohto vydania skiima vyzvu, tykajucu sa zamestnanosti, ktorej Celia tvorcovia politiky
v krajinach OECD. Dokumentuje vyvoj na trhu prace od pociatku devétdesiatych rokov (kapitola 1)
a nahliada na pracovnu situaciu skupin, ktoré su v ramci zamestnanosti slabo zastipené (kapitola 2).
Druhd cast’ sa zaoberd analyzou celej Skaly politickych opatreni, zameranych na zlepSenie
zamestnaneckej situdcie tychto skupin (kapitoly 3 az 5). Takéto Specifické politické opatrenia by
samozrejme mali byt sprevadzané podporu agregované¢ho dopytu po pracovnych silach avo
vSeobecnosti vyssim hospodarskym rastom — zalezitost'ami, ktoré svojim rozsahom siahaju d’aleko za
zaber tohto vydania.

Zacina uvedenim nestdlej situdcie v oblasti zamestnanosti...

Kapitola 1 dokumentuje niektoré povzbudzujuce signaly Strukturalnych zlepSeni na trhoch prace
v krajinach OECD. Ddlezitou sGcastou zvySenia zamestnanosti, zaznamenané¢ho za posledné
desatrocie bol Strukturdlny zisk ateda trvalo udrzatelny zisk. Aj ked sa situdcia v oblasti
zamestnanosti vo vsetkych ¢lenskych krajinach od rokov 2000-2001 zhorsila, pokles zamestnanosti je
mensi, ako tomu bolo v predchadzajucich obdobiach hospodarskeho poklesu. Tato kapitola takisto
opisuje trendy, tykajuce sa kvality pracovnych miest, nahliada na indikatory neistoty, spojené
s pracovnymi miestami, na intenzifikdciu prace a stres v praci. Pokial ide o zlepSenie kvality
pracovnych miest, nie je badatelny Ziadny rast, ale ani zhorSovanie.
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...V ktorej je pre niektoré skupiny velmi obtiazne dosiahnut pokrok.

Kapitola 2 sa podrobne zaobera moznost’ami zlepSenia zamestnaneckej pozicie slabo zastiipenych
skupin. Ak uZz nastupia predstavitelia tychto skupin do prace, hrozi mnohym zenam, starSim
pracovnikom a 'ud’om s nizkym vzdelanim, Ze sa stani obetami nizko platenych pracovnych miest.
A takisto sa stdvaju obetami znacnej zamestnaneckej nestability. V Eurdpe, ako aj v Spojenych
Statoch je vel'mi pravdepodobné, ze ti, ktori pracuju za vel'mi nizke mzdy stravia najblizSie Styri
z piatich rokov ako nezamestnani, alebo neaktivni. Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze politické
opatrenia, ktoré napomahaju 'ud'om postupovat’ v ich profesiondlnom zaradeni by mali byt dolezitym
komponentom kazdej strednodobej stratégie.

Nasledne rozobera komplexnu stratégiu politickych opatreni, vrdtane
odmeny za pracu a ulahcenie pristupu k zamestnaniu...

Riesenie tychto problémov vyzaduje komplexnu stratégiu, zamerani na obmedzenie prekazok,
tykajucich sa zamestnania zo strany dopytu a ponuky. Ide najmid o to, aby bola praca financne
zaujimava (kapitola 3). Tato skutoCnost’ je dolezitd najmi pre jednotlivcov s malymi zru¢nostami,
ktorych moznost' zarobit' si je pomerne obmedzena, ako aj pre rodiny snizSimi prijmami
arozvedenych rodiCov s detmi, ktori dostavaju rozne formy nahrad. V mnohych krajinach boli
zavedené pracovné pozitky a uznanie dani k dobru (takzvané opatrenia, ktoré zabezpecuju, ze sa
,»oplati pracovat™), ¢im sa zlepsili finan¢né stimuly pre socidlne pripady, ktoré pracovné miesto prijali.
Avsak vyplaty musia byt prijatelné aj z hladiska zamestnavatel'ov. Znizené¢ odvody socialneho
poistenia, pri nizkych mzdach sa ukazali v niektorych krajinach ako efektivne opatrenia.

Avsak financné pozitky ako také nestacia: pristup k pracovnému zaradeniu by mal byt takisto
podporeny réznymi sluzbami a flexibilnymi pracovnymi instititmi, ako napriklad praca na polovicny
uvdzok. Takéto opatrenia umoznia dosiahnut’ vyvazenost medzi pracovnym a rodinnym zivotom
alebo mo6zu pomoct’ postihnutym osobam vytazit maximum z ich obmedzenej pracovnej kapacity.
Pokial’ ide o starSich pracujucich, flexibilné déchodkové schémy, podpora druhého zamestnania spolu
s opatreniami, pomocou ktorych sa odstrania prekazky pre nabor alebo ponechanie si tychto
pracovnikov predstavuju zaujimavé moznosti novych reforiem.

...efektivne aktivacné opatrenia...

Taktiez je potrebné vicSie usilie o zapojenie nezamestnanych aludi bez zamestnania do
pracovného procesu. V tejto oblasti mozu aktivacné opatrenia zohravat' dolezitth ulohu. Kapitola 4
uvadza, Ze zdkladom efektivnych aktivanych stratégii je niekol'’ko spolo¢nych principov. Po prvé, na
ziskanie vyhod, musi nezamestnany aktivne vyhladavat pracovného miesta alebo musi prejavit’
ochotu zvySovat’ svoju kvalifikaciu. Po druhé, pre tych, ktori hladaji zamestnanie, by mali byt
dostupné rdzne sluzby, tykajuce sa zamestnanosti a zamestnania. Po tretie, verejné sluzby
zamestnanosti alebo podobné agentiry by mali s 'ud'mi udrziavat’ kontakt za ucelom poskytnutia
adekvatnej podpory, monitorovania ich sndh o najdenie si zamestnania a zabezpeCit' ich neustale
snahy o navratenie sa do pracovného procesu.
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...a Skolenia, tykajuce sa zamestnanosti, ktoré sa zameriavaju
na existujuce rozdiely vo vzdelavani.

Na zlepSenie perspektivy zamestnania je Skolenie, zamerané na zamestnaneckl pozicie
nevyhnutnostou. Akonahle sa l'udia dostanti do préace, niektori z nich mézu uviaznut' v pascach
nizkych miezd, priCom skolenia im m6zu pomoct pri zvySovani ich produktivity a moznosti na slusny
zarobok. Kapitola 5 uvadza, Ze slabo zastupenym skupinam sa dostava malo Skoleni. Podstata tejto
nerovnosti sa liSi podl'a jednotlivych skupin. V niektorych pripadoch zamestnavatelia nemaju zaujem
na investicie do l'udského kapitalu v ramci jednotlivych skupin. V inych pripadoch su to samotni
pracovnici, ktori nemaju zaujem ztcastiovat’ sa Skoliacich programov. Prave toto je dovod, preco by
politické opatrenia mali zvySit stimuldciu zamestnivatel'ov a jednotlivcov investovat do
celozivotného vzdelavania. Takisto by bolo vhodné zaoberat’ sa v spolupraci so socidlnymi partnermi
a d’alsimi ucastnikmi chulostivou otazkou, kto ma investovat’ do $koleni, zameranych na pracovné
pozicie.

Dilemy, predostreté strednodobou stratégiou budu predmetom
diskusie ministrov pre oblast zamestnanosti a prace clenskych
krajin OECD

Toto vydanie poskytuje analyticky podklad na stretnutie Ministrov zamestnanosti a prace
¢lenskych krajin OECD, ktoré sa uskutocni 29 — 30. septembra 2003 a bude niest’ nazov ,,Smerom
k SirSim a lepSim mozZnostiam zamestnania”. Ministri prerokuju niektoré politické dohody, ktoré st
sucast’ou mobilizacie slabo zastupenych skupin. Obzvlast’ dokladne sa vo svojich rokovaniach budu
zaoberat’ otazkou, Ci by priorita mala byt udelend osobam, ktoré su najviac znevyhodnené (napr.
postihnuti obcania) alebo tym, ktori poskytujii najvacsi pracovny potencial (napr. Zzeny a starsi
pracujuci). Rozsah, do akého je vhodné, aby sa l'udia zo slabo zastupenych skupin zapojili do
pracovného procesu alebo ¢i by mali byt predmetom ich tvah problém pasce nizkych platov
a nestabilita zamestnania su d’al§imi kI"i¢ovymi otazkami pre ministrov. Ministri taktiez preskiimaju,
akym sposobom je mozné roz$irit' existujuce opatrenia, tykajuce sa zamestnanosti, ktoré boli
navrhnuté na boj proti nezamestnanosti, na I'udi, nachddzajucich sa na okraji trhu prace. Vymenia si
nazory na to, ¢o funguje a ¢o nie azvlastnu pozornost’ budi venovat efektivnosti vynalozenych
prostriedkov na tieto opatrenia — najmé teraz, v ¢ase vel'mi prisnych finan¢nych obmedzeni.

Ministerské rokovania poskytnti moznost’ zvyraznenia faktu, Ze mobilizacia slabo zastupenych
9
skupin prospieva hospodarskym ciel'om, a umoZiluje lepSie zapojenie do spolo¢nosti.

5 © OECD, 2003



OECD EMPLOYMENT OUTLOOK: 2003 EDITION. TOWARDS MORE AND BETTER JOBS OVERVIEW

Obsah povodnej publikacie v angli¢tine
(bez priloh, zoznamu ramcekov, tabuliek a grafov):

Uvod: Smerom Kk §ir§im a lepSim moZnostiam zamestnania

Kapitola 1. Sir§ie a lepSie moZnosti zamestnania? Agregovana vykonnost’ za posledné
desat’rocie

1. Ako vel'mi sa agregovand vykonnost’ zlepsila?

2. Je tento pokrok trvalo udrzatelny?

3. Sirgie a lepsie moznosti zamestnania?

Kapitola 2. Vyzva na mobilizaciu pracovnych sil: boj proti pasci inaktivity a prekaZkam
kariérneho postupu.
1. ZvySovanie zamestnanosti prostrednictvom mobilizacie potencidlnych pracovnych zdrojov
2. Mnoho tvari nezamestnanosti
3. Nastup do zamestnania, pokra¢ovanie v iom a kariérny postup

Kapitola 3. Odmena za priacu — umoZnenie prace
1. Schémy finan¢nych stimulov: odmena za pracu a ul'ahcenie pristupu k zamestnaniu
2. Podpora zamestnanosti za su¢asného prihliadnutia na Specifické situdcie

Kapitola 4. Benefity a zamestnanost’, priatelia alebo nepriatelia? Interakcie medzi pasivhym
a aktivnym socialnym programom

1. Trendy v ramci zavislosti na benefitoch

2. Vyznam a meranie ,,aktivneho* obsahu opatreni

3. Vysledky ,,aktivnych* opatreni

Kapitola 5. ZlepSovanie zrucnosti a kompetentnosti pracujicich
1. Kontinuédlne odborné Skolenia: letmy pohl'ad na udaje
2. Nie dostatoc¢ne a nie celkom rovnopravne? Blizsi pohl'ad na rozhodujuce faktory Skolenia
3. Pristupy ku zlepSovaniu vysledkov skoleni

© OECD, 2003 6



OECD EMPLOYMENT OUTLOOK: 2003 EDITION. TOWARDS MORE AND BETTER JOBS OVERVIEW

Tento Prehl'ad je prekladom vynatkov z publikacie OECD vydanej
pod anglickym a francizskym nazvom:
OECD Employment Outlook: 2003 Edition — Towards More and Better Jobs
Perspectives de I'emploi de 'OCDE: Edition 2003

Vers des emplois plus nombreux et meilleurs

© 2003, OECD

Publikacie OECD a Prehlady moZno ziskat bezplatne cez internetové

knihkupectvo OECD na www.oecd.org/bookshop/

Napiste ,overview“(prehlad) v poli , Title search® na strane internetového
knihkupectva alebo napiste nazov anglickej publikacie

(Prehlady st spojené s pévodnymi publikaciami v anglictine)

Prehlady pripravuje Divizia autorskych prav a prekladov
riaditel'stva verejnych zalezZitosti a komunikacie
e-mail: rights@oecd.org / Fax: +33 1 45 24 13 91

OECD (@

© OECD, 2003
Reprodukcia tohto Prehladu je dovolena, ak su uvedené autorské prava OECD

a nazov pdvodnej publikacie

7 © OECD, 2003



